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Resumo: O presente artigo cientifico possui aspectos metodold-
gicos edificados na investigagdo bibliografica, sendo a pesquisa
detentora da finalidade pura, basica ou teorica e seu objetivo ge-
ral consiste em analisar as suspensdes e isengdes fiscais, bem
como a desburocratizacdo conferida pelo governo brasileiro,
através das Zonas de Processamento de Exportagdo as empresas
que aderem a esse tipo de zona especial aduaneira, tendo como
objetivos especificos: compreender o contexto historico que fa-
voreceu a instalagdo das ZPEs no Brasil, apresentar os principais
beneficios tributarios, cambiais ¢ administrativos concedidos
por esse regime e verificar as alteragdes mais recentes a0 marco
legal das ZPEs expresso pela Lei n® 11.508/2007. Isto, tendo
como cenario inicial, medidas que visam amenizar os efeitos
econdmicos e sociais ocasionados pela disseminagdo da CO-
VID-19.
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EXPORT PROCESSING ZONES IN BRAZIL: MAIN BENE-
FITS AND CHANGES IN THE LEGAL FRAMEWORK OF
THE REGIME - A PROPOSAL TO REDUCE THE LOSSES
CAUSED BY COVID-19

Abstract: This scientific article has methodological aspects built
on bibliographic research, with the research having a pure, basic
or theoretical purpose and its general objective is to analyze tax
suspensions and exemptions, as well as the reduction of bureau-
cracy granted by the Brazilian government, through the Pro-
cessing Zones of Exportation to companies that adhere to this
type of special customs zone, having as specific objectives: to
understand the historical context that favored the installation of
EPZs in Brazil, to present the main tax, exchange and adminis-
trative benefits granted by this regime and to verify the most re-
cent additions to the legal framework for EPZs expressed by
Law n° 11.508/2007. This, having as an initial scenario,
measures aimed at mitigating the economic and social effects
caused by the spread of COVID-19.

Keywords: Export Processing Zones. Tax benefits. Covid-19.
New Legal Framework.

INTRODUCAO

globalizacdo tem influenciado a forma como as
I pessoas se relacionam no mundo inteiro € isso se
%| da, em grande medida, pelo rapido desenvolvi-
§)| mento tecnologico que tem diminuido as distan-
==n| cias por intermédio da evolucdo dos transportes e
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dos meios de comunicagao. Nesse cenario, 0 comércio exterior
tem ganhado destaque na economia e vem motivando a prolife-
racdo das zonas especiais com a pretensao de expandi-lo, medi-
ante a desburocratizacdo administrativa e a concessao de bene-
ficios fiscais vinculados as aquisi¢des, vendas de bens e execu-
¢do de servicos direcionados ao mercado internacional.

Com a necessidade de habilitar as empresas brasileiras
para concorrer com as demais existentes no mundo, o Brasil ado-
tou varios regimes aduaneiros diferenciados, dentre eles a Zona
de Processamento de Exportagdo (ZPE) que tem possibilitado o
fomento de cunho fiscal, cambial e administrativo as industrias
participantes, com o proposito de inseri-las no comércio exterior
de forma competitiva. Além disso, com essas agdes se pretende
angariar investimentos diretos de capital estrangeiro com as pre-
missas de criar empregos, aumentar o valor agregado das expor-
tacdes, reforcar o balanco de pagamentos, disseminar novas tec-
nologias, utilizar praticas modernas de gestao e corrigir os dese-
quilibrios sdcio regionais.

A justificativa do trabalho tem por alicerce a analise da
experiéncia da ZPE no Brasil, tendo como ponto de partida a
verificacao historica de sua implementagao no pais que resultou,
até o momento, em seu pleno funcionamento no Estado do Ce-
ara, substanciado por beneficios fiscais promovidos pela Lei n°
11.508/2007, a qual se encontra permeada pelos debates legisla-
tivos hodiernos, frente as demandas de oxigénio medicinal im-
postas pela pandemia que levou a consequente modernizacao do
marco legal das ZPEs.

Dessa maneira, buscou-se solucionar com a pesquisa as
seguintes indagagdes: quais os processos histéricos que favore-
ceram o surgimento da ZPE no Brasil? Quais os principais in-
centivos conferidos as entidades que aderem a este regime fiscal
e aduaneiro? Como a legislacdo tem se adaptado para tornar a
ZPE mais atrativa ao pais, sobretudo, no presente contexto da
pandemia?
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Diante disso, denota-se como objetivo geral apontar as
suspensdes e isengdes fiscais aliadas a desburocratizacao confe-
rida pelo governo por meio das Zonas de Processamento de Ex-
portacdo e tem como objetivos especificos: compreender a con-
juntura historica da origem das ZPEs no Brasil; entender quais
as vantagens ligadas ao regime que podem atestar a viabilidade
dessa iniciativa, enquanto politica publica de desenvolvimento
regional; e apresentar as mudancas sofridas na legislacao que fo-
ram motivadas, inicialmente, pela emergéncia de dirimir proble-
mas ocasionados ao sistema brasileiro de saude pela sobrecarga
de pessoas contaminadas pela Covid-19.

Os aspectos metodologicos foram edificados sob o
prisma da investigacao bibliografica, sendo a pesquisa detentora
da finalidade pura, basica ou teérica, com o intuito de elaborar
novos conhecimentos a respeito da tematica estudada que tem
como natureza ou abordagem do problema o viés qualitativo,
uma vez que nao foram utilizados métodos e/ou técnicas estatis-
ticas. Assim, o trabalho possui estudo exploratorio e foi estrutu-
rado de forma descritiva, por estar presente o carater de levanta-
mento, intentando registrar e descrever os fatos abordados com
a possibilidade de descoberta.

O artigo cientifico esta dividido, essencialmente, em trés
topicos: o primeiro designado a elucidar a historicidade do ad-
vento das Zonas de Processamento de Exporta¢dao e como ocor-
reu a sua implementacao no territdrio brasileiro; no segundo se-
rdo apresentados os principais beneficios ofertados pelo referido
regime aos empresarios/empreendedores; e por fim, o terceiro,
no qual se pretende tecer comentarios acerca das alteracdes da
Lei n° 11.508/2007 que foram realizadas no decorrer da pande-
mia e que levaram a concretizagdo de sua flexibilizagao e a mo-
dernizagdo do marco legal das ZPE no Brasil.

1 BREVE HISTORICO DA EXPERIENCIA DAS ZPES NO
AMBITO INTERNACIONAL E NO BRASIL
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De inicio, para a melhor concepg¢do do estudo sobre as
Zonas de Processamento de Exportacao (ZPE), faz-se necessario
conhecer o processo de transformacao historica ocorrida nos di-
ferentes paises do mundo que foi responsavel pelo surgimento e
aperfeicoamento dessas areas que atualmente no Brasil sdo dire-
cionadas ao avanco do comércio exterior, mediante incentivos
fiscais, cambiais e administrativos que visam atrair investimen-
tos estrangeiros relacionados as exportagdes com o fim de corri-
gir desequilibrios regionais.

Na antiguidade, a priori, o conceito de zonas francas, em
lato sensu, j& existia no entendimento dos comerciantes da civi-
lizagdo fenicia que se disseminou, a posteriori, no periodo da
Idade M¢édia, através dos portos francos, pois eram utilizados
exclusivamente ao transbordo de mercadorias designadas a co-
mercializagdo. As Zonas de Processamento de Exportacao tive-
ram sua origem longinqua em regides abrangidas por rotas co-
merciais, nas quais era indispensavel a simplifica¢do de opera-
¢oes pertinentes ao escoamento desses produtos (FAIS, 2010).

Com a consolidacdo das grandes navegagdes e o fortale-
cimento dos estados modernos, adveio as praticas comerciais
mercantilistas, sendo estas as primeiras a institucionalizarem a
preocupacao dos diversos Estados Absolutistas com a balanga
comercial favoravel, tendo em seu escopo designios estritamente
predatdrios, ou seja, sem nenhuma preocupacao com o melhora-
mento social da maioria da populagdo, pois se pretendia apenas
acumular metais preciosos a0 maximo, por serem estes a princi-
pal fonte de riqueza das nag¢des europeias na época (PONTES,
2018).

J& na contemporaneidade, tanto o sistema comercial
quanto o econdmico, encontram-se globalizados, estando os pa-
ises ainda mais conectados. Tal fendmeno possui particularida-
des que favorecem o aumento dos mercados de bens, servigos e
de capitais. E nesse panorama que as ZPEs ganham forma e
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comegam a fazer parte da concorrida disputa da mercancia glo-
balizada (PONTES, 2018).

As zonas de livre comércio* remontam ao ano de 1704
em Gibraltar, além de Cingapura em 1819, Hong Kong em 1848,
Hamburgo em 1888 e Copenhague em 1891 (ALVES; ZILLI;
VIEIRA, 2015). Nos EUA elas existem desde 1934 e sdo deno-
minadas de Foreign Trade Zones. A primeira Zona de Processa-
mento de Exportagdo, com moldes semelhantes das atuais, sur-
giu na Irlanda em 1959 no Aeroporto Internacional de Shannon
(ZAQUEDO, 2015), acompanhada em 1965 pelas ZPEs asiaticas
na China e na India, bem como em 1970 na Republica da Coréia,

4 Cassiana Santos Zaqueo (2015, p. 30-31), enumera os diferente nomes e fungdes das
ZPEs em diferentes lugares do mundo: “I. Free trade zones (Zonas de Livre Comér-
cio): sdo tipicamente areas livres de impostos (duty-free) que oferecem instalagdes de
armazenamento e distribui¢do para o comércio, transbordo e reexportagdo de produ-
tos. Estdo localizadas na maioria dos portos ao redor do mundo. II. Enterprise zones
(Zonas Empresariais): sao areas de desenvolvimento econdmico destinadas a revitali-
zar as areas urbanas ou rurais onde estdo localizados através de incentivos fiscais e
subsidios financeiros. Sdo mais frequentemente encontrados no mundo desenvolvido.
III. Freeports (Portos Francos): tipicamente a maior das zonas, acomoda todos os ti-
pos de atividades, incluindo o turismo, as vendas no varejo, e residéncias no local, que
acompanham um conjunto mais amplo de incentivos e beneficios. Os portos francos
sdo diferentes das tradicionais zonas de livre comércio, uma vez que nao sao vistos
como centros de exportagdo, mas areas que promovem o crescimento econémico local
ao ligar as zonas com a economia global. Na Europa, resultou em maior expanséo e
liberalizagdo do conjunto basico de politicas presentes em programas do género, uma
vez que a Unido Europeia permite aperfeicoamento de outros regimes aduaneiros que
produzam alguns dos beneficios das zonas francas. IV. Single factory EPZ (Fabrica
de Processamento de Exportacdo): esquemas de incentivos semelhantes aos das zonas
de processamento de exportagdo, mas, ao invés de aplicados em toda uma zona,
aplica-se em uma Unica fabrica localizada em um pais que receba esse tipo de direitos
e privilégios. Nos Estados Unidos sdo chamados de subzonas. V. Foreign Trade Zones
(Zona Franca): ¢ o nome usado especialmente nos Estados Unidos. Elas sdo estabele-
cidas no porto ou adjacentes a ele, de forma que todos os tipos de mercadoria podem
passar sem estar sujeitas a direitos aduaneiros e outros impostos dos EUA. V1. Special
Economic Zones (Zonas Economicas Especiais): estendem as caracteristicas fiscais e
administrativos de uma FTZ, por exemplo, a acordos de investimento, leis trabalhis-
tas, praticas de gestdo e politicas de taxas de salario em areas especificas do pais.
Originalmente esta estrutura ¢ especifica da China, embora existam versdes na India
e em outros lugares. A China propds a aplicagdo do regime especial ZEE para promo-
¢do imobiliaria, turismo, desenvolvimento de infraestruturas e servigos bancarios”.
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no Oriente Médio, no norte da Africa e na América Latina
(FAIS, 2010).

Apos a década de 70, houve grande proliferacao interna-
cional das ZPEs, porém dados apresentados pela Associagdo
Brasileira de Zonas de Processamento de Exportagdo
(ABRAZPE) apontam que as ZPEs foram o mecanismo de in-
ternacionaliza¢do mais usado pelos Tigres Asiaticos, India e
China, resultando no rapido crescimento desses paises, sobre-
tudo para o ultimo onde o modelo foi bem-sucedido (LOU-
RENCO; NUNES; SOUSA FILHO, 2015).

E nessa conjuntura comercial e globalizada que o Brasil
estd enfrentando o desafio de implementar suas Zonas de Pro-
cessamento de Exportagao, almejando conseguir investimentos
estrangeiros para ampliar a comercializagdo no exterior, através
da propulsdo de empresas nacionais capazes de concorrer contra
empreendimentos internacionais, sem perder de vista a necessi-
dade de ampliagcdo de empregos, a difusdo de tecnologias e de
praticas modernas de gestdo, objetivando corrigir desequilibrios
regionais a partir da desenvoltura socioecondmica e sustentavel
(ABRAZPE, 2021).

Paralelo as zonas econdmicas especiais, no Brasil tam-
bém existem outros tipos de regimes, exclusivamente aduanei-
ros, pois a regra ¢ a efetivacao da arrecadacgdo de tributos ligada
a burocratiza¢do da entrada e/ou saida de mercadorias em terri-
torio nacional. Entdo, para conseguir maior competitividade e
para satisfazer algumas particularidades de cunho econémico, o
governo brasileiro tem utilizado mecanismos de suspensao ou
isencdo de tributos por meio da aplicagdo desses regimes espe-
ciais’.

3 Na perspectiva de Zaqueo (2015, p.23-24), estes sdo os mais relevantes: “1- Admis-
sdo Temporaria: Admissdo Temporaria ¢ o regime aduaneiro que permite a entrada
no Pais de certas mercadorias, com uma finalidade e por um periodo de tempo deter-
minado, com a suspensao total ou parcial do pagamento de tributos aduaneiros inci-
dentes na sua importagdo, com o compromisso de serem reexportadas. 2- Areas de
Livre Comércio: Regime onde se encaixam as ZPEs. Altera a Lei n® 11.508, de 20 de
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A Zona Franca (ZF) e a Zona de Processamento de Ex-
portacdo (ZPE)® sdo exemplos desse tipo de politica fiscal, sendo
que a ultima se diferencia por ser uma area de livre comércio e
zona primaria no que tange a fiscalizagdo aduaneira e prioriza a
implementagao de estabelecimentos produtores de bens voltados
ao exterior, tendo como limitacdo obrigatéria 80% (oitenta por

julho de 2007, que dispde sobre o regime tributario, cambial ¢ administrativo nessas
areas, possibilitando maior flexibilidade e concedendo mais incentivos. 3- Deposito
Alfandegado Certificado: O regime de Depdsito Alfandegado Certificado permite
considerar exportada, para todos os efeitos fiscais, a mercadoria nacional depositada
em territorio alfandegado ja vendida a um consumidor no exterior, mediante contrato
de entrega no territorio nacional e a ordem do adquirente. 4- Drawback: Consiste na
suspensdo ou eliminagdo de tributos incidentes sobre insumos importados para utili-
zagdo em produto exportado, geralmente federais. O mecanismo funciona como um
incentivo as exportagdes, pois reduz os custos de producdo de produtos exportaveis,
tornando-os mais competitivos no mercado internacional. 5- RECOF: O Regime de
entreposto industrial sob controle aduaneiro informatizado ¢ o que permite a empresa
importar, com ou sem cobertura cambial, ¢ com suspensdo do pagamento de tributos,
sob controle aduaneiro informatizado, mercadorias que, depois de submetidas a ope-
raco de industrializacdo, sejam destinadas a exportacdo. As opera¢des de industria-
lizagdo citadas limitam-se as modalidades de montagem, transformagio, beneficia-
mento, acondicionamento e recondicionamento”.

6 Osorio (2016, p. 01-03) esclarece pontos importantes de distingdo entre ambas: “A
diferenca fundamental entre essas duas modalidades de zonas de livre comércio ¢ a
sua finalidade. As Zonas Francas (ZF) podem ser areas de livre comércio de importa-
¢do e exportagdo com incentivos fiscais especiais destinadas a industria, comércio e
agropecuaria. As ZF podem destinar sua produgdo tanto para o mercado interno
quanto para a exportagdo. A produc@o pode ser destinada 100% para o mercado in-
terno. Além da industrializagdo, as ZF podem ser voltadas para o comércio, como foi
o caso da Zona Franca de Manaus (ZFM) [...]. O principal objetivo era servir de ins-
trumento de desenvolvimento regional, bem como fomentar no interior da Amazonia
um polo industrial, comercial e agropecuario. [...] Ja as Zonas de Processamento de
Exportagdes (ZPE) sdo areas de livre comércio exclusivamente voltadas a industriali-
zacio das exportacdes. E nesse ponto que a Zona Franca difere da Zona de Processa-
mento de Exportacdo. Apesar de a ZPE ser, em tese, Zona Franca, sua destinagao ¢é
restrita a industria, além dos aspectos legais quanto a internalizagdo dos produtos no
mercado doméstico. O termo ‘Zona de Processamento de Exportagdo’ é utilizado para
se referir a diversos tipos de locais restritos, onde sdo conferidos incentivos governa-
mentais de varios tipos, ndo havendo, assim, defini¢do tinica. As Zonas de Processa-
mento de Exportaco sdo areas dotadas de extraterritorialidade aduaneira, separadas
por barreiras fisicas de seus paises de origem [...] em que estdo estabelecidas e, prin-
cipalmente, administradas para atrair investimentos locais e estrangeiros diretos, co-
mércio, emprego e desenvolvimento industrial”.
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cento) de sua receita bruta total a ser canalizada a exportagao,
permitindo-se a internalizagdo de até 20% (vinte por cento)
dessa receita no mercado local, porém com o devido adimple-
mento de todos os tributos.

A ZPE foi instituida no Brasil pelo Decreto-Lei de n°
2452, em 29 de julho de 1988, pelo qual também se criou o Con-
selho Nacional das Zonas de Processamento de Exportacao
(CZPE) para analisar as possiveis propostas advindas de prefei-
turas e dos governos estaduais, bem como para padronizar os
requisitos, as normas e os procedimentos necessarios a sua cria-
cao (BRASIL, 1988). No ano seguinte (1989), foi fundada a As-
sociagdo Brasileira de Zonas de Processamento de Exportagao
(ABRAZPE) responsavel por reunir as empresas administrado-
ras das ZPEs e os demais interessados com o progresso do pro-
grama.

Desde entdo, mesmo com todos os esfor¢os governamen-
tais, tais zonas t€m se desenvolvido de forma tardia por conta
das complicagdes burocraticas presentes nas aprovagoes, nas li-
citagdes e, sobretudo, nas restricdes orcamentarias. Apenas em
2007, quase vinte anos depois da primeira tentativa de instituir
as ZPEs no pais, debates em torno da Lei n°® 8.396/92 ganharam
forca e levaram a configuragdo da Lei n® 11.508 de 20 de julho
de 2007 (FAIS, 2010).

Essa longa trajetoria de debates legislativos e de grandes
esfor¢os depreendidos pelo governo federal em parceria com os
estados, municipios e empresarios, resultou na apresentagcdo, em
2014, de um relatorio por parte do Conselho Nacional das Zonas
de Processamento de Exportagdo que constatou a existéncia de
apenas uma ZPE, a do Pecém instalada no Estado do Ceara, com
projetos industriais aprovados, plantas em construcdo e conside-
rada em operagao (LINS; AMORIM, 2016).

Localizada no municipio de Sdo Gongalo do Amarante,
hodiernamente a ZPE/CE ¢ consagrada como um grande empre-
endimento em sincronia com o Complexo Industrial e Portudrio
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do Pecém (CIPP) e se tornou referéncia para as demais ZPEs
com projetos autorizados nas diferentes regides do Brasil (ZPE
CEARA, 2021).

A ZPE do Cear4, considerando sua expansdo, tem o per-
fil industrial ligado ao ramo da siderurgia, té€xtil, agroindustria,
ceramica, granito e de alimentos. Atualmente, a atividade pre-
ponderante ¢ a da siderurgia executada pela Companhia Sidertr-
gica do Pecém (CSP) que estd em funcionamento desde o inicio
da Zona, sendo este sistema aproveitado por mais duas indus-
trias: a Phoenix e a White Martins. Cada uma delas desempenha
atividades especificas, mas também dado suporte a empresa an-
cora, a CSP (ZPE CEARA, 2021).

O modelo de ZPE brasileiro foi inspirado no padrao asi-
atico e tem conseguido frutos positivos com a ZPE/CE por in-
termédio dos esfor¢os despendidos pela parceria realizada entre
o governo do Estado do Ceard, a Receita Federal, a CSP e o Go-
verno Federal, tratando-se de um trabalho complexo e elaborado
“a quatro mdos” (LOURENCO; NUNES; SOUSA FILHO,
2015).

A implementacado e crescimento da ZPE no Ceara tomou
propor¢des econdmicas significativas por conta de sua localiza-
cdo estratégica, unida ao investimento estrangeiro e a infraestru-
tura criada pelo Estado cearense, pautada no anseio de gerar de-
senvolvimento econdmico e social, caracterizando-se, por esse
motivo, como o principal exemplo desse tipo de negocio no Bra-
sil por possuir ambiente atrativo aos empresarios locais e inter-
nacionais, em virtude da concessdo de incentivos fiscais e adua-
neiros que serdo adiante elucidados.

As concessoes oferecidas por meio do regime juridico
das ZPEs brasileiras serdo a seguir aprofundadas, em topicos
pertinentes aos beneficios federais e estaduais, bem como, ou-
tros incentivos de seguimentos mais abrangentes; considerando,
ainda, a Lei de regéncia das Zonas de Processamento de Expor-
tacdo e as alteragdes recentes, que serdo trabalhadas no ultimo



RJLB, Ano 9 (2023), n° 2 [ 1347 |

topico deste artigo.

2 OS PRINCIPAIS BENEFICIOS CONFERIDOS AS EMPRE-
SAS INSTALADAS NA ZPE BRASILEIRA

Os projetos vinculados a implementacgdo da ZPE no Bra-
sil possuem fundamentagdo e legitimidade constitucional pois
estdo ancorados em principios fundamentais contidos no artigo
1°, inciso III ¢/c o artigo 170, inciso VII, ambos da Constituigao
Federal de 1988, que equivalem, respectivamente, a defesa da
dignidade da pessoa humana e da ordem econdmico-financeira
(BRASIL, 1988).

Ainda, a segunda parte do inciso III do artigo 3° da
CF/88, detém como um dos objetivos fundamentais da Rept-
blica Federativa do Brasil a reducao das desigualdades sociais e
regionais (BRASIL, 1988), e assim, a Carta Magna de 1988 ra-
tificou os principios gerais da ordem econdmica como direitos
fundamentais dos cidaddos e vinculou a sua promo¢do como
base de fortalecimento da democracia.

O inciso I do artigo 150 da Carta Magna de 1988 apre-
senta a vedacdo da Unido para criacao de tributo que nao seja
uniforme em todo o territorio nacional. Todavia, o ordenamento
constitucional ampara a possibilidade de se estipular incentivos
fiscais com o intuito de promover o equilibrio do desenvolvi-
mento socioecondmico de diversas regides do Brasil (BRASIL,
1988).

Dentro dessa moldura constitucional, surge a Lei n°
11.508, de 20 de julho de 2007, que dispde sobre o regime tri-
butario, cambial e administrativo das Zonas de Processamento
de Exportagdo no Brasil. Nesta medida, a Lei as classifica como
areas de livre comércio com o exterior, criadas para acomodar
estabelecimentos que tem prioridade em escoar sua producao de
bens para o mercado externo.

E, de acordo com o caput do artigo 18 da Lei n°
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11.508/2007, em sua redacao inaugural, as entidades industriais
autorizados a operar em ZPE poderdo gozar de tratamento privi-
legiado de cunho tributario, cambial e administrativo, caso seja
observado o critério de exportacdo de 80% (oitenta por cento)
do que for produzido, sendo possivel a internalizacao de apenas
20% (vinte por cento) do seu faturamento bruto, tendo como es-
copo evitar impactos negativos e/ou a existéncia de concorréncia
desleal com as demais industrias que abastecem a mercancia lo-
cal.

2.1 BENEFICIOS FEDERAIS

Como dito anteriormente, na esfera federal, com base na
legislagdo que inaugurou o regime, sao apresentados incentivos
de ordem tributaria, administrativa e cambial direcionados as
empresas contempladas pelo regime das Zonas de Processa-
mento de Exportacao.

O primeiro (tributario), em sintese, adota-se quando se
tratar de aquisi¢do de bens e servicos no mercado interno, ha-
vendo a suspensdo do IPI (Imposto sobre Produtos Industriali-
zados), da COFINS (Contribuicao para o Financiamento da Se-
guridade Social) e do PIS/PASEP (Programa de Integragdo So-
cial/Programa de Formagao do Patrimonio do Servidor Publico).
Enquanto nas compras de bens e servi¢os no exterior ocorrera a
suspensao do II (Imposto de Importagdao), do AFRMM (Adicio-
nal ao Frete para Renovacao da Marinha Mercante), do IPI, da
COFINS Importacao e do PIS/PASEP Importagao.

No segundo (administrativo), as operacdes de importa-
¢do e exportacao estdo dispensadas de licenciamento e de auto-
rizagdo por parte dos 6rgdos do governo federal, com as exce-
coes relacionadas aos controles de interesse da seguranca nacio-
nal, sanitéria, de protecdo ao meio-ambiente, bem como o0s pro-
dutos sujeitos ao IE (Imposto de Exportacao) (CNZPE; SE,
2014).
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Quanto ao ultimo (cambial), verifica-se que os limites
dispostos no caput do artigo 1° da Lei n® 11.371/2006 nao se
aplicam as entidades instaladas em ZPE, ou seja, ndo havera de-
fini¢do pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) de limites
para manutencao no exterior das receitas obtidas com as expor-
tagdes (CNZPE; SE, 2014).

Por fim, a legisla¢ao federal de ZPE oferece, ainda, se-
guranca juridica a longo prazo aos empreendedores, pois 0s be-
neficios apresentados serdo concedidos e assegurados pelo prazo
de até 20 anos (paragrafo 2°, do artigo 8°, da Lein°® 11.508/2007),
podendo haver a prorrogacgdo por igual periodo quando se tratar
de investimentos de grande monta, que por sua natureza exijam
prazos maiores de amortizagao.

2.2 BENEFICIOS ESTADUAIS

No ambito estadual, o imposto relacionado a Circulagdo
de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte In-
terestadual, Intermunicipal e de Comunicagdo, o ICMS, conta
com incentivos autorizados pelo Convénio ICMS de n® 99, de 18
de setembro de 1998, aprovado pelo Conselho Nacional de Po-
litica Fazendaria (CONFAZ), cujo conteudo o Estado do Ceara
foi signatério.

Os entes da federacdo que concordaram com o referido
Convénio estao autorizados a isentar de ICMS as operagoes de
saidas internas (dentro do mesmo Estado) destinadas aos estabe-
lecimentos localizados em ZPE; as operagdes de entrada de mer-
cadorias ou bens importados do exterior; a prestacao do servico
de transporte de mercadorias ou bens entre as ZPEs, junto aos
locais de embarque/desembarque; e nas aquisi¢des interestadu-
ais de bens destinados ao ativo imobilizado e a prestagao de ser-
vico de transporte destes bens no que diz respeito ao diferencial
de aliquota (CNZPE; SE, 2014).

Vale ressaltar que no Estado do Ceard, regido com a
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primeira e Unica ZPE em operagdo no pais, foi editado Decreto
Estadual n® 33.251/2019 que regulamenta as operagdes que en-
volvam estabelecimentos sediados na Zona de Processamento de
Exportagio cearense - ZPE CEARA para fins de uso, gozo e
controles a serem observados nesse regime de beneficios.

2.3 OUTROS REGIMES DE INCENTIVOS

Em complementacao, existem outras formas de fomento
ligados as regionalidades, a promogao comercial, ao P&D em TI
(Pesquisa e Desenvolvimento em Tecnologia da Informagao), a
importa¢do de bens usados, além da possibilidade de suspensao
de tributos municipais (MDIC, [2017]).

Os incentivos regionais estdo presentes nas areas de atu-
acdo das Superintendéncias de Desenvolvimento do Norte (SU-
DAM) e do Nordeste (SUDENE), através dos quais se reduz até
75% (setenta e cinco por cento) do IRPJ (Imposto de Renda Pes-
soa Juridica), inclusive adicionais ndo-restituiveis, pelo periodo
de 10 anos aos projetos de implantagdo, modernizagdo, amplia-
cdo ou diversificacdo de plantas industriais; reinvestimento de
30% (trinta por cento) do IRPJ inerente a projetos de moderni-
zagdo ou complementagdo de equipamento nos empreendimen-
tos que se encontram em regioes de atuacdo da SUDENE e da
SUDAM. Semelhante a estes existem os programas e fundos de
desenvolvimento da Regido Centro-Oeste que também visam
promover a prosperidade regional (CNZPE; SE, 2014).

Em relagdo a promocao comercial, a previsao legal en-
contra guarita no artigo 9° da MP de n°® 2.159-70 de 2001, auto-
rizando a redugdo a zero da aliquota do Imposto de Renda inci-
dente sobre saidas ao exterior que estiverem vinculadas ao pa-
gamento de despesas voltadas a pesquisa de mercado e na divul-
gacdo de produtos brasileiros (CNZPE; SE, 2014).

Quanto aos incentivos ligados ao P&D em TI estdo pre-
vistos na Lein® 8.248 de 1991 (Lei da Informatica ¢ Automagao)
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e através dela as corporagdes que investirem em atividades dire-
cionadas a pesquisa e aprimoramento em tecnologias da infor-
macao podem angariar beneficios para bens de informatica e au-
tomagao (MDIC, [2017]).

Com base nos artigos 17 a 26 da Lei n® 11.196 de 2005
(Programa de Inclusdo Digital) as entidades empresariais tém
vantagens relacionadas aos dispéndios ocorridos com P&D
como depreciagdo integral, amortizacdo, crédito de tributo retido
na fonte, reducdo do IRPJ de remessas destinadas ao registro e
manutengdo de marcas (MDIC, [2017]).

Com a importagao de bens usados, ocorrera a suspensao
tributaria nos casos em que a aquisi¢do de maquinas, aparelhos,
instrumentos e equipamentos fizerem parte da incorporagao do
ativo imobilizado, a suspensdo sera aplicada tanto nos bens no-
vos quanto nos usados, entretanto em relagao aos tltimos se con-
figurard quando for englobado pelo conjunto industrial e/ou
quando for elemento constitutivo da integralizacdo do capital so-
cial da empresa (CNZPE; SE, 2014).

A depender da localidade, os municipios poderdo autori-
zar outras desoneracdes de impostos, de forma total ou parciais,
como por exemplo o imposto predial territorial urbano (IPTU)
(LOBO et al., 2013).

E para finalizar, o governo federal consegue reduzir gas-
tos de despachos aduaneiros capazes de estimular o encadea-
mento produtivo dos projetos industriais em ZPE, tendo como
fundamento o §5°, do artigo 18, da Lei n® 11.508/2007 que via-
biliza maior competitividade. Assim, com o melhoramento da
logistica, a reducao dos custos e dos prazos dos despachos adu-
aneiros, gera-se incremento econdémico em consequéncia da des-
burocratizagdo das operacdes direcionadas ao comércio exterior.

3 O NOVO MARCO LEGAL DA ZPE E O CONTEXTO DA
PANDEMIA OCASIONADA PELA COVID-19
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A lei federal de n® 11.508/2007 que regulamenta as Zo-
nas de Processamento de Exportacdo ndo contemplava, em sua
redacao original, a possibilidade de haver a concessao de incen-
tivos cambiais, administrativos e fiscais aqueles que prestam
servicos vinculadas as atividades tipicas existentes nas ZPE’s,
posto que a norma restringia o gozo dos beneficios as industrias
que deveriam cumprir, ainda, com a obrigacao principal de ex-
portar no minimo 80% (oitenta por cento) de sua receita bruta.

Ocorre que essas limitagdes vém se apresentando, no de-
correr dos anos, como relevantes desestimulos a adesdo ao re-
gime’. A prova disso estd demonstrada nos debates realizados
em torno do Projeto de Lei n° 5.957/2013 origindrio do Senado
Federal que desde 2013 objetiva a alteracdo da Lei n°
11.508/2007, ficando sem defini¢do legislativa para o problema
até o ano corrente (BRASIL, 2013).

Todavia, o retorno ao debate referente a necessidade de
mudanca no marco legal das ZPE’s brasileiras se deu em maio
de 2020 por conta dos reflexos econdmicos e sociais negativos
ocasionados pela pandemia da Covid-19 que levou o poder exe-
cutivo federal a elaborar a Medida Proviséria n® 973, cujo teor
tratava da modificacao da Lei n® 11.508/2007 para retirar a obri-
gatoriedade das pessoas juridicas instaladas em ZPE em auferir
€ manter sua receita bruta total de venda de bens para o exterior
de no minimo 80% (oitenta por cento) (BRASIL, 2020).

Contudo, a MP n°® 973 perdeu eficacia, uma vez que nao
houve sua apreciagdo por parte das Casas do Congresso Nacio-
nal (Camara e Senado) no tempo habil, o que inviabilizou a sua
conversao em lei ordinaria. O fato ¢ que em 25 de fevereiro de
2021 foi publicada nova Medida Provisoria, a de n® 1.033, que

7 Um estudo patrocinado pelo Banco Mundial (Special Economic Zones: Perfor-
mance, Lessons Learned and Implications for Zone Development. Washington, 2008.
p. 6.) destaca que a retirada do requisito de desempenho exportador minimo para ha-
bilitagdo das empresas no regime de ZPE estdo dentre as melhores praticas observadas
nas politicas publicas para as Zonas Econdmicas Especiais — ZEE (CONGRESSO
NACIONAL, 2021).
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acrescentou o artigo 18-C a Lei 11.508/2007 e estabeleceu que
a receita auferida com a comercializagdo de oxigénio medicinal,
classificado sob o codigo 2804.40.00 da Nomenclatura Comum
do Mercosul (NCM), ndo deveria ser considerado no calculo da
receita bruta total de venda de bens ¢ servigos decorrente de ex-
portacdo no ano calendario de 2021 (BRASIL, 2021).

Isto, com o objetivo de se conceder tratamento a produ-
cdo de oxigénio medicinal empregado em medidas de preven-
¢do, controle e contencdo de riscos, danos e agravos a saude pu-
blica relacionados com a Covid-19. Sobretudo, tendo em vista
que a empresa White Martins Pecém Gases Industriais Ltda, au-
torizada pela Resolugdo CZPE n° 5, de 29 de maio de 2014, a
instalar sua planta industrial na Zona de Processamento do Pe-
cém, no municipio de Sdo Gongalo do Amarante - Ceara, supre
a demanda da Companhia Siderurgica do Pecém por gases de
uso industrial e também para atender clientes fora da area de
ZPE, em sua maioria, unidades de saude sediadas nas regides
Nordeste e Norte do pais (CONGRESSO NACIONAL, 2021).

A Medida Provisoria citada tinha como prazo final, para
que fosse realizada a sua conversao em Lei, a data de 26 de junho
de 2021, na forma e sob as justificativas a seguir enunciadas
(BRASIL, 2021):

Com a alteracdo promovida pela MPV, as empresas poderéo
comercializar o oxigénio medicinal no mercado interno sem
correr o risco da perda dos beneficios associados as ZPEs pela
ndo exportacdo do minimo exigido em lei. Na Exposi¢do de
Motivos (EM) n° 00033/2021 ME, argumenta-se que a Medida
Provisoria visa a permitir a elevacdo da oferta de oxigénio me-
dicinal para abastecer o mercado doméstico frente a elevagao
da demanda decorrente do aumento dos atendimentos no sis-
tema de saude de pacientes acometidos pelo novo coronavirus
(SARS-CoV-2). [...] Convém observar que a dispensa do com-
promisso de exportagdo ndo criaria uma concorréncia desleal
com outras empresas ndo instaladas em ZPE, em fungao do dis-
posto no § 3° do art. 18 da Lein® 11.508, de 2007, mencionado
acima. Esse dispositivo preveniria também que novas empre-
sas se instalassem nas ZPEs apenas para obter o beneficio
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previsto para 2021, o que, de resto, é improvavel dado o prazo
reduzido de duragdo da dispensa do compromisso de exporta-
¢ao.

Dessa maneira, a matéria tratada pela MP n° 1033 permi-
tiu a livre comercializacdo de oxigénio medicinal no mercado
interno pelas industrias estabelecidas em ZPE, mais especifica-
mente a White Martins que por estar localizada na ZPE do Ceara
passou a enviar grande demanda do produto as regides mais afe-
tadas pela crise da Covid-19.

Tais acOes foram tomadas para que a referida empresa
ndo corresse o risco de perder seus beneficios por ndo ter conse-
guido demonstrar a observancia ao percentual minimo legal exi-
gido para exportacdo; o que auxiliou no enfrentamento da crise
econdmica mundial e interna ocasionada pela Covid-19, além de
ter privilegiado o interesse publico com a disponibiliza¢do do
oxigénio medicinal indispensavel ao funcionamento dos hospi-
tais que estavam a frente do atendimento aos pacientes contami-
nados pelo Sars-CoV-2.

A partir dessas inovagdes, durante sua tramitagdo legis-
lativa e no comeco do més de junho deste ano, a Medida Provi-
soria n° 1033 passou por algumas alteragdes, sendo apresentado
Projeto de Lei de Conversdo n°® 13 pelo Senado Federal, o qual
foi aprovado no dia 22 de junho, resultando na publicacdo da Lei
n°® 14.184/2021, sancionada em 15 de julho de 2021, com dois
vetos presidenciais que foram analisados pelos deputados e se-
nadores em sessao do Congresso Nacional e publicada em outu-
bro (AGENCIA SENADO, 2021).

O Projeto de Lei de Conversao n° 13 promoveu mudan-
cas substanciais na MP n° 1033 que inicialmente se propunha
apenas a garantir o suprimento de oxigénio medicinal e ndo pe-
nalizar a industria instalada fornecedora quanto a exigéncia da
destinagdao de 80% (oitenta por cento) de sua producdo para o
exterior, trazendo consigo a possibilidade de reformulacdo de
diversos aspectos da Lei 11.508/2007 (BRASIL, 2021).

A par disto, passou-se a discutir um novo marco



RJLB, Ano 9 (2023), n° 2 [ 1355 |

regulatério para as ZPEs no Brasil, originado pela conversao da
MP 1.033/2021 na Lei 14.184/2021, que flexibilizou significati-
vamente o setor com o intuito de proporcionar diferenciais de
competitividade para a modernizagdo do regime de ZPE. Mais
precisamente, a zona especial em operacdo no Ceara, onde as
empresas instaladas poderdo destinar a venda de toda a produgao
ao mercado interno, contanto que seja realizado o pagamento
dos tributos devidos. Alavanca-se com isso as expectativas em
torno do fortalecimento do modelo no Brasil, mediante a atracao
de varios empreendimentos nacionais e internacionais (CEARA,
2021).

Dentre as principais alteragdes do marco legal das ZPE’s
no Brasil, ganham destaque: a extingdo do compromisso expor-
tador que se limitava no faturamento para o comércio local de
apenas 20% (vinte por cento), porém com a manuten¢do da exi-
géncia do pagamento dos tributos devidos acrescidos de juros e
multa de mora; além da inclusdo da regra de opg¢ao pelo contri-
buinte ao pagamento dos tributos incidentes nas operacdes de
importacdo ou de aquisicdo no mercado interno de matérias-pri-
mas, de produtos intermedidrios e de materiais de embalagem,
sem que lhe seja configurada rentncia automatica ao regime.

Possibilitou-se ainda, a apresentacdo de proposta de cri-
acdo de ZPE por parte da iniciativa privada, uma vez que essa
competéncia era anteriormente restrita aos antes publicos; e a
instalacdo de empresas prestadores de servigos com gozo de in-
centivos fiscais, desde que vinculados a industrializacdo das
mercadorias a serem exportadas ou a serem comercializadas; ou
se, servigos destinados exclusivamente para o exterior.

E certo que se avancgou consideravelmente no que tange
a desburocratizacao e a consequente flexibilizacdo dos disposi-
tivos legais da ZPE no pais, contudo se observa o fato de que,
quanto a abrangéncia das prestadoras de servigos ligadas a in-
dustrializacdo das mercadorias a serem exportadas, ocorreu um
retrocesso trazido pelo veto presidencial aos artigos 21-A e 21-
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C que albergavam matéria sobre o tema®, restando apenas o

8 Redagdo dos artigos 21-A e 21-C retirada do projeto de lei de conversdo n° 13 de
2021 (Proveniente da Medida Provisoria n® 1033, de 2021), Brasil (2021, p. 18-22):
“Art. 21-A. A empresa prestadora de servigos vinculados a industrializagdo das mer-
cadorias a serem exportadas podera ser beneficiaria do regime instituido por esta Lei,
desde que possua: I - vinculo contratual com empresa industrial autorizada a operar
em ZPE; e II - projeto aprovado pelo CZPE. § 1° Desfeito o vinculo contratual de que
trata o inciso I do caput deste artigo, fica extinta a condi¢éo de beneficiaria do regime
para a empresa prestadora de servigos e fica a empresa industrial contratante obrigada
a comunicar ao CZPE a extingdo do referido contrato no prazo de até 30 (trinta) dias,
contado da data da extingdo. § 2° Os servigos beneficiados pelo disposto neste artigo
sdo os seguintes: I - servigos de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D); II - servigos de
engenharia e arquitetura; III - servigos cientificos e outros servigos técnicos; IV - ser-
vigos de branding e marketing; V - servigos especializados de projetos (design); (TT);
VI - servigos de Tecnologia da Informagao VII - servigos de manutengio, reparacao
e instalacdo; VIII - servigos de coleta e tratamento de agua e efluentes, e ambientais;
IX - servigos de transporte de carga e de apoio ao transporte; X - outros servicos fixa-
dos pelo CZPE. § 3° Os servigos enumerados no § 2° deste artigo serdo fixados pelo
CZPE de acordo com a NBS. § 4° O Poder Executivo dispora sobre as hipoteses de
controle informatizado das operagdes da empresa de servigos de que trata o caput
deste artigo. § 5° O ato que aprovar projeto de empresa prestadora de servigos identi-
ficara o estabelecimento beneficiado, relacionara os servigos a serem prestados, de
acordo com a sua classificagdo na NBS, e assegurara o tratamento instituido por esta
Lei pelo prazo de vigéncia do contrato de que trata o inciso I do caput deste artigo ou
pelo prazo restante concedido para a empresa industrial operar em ZPE, o que for
menor. § 6° A empresa prestadora de servigos de que trata o caput deste artigo ndo
podera prestar servicos para empresas nacionais sediadas fora da ZPE”; e “Art. 21-C.
Podera ser beneficiaria do regime instituido por esta Lei a pessoa juridica exclusiva-
mente prestadora de servicos, sem prejuizo dos servigos relacionados nos arts. 21-A
e 21-B desta Lei, desde que: I — possua projeto aprovado pelo CZPE, para prestacao
de servigos exclusivamente ao mercado externo; II — ndo evidencie a instalagdo em
ZPE a simples transferéncia de pessoa juridica ja instalada fora da ZPE; e III - ndo
aufira receita referente a prestacdo de servicos no mercado interno. § 1° A pessoa
juridica beneficiaria do regime tera a habilitacdo cancelada na hipétese de ndo obser-
vancia do disposto no inciso III do caput deste artigo ou das demais condigdes e re-
quisitos previstos nesta Lei. § 2° Na hipotese de cancelamento de que trata o § 1° deste
artigo, a empresa excluida do regime somente podera efetuar nova habilitagdo apds o
decurso do prazo de 2 (dois) anos, contado da data do cancelamento. § 3° Para cum-
primento do disposto neste artigo, devem ser observados as condi¢des necessarias
para frui¢do do beneficio fiscal e os requisitos técnicos e operacionais estabelecidos
pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil. 4° No caso de descumprimento
dos requisitos e das condigdes para frui¢do dos beneficios de que trata este artigo, o
beneficiario ficara sujeito ao pagamento dos tributos que deixarem de ser recolhidos,
com os acréscimos legais e penalidades cabiveis, conforme o caso, calculados da data
do fato gerador. § 5° Nas hipoteses de que trata o § 1° deste artigo, a pessoa juridica
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artigo 21-B que permite a instalagdo desse tipo de estabeleci-
mento em ZPE, mas que em seu Paragrafo Unico, inciso I, evi-
dencia que nao fardo jus aos incentivos conferidos pela legisla-
cdo especifica.

Varios artigos foram revogados (§§ 2°, 3° e 4° do art. 2°
inciso VI do caput do art. 3% incisos [ e Il do § 4° do art. 3°; §§
1°, 5%, 6° e 8° do art. 6°-A; incisos I e Il do caput do art. 12; § 2°
do art. 12; art. 13; art. 18; e art. 21), alguns modificados (arts. 1°,
2°,3°,4°,5° 6°-A, 8° 9° 12 e 20) e outros acrescidos (arts. 2°-
A, 6°-B, 6°-C, 6°-D, 6°-E, 6°-F, 6°-G, 6°-H, 18-B, 18-C, 21-A,
21-B e 21-C. Nao sendo o objetivo deste trabalho aprofunda-las
pormenorizadamente, entretanto, se faz importante salientar que
tais reformulagdes provenientes da Lei 14.184/2021 entrardo em
vigor em dois momentos distintos, ou seja, os dispositivos de
natureza tributaria comecarao a ter eficacia a partir de janeiro de
2022 e os demais assuntos em 90 dias, apos a data da publicagao
(BRASIL, 2021).

Dessa forma, depreende-se que ao se efetuar as modifi-
cagoes na Lei n® 11.508/2007, sob a influéncia de uma solugao
para a crise sanitaria, a ZPE passou a ocupar um espago de maior
relevancia dentro das espécies de politicas publicas de desenvol-
vimento regional, pois essas zonas especiais tem muito a contri-
buir com a atragao de investimentos nacionais e internacionais
que tendem a promover a geracao de emprego e renda nas regi-
Oes brasileiras menos favorecidas que historicamente sdo alvo
das mazelas sociais, intensificadas pela crise socioecondmica
mundial ocasionada pela disseminacao pandémica da Covid-19.

CONSIDERACOES FINAIS

Com o desenvolvimento deste trabalho se verificou que

adquirente sera responsavel solidaria com a pessoa juridica de que trata o caput deste
artigo. § 6° Os servigos de que trata este artigo serdo fixados pelo CZPE de acordo
com a NBS.”
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os incentivos fiscais sdo ferramentas estatais relevantes a seres
exploradas, pois podem contribuir significativamente para o
crescimento econdmico de qualquer nacdo. Nessa esteira, per-
cebe-se que o governo brasileiro vem elaborando projetos e in-
fraestrutura legislativa com a intencao de subsidiar as conces-
soes de incentivos fiscais e prova disso ¢ o surgimento e imple-
mentacao das Zonas de Processamento de Exportacao no Brasil.

Outro ponto relevante ¢ o fato da carga tributéria brasi-
leira ser considerada elevada, o que torna os incentivos fiscais
bastante atraentes ao empresariado nacional e internacional,
sendo este o contexto de desenvolvimento da ZPE no Brasil,
uma vez que promove “regalias” no ambito fiscal, cambial e ad-
ministrativo, viabilizando as empresas ali instaladas uma maior
competitividade no mercado externo, além de ter como uma de
suas finalidades a reducao dos desequilibrios.

Na atualidade, a ZPE do Cear4 ¢ a tinica zona especial
dessa categoria instalada e em pleno funcionamento, entretanto,
com a consolidacdo do regime no pais esperada apos as modifi-
cacgoes recentes a Lei n° 11.508/2007, que trouxeram avangos
quanto a desburocratizagdo e flexibilidade dos requisitos exigi-
dos ao auferimento dos beneficios, por exemplo, espera-se que
essa politica publica se mostre mais eficiente a concretiza¢ao dos
objetivos constitucionais a que se vincula. Para tanto, registre-
se, faz-se necessaria a adocao de agdes realizadas conjuntamente
entre os entes federados, a comunidade econdémica e a sociedade
em geral para que as ZPEs possam contribuir de forma efetiva
no enfrentamento das desigualdades regionais, inclusive no per-
tinente aos danos socioecondmicos ocasionados pela pandemia
da Covid-19.

e azon
- X —

REFERENCIAS



RJLB, Ano 9 (2023), n° 2 [ 1359 |

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ZONAS DE PROCESSA-
MENTO DE EXPORTACAO. Institucional: 0 programa
[site], 2021. Disponivel em:
https://www.abrazpe.org.br/index.php/oprograma/.
Acesso em: 14 maio 2021.

ALVES, F.; ZILLI, J. C.; VIEIRA, A. C. P. Zonas de Processa-
mento de Exportagdo no Brasil: Configura¢ao, Oportuni-
dades e Desafios. 15“ Mostra de Inicia¢do Cientifica,
Pos-graduagdo, Pesquisa e Extensdo, Caxias do Sul,
nov./dez. 2015. ISSN 2357-9706. Disponivel em:
http://www.ucs.br/etc/conferencias/index.php/mostrauc-
sppga/xvmostrappga/paper/view/4150. Acesso em: 14
maio 2021.

BRASIL. [Constitui¢ao (1988)]. Constitui¢do da Republica Fe-
derativa do Brasil. Brasilia, DF, Senado Federal, 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso
em: 14 maio 2021.

BRASIL. Decreto-Lei n° 2.452, de 29 de julho de 1988. Dispde
sobre o regime tributario, cambial e administrativo das
Zonas de Processamento de Exportacdes e dé outras pro-
vidéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 30 jul.
1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/cci-
vil 03/Decreto-Lei/Del2452.htm. Acesso em: 14 maio
2021.

BRASIL. Lein°® 11.508, de 20 de julho de 2007. Dispde sobre o
regime tributario, cambial e administrativo das Zonas de
Processamento de Exportacdo, e da outras providéncias.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 27 jul. 2007. Dis-
ponivel em: http://www.planalto.gov.br/cci-
vil 03/ At02007-2010/2007/Lei/L11508.htm.  Acesso
em: 14 maio 2021.

BRASIL. Lei n® 14.184, de 14 de julho de 2021. Altera a Lei n°



lm RJLB, Ano 9 (2023),n°2

11.508, de 20 de julho de 2007, para fins de moderniza-
¢do do marco legal das Zonas de Processamento de Ex-
portacao (ZPE). Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF,
15 jul. 2021. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.184-de-14-
de-julho-de-2021-332152312. Acesso em: 16 jul. 2021.

BRASIL. Medida Proviséria n® 973, de 27 de maio de 2020. Al-
tera a Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, que dispde
sobre o regime tributario, cambial e administrativo das
Zonas de Processamento de Exportacdo. Didrio Oficial
da Unido, Brasilia, DF, 28 maio 2020. Disponivel em:
https://www.congressonacional.leg.br/materias/medi-
das-provisorias/-/mpv/146877. Acesso em: 17 maio
2021.

BRASIL. Medida Provisoéria n° 1.033, de 24 de fevereiro de
2021. Alteraa Lein® 11.508, de 20 de julho de 2007, que
dispde sobre o regime tributario, cambial e administra-
tivo das Zonas de Processamento de Exportagdo, para
conceder tratamento a producao de oxigénio medicinal
empregado em medidas de prevenc¢do, controle e conten-
¢ao de riscos, danos e agravos a saude publica relaciona-
dos com a covid-19. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 25 fev. 2021. Disponivel em: https://www.congres-
sonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-
/mpv/146877. Acesso em: 17 maio 2021.

BRASIL. Projeto de Lei de Conversao n° 13, de 2021. (Prove-
niente da Medida Provisoria n° 1033, de 2021) Altera a
Lei n°® 11.508, de 20 de julho de 2007, para fins de mo-
dernizag¢do do marco legal das Zonas de Processamento
de Exportagdo (ZPE). Brasilia: Camara dos Deputados,
2013. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/docu-
mento?dm=8978207&ts=1624387919393 &disposi-
tion=inline. Acesso em: 16 jul. 2021.



RJLB, Ano 9 (2023), n° 2 [ 1361 |

BRASIL. Projeto de Lei n° 5957, de 12 de julho de 2013. Altera
aLein® 11.508, de 20 de julho de 2007, que dispde sobre
o regime tributario, cambial e administrativo das Zonas
de Processamento de Exportacdo, e d4 outras providén-
cias. Brasilia: Camara dos Deputados, 2013. Disponivel
em: https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/ficha-
detramitacao?idProposicao=585018. Acesso em: 17
maio 2021.

CEARA. Sancionado novo marco regulatério das ZPEs; en-
tenda o que muda e a importancia para a ZPE Ceara. Go-
verno do Estado do Ceara [site], 2021. Disponivel em:
https://www.ceara.gov.br/2021/07/16/sancionado-novo-
marco-regulatorio-das-zpes-entenda-o-que-muda-e-a-
importancia-para-a-zpe-ceara/. Acesso em: 16 jul. 2021.

CONGRESSO NACIONAL. Emenda 01 da MPV 1033/2021,
2021. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=8934508&disposition=inline.
Acesso em: 17 maio 2021.

CONSELHO NACIONAL DAS ZONAS DE PROCESSA-
MENTO DE EXPORTACAO; SECRETARIA EXECU-
TIVA. ZPE: Zonas de Processamento de Exportacao -
Situacdo Atual, 2014. Disponivel em:
http://www.mdic.gov.br/arqui-
vos/dwnl 1412792231.pdf. Acesso em: 30 set. 2019.

FAIS, J. M. Os incentivos fiscais e as Zonas de Processamento
de Exportagdo: suarelagdo com o acordo sobre subsidios
e medidas compensatdrias da organizacdo mundial do
comércio. 2010. 61 p. Dissertacdo (Mestrado em Direito)
- Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis,
2010.

LINS, H. N.; AMORIM, R. Zonas de Processamento de Expor-
tacdo: problematica geral e a experiéncia de Imbituba
(SC). Perspectiva Econdémica, v. 12, n. 2, p. 72-89,
jul./dez. 2016. Disponivel em:



lm RJLB, Ano 9 (2023),n°2

http://www.revistas.unisinos.br/index.php/perspec-
tiva_economica/article/viewFile/11488/6094.  Acesso
em: 14 maio 2021.

LOBO, C. A. et al. Zonas de Processamento de Exportagdo: Es-
tudo Tributario Comparado. Brasilia: Legitimus, 2013.
Disponivel em: http://www.mdic.gov.br/images/REPO-
SITORIO/czpe/Publica%C3%A7%C3%B5es/Es-
tudo Tributario Comparado.pdf. Acesso em: 27 ago.
2019.

LOURENCO, M. S. M.; NUNES, P. R. C.; SOUSA FILHO, J.
M. Condigdes facilitadoras e aspectos limitadores ao pro-
cesso de implantag¢do da empresa ZPE Ceara a luz da vi-
sdo baseada nas instituigdes. Gestdo e Regionalidade, v.
31, n. 92, p. 120-135, maio/ago. 2015. Disponivel em:
https://www.cge.ce.gov.br/wp-content/uploads/si-
tes/20/2018/04/Condi%C3%A7%C3%B5es-Facilitado-
ras-e-Aspectos-Limitadores-ao-Processo-de-Im-
planta%C3%A7%C3%A30-da-Empresa-ZPE-
Cear%C3%A1-%C3%A0-Luz-da-Vis%C3%A30-Base-
ada-nas-Institui%C3%A7%C3%B5es-1.pdf. Acesso em:
14 maio 2021.

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E
COMERCIO EXTERIOR. Zonas de Processamento de
Exportagao (ZPE). MDIC [site], [201?]. Disponivel em:
http://www.mdic.gov.br/images/REPOSITO-
RIO/czpe/Como_Inves-
tir em ZPE/ZPE CZPE INV_Como Investir ver-
sao_2.pdf. Acesso em: 16 ago. 2019.

OSORIO, F. C. 4 questao fitossanitaria em Zonas de Processa-
mento de Exportagdo: o caso da ZPE Acre. 2016. 58 p.
Dissertagcdo (Mestrado Profissional em Defesa Sanitéria
Vegetal) - Universidade Federal de Vigosa, Minas Ge-
rais, 2016.

PONTES, D. I. S. Da proximidade geografica ao cluster



RJLB, Ano 9 (2023), n° 2 [ 1363 |

inovativo: um estudo sobre o modelo brasileiro de Zona
de Processamento de Exportacdo. Gestdo e desenvolvi-
mento, Novo Hamburgo, v. 15, n. 1, p. 79-103, jan./jun.
2018. Disponivel em: https://periodicos.fee-
vale.br/seer/index.php/revistagestaoedesenvolvi-
mento/article/view/1154/2120. Acesso em: 14 maio
2021.

AGENCIA SENADO. Lei que moderniza marco legal das ZPEs
¢ sancionada. Senado Noticias [site], 15 jul. 2021. Dis-
ponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/mate-
r1as/2021/07/15/1ei-que-moderniza-marco-legal-das-
zpes-e-sancionada. Acesso em: 15 jul. 2021.

ZAQUEQO, C. S. 4 contribuicdo das Zonas de Processamento de
Exportagdo no cendrio do comércio exterior brasileiro.
2015. 69 p. Monografia (Graduacao em Ciéncias Aplica-
das) - Universidade Estadual de Campinas. Sdo Paulo,
2015.

ZONA DE PROCESSAMENTO DE EXPORTACAO DO CE-
ARA. Institucional: sobre [site], 2021. Disponivel em:
https://zpeceara.com.br/institucional/. Acesso em: 14
maio 2021.

ZONA DE PROCESSAMENTO DE EXPORTACAO DO CE-
ARA. Negécios: empresas instaladas [site], 2021. Dispo-
nivel em: https://zpeceara.com.br/empresas-instaladas/.
Acesso em: 14 maio 2021.



