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Resumo: O presente artigo, nesse momento de comemoragao
dos 100 anos da Organizagdo Internacional do Trabalho, pre-
tende destacar a importancia de suas Convengdes, principal-
mente agora, no Brasil, pés-Reforma Trabalhista precarizante.
Para desenvolver a proposta o artigo inicia com analise da rele-
vancia das Convengodes da OIT no atual sistema capitalista, que
¢ hegemonico, transnacional e desrespeitoso principalmente
com os trabalhadores do sul global. Segue com uma breve ana-
lise da Reforma Trabalhista no cenario atual do cada vez mais
relevante controle de convencionalidade de suas regras em face
do disposto nas normas internacionais da OIT. Por fim, apenas
exemplificativamente, encerra com incipiente analise do efetivo
controle de convencionalidade de regras celetistas alteradas pela
Lei 13.467/2017 (Reforma Trabalhista) especificamente no Tri-
bunal Regional do Trabalho da 3* Regido.
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anniversary of the International Labor Organization, intends to
highlight the importance of its Conventions, especially now,
post precarious Labor Reform in Brazil. The article begins with
an analysis of the relevance of the ILO Conventions in the cur-
rent capitalist system, which is hegemonic, transnational and
disrespectful, especially with workers from the global south. It
follows with a brief analysis of the Labor Reform in the current
scenario of the increasingly relevant control of the convention-
ality of its rules in light of the provisions of international ILO
standards. Finally, only to exemplify, it closes with incipient
analysis of the effective control of conventionality of celetist
rules amended by Law 13.467/2017 (Labor Reform) specifically
in the Regional Labor Court of the 3rd Region.

Keywords: ILO. Conventionality Control. Labor reform. Re-
gional Labor Court of the 3rd Region.

1 INTRODUCADO.

= @y| presente artigo, nesse momento de comemoragao
({"‘ A\ ) dos 100 anos da Organizagdo Internacional do

/) Trabalho, pretende destacar a importancia de suas
%\ I/% )| Convengdes como instrumento para a normatiza-
5‘(—/" =L S=2dl cdo das relacdes capital-trabalho no mundo, prin-
01palmente agora no Brasil pds-Reforma Trabalhista precari-
zante. Visto que o Congresso Nacional ndo cumpre € ndo vai
cumprir seu papel constitucional de ampliagdao da protecao tra-
balhista, pois age em sentido contrario, cabe ao Poder Judiciério
atuar conforme o que dispdem as Convengdes da OIT internali-
zadas na ordem juridica patria. Assim, ¢ cada vez mais impor-
tante conhecer as Convencoes da OIT e confronta-las com as re-
gras fixadas pelo Brasil nesse momento de destruicdo da CLT e
do Direito do Trabalho. Em sintese se a regra celetista ndo esta
em conformidade com o disposto em Convengdo da OIT
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ratificada pelo Brasil, o caminho ¢ de sua exclusdao do ordena-
mento interno em razao de sua inconvencionalidade e de sua ina-
plicabilidade aos contratos de emprego.

Para desenvolver a proposta o artigo inicia com analise
da relevancia das Convengdes da OIT no atual sistema capita-
lista, que ¢ hegemonico, transnacional e desrespeitoso principal-
mente com os trabalhadores do sul global. Segue com uma breve
analise da Reforma Trabalhista no cenério atual do cada vez
mais relevante controle de convencionalidade de suas regras em
face do disposto nas normas internacionais da OIT. Por fim, ape-
nas exemplificativamente, encerra com incipiente analise do efe-
tivo controle de convencionalidade de regras celetistas alteradas
pela Lei 13.467/2017 (Reforma Trabalhista) especificamente no
Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido. Para efeitos com-
parativos a andlise terd como partida o inicio da presente década.
As chaves de busca no sitio eletronico do TRT da 3* Regido se-
rao duas: a) “controle de convencionalidade” e b) “Conven¢ao”
somada a expressdo “Organizacdo Internacional do Trabalho”
ou simplesmente “OIT”. Serdo comparados os periodos
01/01/2010 a 31/12/2017, aqui considerado anterior a reforma
trabalhista, e 01/01/2018 a 31/07/2019. O objetivo ¢ compreen-
der, primeiro, quais eram os temas de controle de convenciona-
lidade antes da Reforma Trabalhista e, principalmente, quais sao
os assuntos mais presentes atualmente nos julgados que aplicam
convengdes da Organizagao Internacional do Trabalho.

2 NORMAS INTERNACIONAIS DO TRABALHO: RELE-
VANCIA NO ATUAL SISTEMA CAPITALISTA.

No auge dos modelos taylorista-fordista de produg¢ao in-
dustrial, a fabrica era unificada, grande, absorvente, “fisica” e
“fechada”. Os trabalhadores, muitos e “padronizados”, se man-
tinham em constante contato, o que facilitava a comunicagdo ¢ a
articulacdo de movimentos de resisténcia de classe por melhores
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condigdes de trabalho e direitos trabalhistas. Com a moderniza-
cdo estratégica e logistica dos meios de producao, possibilitada
por inovagdes tecnoldgicas, inseridas em um sistema de capita-
lismo pos-industrial, transnacional e em redes!, a producdo se
modificou. Sobre o tema, explica Marcio Tulio Viana? que em
razao dessas novas tecnologias, que permitem produzir sem re-
unir, a fabrica que se organiza em modelos produtivos pds-for-
distas (ou toyotistas) se fragmenta, dividindo a classe operaria e
minando estruturalmente as normas de protecao.
Fébio Konder Comparato trata da pratica empresarial no
capitalismo poés-industrial:
Voltando agora a pratica empresarial do pds-industrialismo,
nao se pode deixar de assinalar que o éxito dos paises produto-
res de petroleo em sua atividade financeira mundial impressio-
nou fundamente os lideres empresariais capitalistas no mundo
inteiro. Consolidou-se, em toda parte, a convicgdo de que as
operagoes de crédito e de especulagdo no mercado de capitais
geravam lucros muito maiores do que a classica produgao in-
dustrial. Ao mesmo tempo, porém, diante dos mercados satu-
rados nas grandes poténcias capitalistas, as empresas industri-
ais nela sediadas buscaram deslocar uma parte cada vez maior
de suas atividades para os paises do entdo chamado Terceiro
Mundo, o que acabou por gerar mudangas importantes no qua-
dro mundial do capitalismo.3

O atual mundo globalizado ¢ caracterizado pela precari-
edade, volatilidade e fragmentagdao do trabalho. Registra-se a
desmaterializacdo das empresas, devido a “eliminacdo” das

1O capitalismo pds-industrial, transnacional e em redes se trata de um novo sistema
financeiro, em que o trabalhador se tornou dispensavel, considerando que o antigo
modelo de industria desmoronou. A globalizagdo, a fuga do capital para paises do
"Terceiro Mundo", juntamente ao crescimento exacerbado das operagdes de crédito e
o mercado de capitais especulativo, fizeram com que o modelo capitalista se reinven-
tasse e superasse a era industrial.

2 VIANA, Miércio Tulio. Livrem-nos da livre negociagdo: aspectos subjetivos da re-
forma trabalhista. Belo Horizonte: RTM, 2017, p. 32.

3 COMPARATO, Fabio Konder. O Capitalismo Pos-Industrial. In: Revista Estudos
do Século XX, Coimbra, n. 13, 2013. Disponivel em: https://digitalis-dsp.uc.pt/bi-
tstream/10316.2/36797/1/0%20Capitalismo%20Pos-Industrial.pdf. Acesso em: 10
set. 2019.
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fronteiras. A tecnologia modificou a nogdo de tempo e espago.
A mutabilidade do capital e a facilidade de intensas trocas de
informacdes causaram fragilidade econdmica, com consequen-
tes disturbios em grande parte do globo. Passou-se, em diversos
ramos produtivos, da era industrial para a era informacional.
Ap6s os anos 1980 a estratégia do capital ¢ agir transnacional-
mente, com poderio econdmico sem barreiras geograficas, numa
estrutura reticular. A macroeconomia € neoliberal, a sociedade e
o capital atuam em redes®.

Diante do cenario da globaliza¢do neoliberal, das crises
e precarizagdo do trabalho, do Direito do Trabalho e das formas
de unido e representacdo da classe trabalhadora, faz-se necessa-
rio estudar e pensar formas mais eficazes de atuacao dos 6rgaos
que protegem e déo visibilidade as causas dos trabalhadores. E
necessario que ocorra, nesse modelo de produgdo tdo fragmen-
tado, o estabelecimento de um padrdo minimo universalizavel
de direitos trabalhistas, de modo a proteger a diversidade de tra-
balhadores e fortalecer o Direito do Trabalho em todos os luga-
res do mundo.

No atual capitalismo pés-industrial, transnacional e em
rede assiste-se a descaracterizagao do paradigma classico do Di-
reito do Trabalho, a descoletivizagdo das relagdes laborais ¢ ao
esbatimento do contrato de trabalho®. O recuo da coletividade e
o enfraquecimento da representacdo sindical s3o cada vez mais
evidentes no ambito do dominio do capital organizado em redes
fortes e eficientemente coordenadas. As empresas atuam inter-
nacionalmente e as companhias tém suas atividades de produ-
cdo, gerenciamento e distribuicdo espalhadas e interconectadas

4 RODRIGUES, Adriana L. Saraiva Lamounier. Redes Sindicais Internacionais: Uma
contribui¢do ao fortalecimento do Direito do Trabalho na Italia ¢ no Brasil. Praxis:
Belo Horizonte, 2018.

5 FERREIRA, Antdnio Casimiro. Para uma concepgio decente e democratica do tra-
balho e dos seus direitos: (re) pensar o direito das relagdes laborais. In: SOUSA SAN-
TOS, Boaventura (org.), Globalizagdo: fatalidade ou utopia? Porto, Afrontamento,
2000.
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por redes. Horizontalizadas, as empresas terceirizam sua produ-
¢d0 e gestdo de pessoas exponencialmente. E o império das em-
presas transnacionais®. E nesse contexto que deve ser potencia-
lizado o papel da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)
no Brasil e em todo o mundo.

A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) surge
em 1919, p6s Primeira Guerra Mundial. E, portanto, anterior a
consolida¢do do modelo de produgdo toyotista e da face pds-in-
dustrial, transnacional e em redes do capitalismo e dos modelos
de producdo. De acordo com Adriana L. Saraiva Lamounier Ro-

drigues:

O Tratado de Versalhes, célebre tratado de paz, fundou a Soci-
edade das Nacdes e a Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT). A OIT, representando épica conquista dos trabalhado-
res, inicia a definitiva internacionalizacdo do Direito do Traba-
lho com a inser¢do em diversos instrumentos internacionais de
topicos relativos a protecdo do trabalhador ¢ a melhoria das
condigdes laborais. (BARROS, 2002) Como ensina Arnaldo
Siissekind, “um tratado internacional de remarcado relevo con-
sagrava, assim, o Direito do Trabalho como um novo ramo da
ciéncia juridica; e, para universalizar as suas normas, criava a
OIT” (2000, p. 106).”

Nao ¢ possivel negar que a criacdo da OIT foi de suma
importancia para a conquista de direitos e de uma maior visibi-
lidade da classe trabalhadora, mas ¢é necessario ressaltar, tam-
bém, um pensamento critico a respeito da sua criagao.

Em 1848, Marx e Engels escreveram no Manifesto Co-
munista que “a historia de todas as sociedades ¢ a historia da luta
de classes” e, geralmente, para fazer cessar essa luta de classes,
direitos trabalhistas minimos sdo concedidos a classe trabalha-
dora, como uma ilusdo de poder, para que ela fique silenciada
por um tempo. Neste sentido, aponta Pedro Nicoli ao expor as

verdadeiras motivagdes por tras da criagdo da OIT
Shotwell aponta, ainda, a “sombra” da Revolucdo Russa de

6 RODRIGUES, op cit., p. 33.
7 Ibid., p. 96.
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1917, que acendeu as paixdes no conflito entre as classes no
mundo, entre 0 medo da burguesia e a esperanga dos radicais e
revolucionarios. E, mais uma vez, a expressio do paradoxo tra-
balhista: a0 mesmo tempo conquista dos trabalhadores e reagado
conservadora da classe proprietaria. Cox ¢ ainda mais incisivo,
ao dizer que “a OIT foi a resposta dos poderes vitoriosos a ame-
aca do bolchevismo. Criando a OIT, eles ofereceram participa-
¢do organizada de trabalho na reforma social e industrial dentro
de uma moldura aceita do capitalismo”, mantendo-se como ex-
pressdo da hegemonia global nas relagdes de producdo desde
entdo. Nesse quadro, como aponta Arthur Fontaine, torna-se
central o tema da concorréncia internacional entre os paises de-
senvolvidos, em face de avangos internos variados da legisla-
¢do trabalhista.®

No mesmo sentido Claudio Silva provoca reflexdes

acerca da criacdo da OIT:
O seu surgimento no cendrio internacional estd relacionado
com a intencdo de disciplinar as relagdes de trabalho. A reali-
dade social do final do século XVIII e inicio do século XIX
trouxe a baila a necessidade de uma atenc¢do especial para a
constru¢do de uma normativa sobre a protec¢ao do trabalho hu-
mano. As condi¢des de trabalho e de vida dos operarios das
industrias fizeram aparecer uma consciéncia social na Europa
durante o século XIX. Houve uma certa dificuldade em se acei-
tar, num primeiro momento, que o Estado pudesse intervir nas
relagdes entre capital e trabalho, haja vista a doutrina liberal de
que se tratavam de relagdes privadas. Isso prejudicou a tenta-
tiva de internacionalizag¢@o de medidas legislativas de protecdo
aos trabalhadores. Mas a concorréncia entre os paises que pro-
tagonizaram a Revolugdo Industrial acabou por forjar a ideia
de uma regulamentag@o uniforme para padronizar os custos da
produgdo. Nesse sentido, Von Potobsky (2002, p.3) ressalta
que a internacionalizag@o das a¢des protetoras surgiu devido ao
temor dos industriais e governos de ficarem ultrapassados na
concorréncia comercial ao adotar medidas unilaterais que

8 NICOLI, Pedro Augusto Gravata. O sujeito trabalhador e o direito internacional so-
cial: a aplicagdo ampliada das normas da organizagdo internacional do trabalho. Ori-
entadora: Daniela Murada Reis. 2015. Tese (Doutorado em Direito) - Universidade
Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2015, p. 169.
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aumentaram os custos da produgio em face dos demais paises.’

O presente texto ndo nega a necessaria reflexdo critica
que se deve estabelecer em relag@o as causas que levaram a cri-
acdo da Organizacao Internacional do Trabalho e principalmente
aos seus efeitos paralisantes ou dissuasorios em relagdo a luta de
classes. A op¢ao nesse momento historico de comemoragao dos
100 anos da OIT, entretanto, ¢ tratar da importancia das normas
internacionais trabalhistas no atual sistema capitalista.

E fato que a OIT, hoje, se preocupa com principios glo-
bais de prote¢do ao trabalho. Configura-se como uma organiza-
cdo intergovernamental, detentora de personalidade juridica in-
ternacional, que adota o sistema soft law, cuja voluntariedade
dos Estados-nag¢ao ¢ sua principal marca e, por esse motivo, suas
normas sdo praticamente isentas de coercibilidade!’. Além
disso, a OIT procura abarcar e proteger todos os seres humanos
que possuem alguma relacdo com o trabalho, mesmo que seja
um trabalho informal, autonomo ou eventual.

As justificativas que a propria OIT traz para explicar a
importancia de sua existéncia estdo contidas no predmbulo de

sua Constituigdo, e sao trés, segundo Claudio Silva:
a) um sentimento de justica social por existirem, ainda, condi-
¢oes de trabalho que implicam, para um grande nimero de pes-
soas, miséria e privacdes; b) o perigo da injusti¢a social para a
manutencdo da paz, em vista do descontentamento que gera; c)
a similaridade das condigdes de trabalho na ordem internacio-
nal, a fim de evitar que os esforgos de certas na¢des desejosas
de melhorar a sorte dos seus trabalhadores possam ser obstados
pela ndo-adogdo, por outros paises, de regimes de trabalho re-
almente humanos.!!
Apesar da sua inegavel importancia para o mundo do tra-
balho ¢ também perceptivel que, mesmo ap6s 100 anos da sua

criacdo, a OIT nao chegou nem perto de conseguir cumprir esses

9 SILVA, Claudio Santos. Liberdade Sindical no Direito Internacional do Trabalho:
reflexdes orientadas pela Convengdo n. 87 da OIT. Sao Paulo: LTr, 2011, p. 42.

19 RODRIGUES, op. cit., p. 96.

WSILVA, op. cit., p. 58.
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trés objetivos. O mundo do trabalho estd cada vez mais distante
de conquistar justi¢a social, pois ainda hd muita miséria, desi-
gualdade, concentragao de renda e superexploracdo da classe
trabalhadora. Além disso, € perceptivel a grande diferenga de di-
reitos trabalhistas concedidos a trabalhadores nas diversas regi-
des do globo. A andlise das condigdes de trabalhadores que la-
boram para uma mesma multinacional permite perceber que os
trabalhadores alemaes tém melhores condigoes de trabalho e de
direitos trabalhistas do que os trabalhadores do mesmo empre-
gador no Brasil, exemplificativamente. Sao trabalhadores que
exercem sua atividade laborativa para um mesmo empregador,
contribuindo para a gera¢ao de um lucro total, mas com protecao

juridica diferente. De acordo com Pedro Nicoli:

Assim, ndo seria demais dizer que no capitulo da protecao so-
cial ndo hé propriamente uma globalizacdo. Se o distintivo con-
ceitual da globalizagdo da virada do século XXI ¢é justamente a
velocidade, a intensidade, sem correlato na historia de uma hu-
manidade que sempre se projetou para o mundo (mas nunca tao
intensamente), uma relativa lentiddo em matéria de Direito So-
cial e protecdo ao trabalho alimenta um quadro claro de déficit.
E Mireille Delmas-Marty quem critica os diferentes ritmos de
desenvolvimento dos conjuntos normativos econdmico e social
e de seus sistemas de garantia de cumprimento, apresentado
uma dura (e acurada) metafora institucional: o Direito do Co-
mércio Internacional seria atendido por um trem de alta velo-
cidade, um TGV, de nome Organiza¢cdo Mundial do Comércio,
enquanto a realidade de protecao social, das relagdes entre tra-
balhadores e empregadores e do direito ao trabalho, se locomo-
veria em um pequeno trem regional, uma “maria-fumaca” de
nome Organizagdo Internacional do Trabalho.'?

Para que alguns trabalhadores de determinados paises,
geralmente do norte global, tenham melhores direitos trabalhis-
tas, outros trabalhadores, geralmente do sul global, acabam pa-
gando por esses beneficios dos quais ndo usufruem, com péssi-
mas condi¢des de trabalho e baixos salarios. Uma vez que o ca-

pital atua em redes transnacionais, sua logica ndo permite

12NICOLI, op. cit., p. 146.
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prejuizos. Nesse sentido explica Adriana Lamounier:

A grande empresa tende a se tornar simples gerenciadora, com
poucos operarios. “E a mesma razdo que a faz se enxugar a
impele a se desgarrar do territorio de origem, como se passasse
de imovel a movel, sempre em busca de mao-de-obra barata,
direitos flexiveis e sindicatos doceis”. (VIANA, 2000, p. 160).
O movimento de descentralizagdo e divisdo comegou nas em-
presas do hemisfério Norte que, ao constatarem o baixo custo
de produc@o nos paises subdesenvolvidos, terceirizaram sua
producdo para uma multiplicidade de empresas disseminadas
no hemisfério Sul. As sedes sdo no Norte, as filiais ¢ as redes
auxiliares no Sul.’?

E necessario que se estabelega um contrapoder a rede do
capital. Portanto, ¢ importante estimular uma atuacdo mais pre-
cisa e eficaz da OIT, com mais coercibilidade e voltada para os
agentes com maior protagonismo no cendrio mundial (as empre-
sas transnacionais), de modo a tentar reduzir, principalmente,
duas desigualdades: a desigualdade entre capital e trabalho e a
desigualdade entre trabalhadores de diferentes regides do
mundo. Mostra-se necessaria a constru¢do de um padrao mi-
nimo de direitos, de forma a consolidar o trabalho decente no
maior numero possivel de paises do globo, para que toda a classe
trabalhadora tenha direito a trabalhos dignos.

Para combater o capitalismo pos-industrial, transnacio-
nal e em rede, que visa o lucro acima da vida do sujeito traba-
lhador e culpa os direitos trabalhistas pelas crises econdmicas'?,
deve-se combater as praticas abusivas das empresas transnacio-
nais, que sdo a personificagdo desse sistema. E ai esta um dos
pontos chaves para uma atua¢ao mais promissora da OIT: as nor-
mas da OIT devem ser aplicadas as transnacionais, que sao entes

ndo-estatais. Assim explica Adriana Lamounier:
De acordo com o professor Ericson Crivelli, “a OIT, que

13 RODRIGUES, op. cit., p. 35.

14 ALVES, Amauri Cesar; ALVES, Roberto das Gragas. Reforma Trabalhista € o
Novo 'Direito do Capital'. Revista Sintese Trabalhista e Previdenciaria, v. XXIX, p.
47-74, 2017. Disponivel em: <http://www.bdr.sintese.com/Anexos-
PDF/RST%20338_miolo.pdf>. Acesso em: 12 set. 2019.
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historicamente tem carecido de poder de coer¢do, ndo possui
instrumentos de agdo internacionais ou supraestatais que pos-
sam enfrentar este novo modelo produtivo global’ (CRIVELLI,
2010, p. 153). Delineia-se conjuntura na qual, progressiva-
mente, as empresas transnacionais, com suas cadeias de produ-
¢a0 planetaria, vém absorvendo a centralidade politica e nor-
mativa. A eficacia das normas comega a depender mais do po-
derio das multinacionais do que dos Estados nacionais e dos
mecanismos multilaterais existentes nas organizagdes interna-
cionais. No atual cendrio, o arcabougo normativo de protecao
criado pela OIT ¢ inadequado para proporcionar o cumpri-
mento dos direitos laborais fundamentais elencados na Decla-
racao de 1998, uma vez que sdo inaplicaveis a atores ndo-esta-
tais. Ndo se adapta, portanto, aos novos protagonistas mundi-
ais: as corporagdes transnacionais. '

Dessa forma, em um contexto de globalizagdo e de redes
de capitais, as normas internacionais do trabalho se fazem ur-
gentes para proteger a heterogénea classe trabalhadora. E neces-
sario que essas normas sejam aplicaveis as empresas transnaci-
onais, como forma de limitar sua atuagao e punir atividades que
causem uma maior invisibilidade da classe trabalhadora e for-
mas desumanas ¢ indignas de vida e de trabalho. Uma das ma-
neiras mais interessantes de limitar e regular minimamente a atu-
acdo nociva das empresas, dentre elas as transnacionais, se da
por meio do controle de convencionalidade, instituto que per-
mite a adequacdo das legislagdes internas dos paises aos precei-
tos estabelecidos por normas internacionais, tema que sera de-
senvolvido no proximo item.

3 REFORMA TRABALHISTA E CONTROLE DE CONVEN-
CIONALIDADE.

Fato corriqueiro no direito brasileiro, a alteracdo das leis,
além de instaurar novos dispositivos normativos internos tam-
bém acarreta necessario debate sobre a compatibilidade de tais

1S RODRIGUES, op. cit., p. 117.
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normas novas em face ndo s6 da Constituicdo da Republica de
1988, mas também (e aqui principalmente) em relagdo aos trata-
dos e convencgdes internacionais incorporados ao ordenamento
juridico brasileiro. Nao poderia ser diferente com a Reforma
Trabalhista, que propos uma mudanga radical no texto da Con-
solidacdo das Leis do Trabalho (CLT), por meio da publicacio
da Lein® 13.467/2017. Tratando-se de campo tao delicado como
o dos direitos dos trabalhadores, ja era de se esperar que existis-
sem amplos embates quanto a interpretagdo e aplicagao do texto
da reforma.

Voltando-se especificamente a analise do conteudo da
recente Reforma Trabalhista percebe-se que ela alterou pontos
delicados, com supressao de importantes conquistas dos traba-
lhadores sob o pretexto de que a diminui¢do de seus direitos tra-
ria um “novo ar’ ao cenario empresarial, gerando mais empregos
e mais renda a classe trabalhadora. Ocorre que, ao que tudo in-
dica, ndo € isso que vem ocorrendo, tendo em vista que, segundo
dados colhidos pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica), desde a entrada em vigor da Reforma Trabalhista
(11/07/2017) até o més de julho de 2019 a taxa de desemprego
manteve-se praticamente no mesmo patamar, passando de 12%
em julho de 2017 para 11,8% em julho de 2019 (tendo atingido
o apice de 13,1% em margo de 2018)'S.

Mesmo com a comprovacdo empirica de que o pretexto
sob o qual se fundou a Lei n° 13.467/2017 nao foi alcangado, a
falacia destruidora de direitos trabalhistas vendida pelos grandes
empregadores continua a vigorar no ordenamento juridico. De-
certo que mecanismos de limitacdo ndo faltam para obstar o ab-
surdo praticado pelo legislador ordinario ao produzir sua re-
forma e dentre eles (talvez o mais importante) figura o Controle
de Convencionalidade.

16 PNAD: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua. In: ADVFN. [S.
L 5. n.],2019. Disponivel em: https://br.advin.com/indicadores/pnad. Acesso em: 12
set. 2019.
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Muito importante frisar que, embora ndo se trate do
mesmo instituto do Controle de Constitucionalidade, ambos pos-
suem a mesma esséncia: enquanto no Controle de Constitucio-
nalidade se discute a compatibilidade das normas em face da
Constituicao da Republica, no Controle de Convencionalidade
se discute a compatibilidade das normas internas do pais em re-
lagdo aos Tratados Internacionais ¢ Convengdes ratificadas. Nas
palavras de Rodolfo Pamplona Rocha e Matheus Lins Rocha:

Por sua vez, Sidney Guerra define o controle de convenciona-
lidade como “um novo dispositivo juridico fiscalizador das leis
infraconstitucionais”, frisando que as normas internas de deter-
minado Estado devem se adequar ao disposto nos tratados in-
ternacionais ratificados. Pontua, ainda, o autor: Este instituto
garante controle sobre a eficdcia das legislagdes internacionais
e permite dirimir conflitos entre direito interno e normas de di-
reito internacional e podera ser efetuado pela propria Corte In-
teramericana de Direitos Humanos ou pelos tribunais internos
dos paises que fazem parte de tal Convengdo.!”

Por ser a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)
orgao responsavel por fixar um padrao minimo de direitos tra-
balhistas e por tentar alcangar a efetivacdo destes nos ordena-
mentos internos dos paises, resta cristalina a importancia de se
confrontar o texto da Reforma Trabalhista com o das Conven-
coes da OIT das quais o Brasil ¢ signatario.

Atualmente, das 189 Convengdes da OIT o Brasil ¢ sig-
natario de 97, ou seja, pouco mais da metade.'® Caso se identifi-
que incompatibilidade entre a norma interna (CLT) e alguma

17PAMPLONA FILHO, Rodolfo; ROCHA, Matheus Lins. O controle de convencio-
nalidade como mecanismo efetivador do direito humano Fundamental ao Trabalho: a
sua aplicagdo no ambito da Reforma Trabalhista. Revista Eletrénica do Tribunal Re-
gional do Trabalho da Bahia, Salvador, ano VII, n. 10,2018, p. 219. Disponivel em:
https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/147837/2018 pam-
plona_filho rodolfo controle convencionalidade.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
Acesso em: 4 set. 2019.

18 QUEIROZ, Clovis. A Reforma Trabalhista (Lei n.° 13.467) e o Controle de Con-
vencionalidade. Comissédo de Politica de Relagdes Trabalhistas: CBIC, Brasilia, 2018.
Disponivel em: https://cbic.org.br/relacoestrabalhistas/a-reforma-trabalhista-lei-n-o-
13-467-e-o-controle-de-convencionalidade/. Acesso em: 4 set. 2019.
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destas 97 Convengodes devera prevalecer a norma hierarquica-
mente superior, que ¢ a norma internacional, caso aquela se mos-
tre em patamar protetivo inferior. Trata-se de observancia ao ca-
rater de supralegalidade das Convengdes da OIT.

A doutrina majoritaria e a jurisprudéncia do TST reco-
nhecem carater de supralegalidade dos tratados internacionais
ratificados pelo Brasil que tratem de direitos humanos, como ex-
plicam Hugo Cavalcanti Melo Filho e Jos¢ Adelmy da Silva Aci-
oli:

O reconhecimento da supralegalidade dos tratados internacio-
nais sobre direitos humanos pelo Supremo Tribunal Federal,
em historico julgamento ocorrido em 3 de dezembro de 2008,
trouxe a baila, como consequéncia inevitavel, a discussdo so-
bre o controle de convencionalidade das normas juridicas em
nosso pais.

Naquela decisdo, o STF concluiu o julgamento conjunto do
Habeas Corpus 87.585 e dos Recursos Extraordinarios
349.703 e 466.343-1, alterando a jurisprudéncia da Corte
quanto a questdo da prisao civil do depositario infiel.
Prevaleceu, no julgamento, o posicionamento do Ministro Gil-
mar Mendes, que fora externado ja em novembro de 2006, no
sentido de que “o carater especial desses diplomas internacio-
nais sobre direitos humanos [Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos e Pacto de Sao José da Costa Rica] lhes re-
serva lugar especifico no ordenamento juridico, estando abaixo
da Constituigdo, porém acima da legislagdo interna” (BRASIL,
STF. RE 466.343)."

Esse status de tratados internacionais de direitos huma-
nos deve ser garantido as Convengdes da OIT, como se depre-

ende, em sintese:
As normas internacionais abarcam temas os mais diversos,
constituindo um amplo sistema de instrumentos sobre o traba-
lho e politica social. O objetivo principal das normas ¢ garantir
condi¢des de trabalho decentes aos trabalhadores, como forma

19 MELO FILHO, Hugo Cavalcanti; ACIOLI, José Adelmy da Silva. A INCONVEN-
CIONALIDADE FORMAL DA LEI 13.467/2017. In SOUTO MAIOR, Jorge Luiz;
SEVERO, Valdete Souto. RESISTENCIA: aportes tedricos contra o retrocesso tra-
balhista. Sao Paulo: Expressao Popular, 2017. p. 79.
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de promover o desenvolvimento sustentavel ¢ a erradicagdo da
pobreza.

()

Nao mais remanesce duvida de que as convengdes da Organi-
zacdo Internacional do Trabalho possuem qualidade de normas
de direitos humanos e, por consequéncia, gozam de status su-
pralegal. Assim é que o controle difuso de convencionalidade
das leis pode ser promovido pelo juiz do trabalho, seja com
base nos tratados especificos sobre direitos humanos, como o
Pacto de San José da Costa Rica, seja com base nas Conven-
¢des da OIT.?°

Sobretudo a partir da Reforma Trabalhista, conforme
serd visto adiante, torna-se imperiosa a provocacao dos Advoga-
dos em relacao ao controle de convencionalidade das normas da
CLT em face do disposto pela normatizagao internacional. O ar-
gumento ¢ de superioridade das normas da OIT, o que impde que
as normas celetistas se mostrem em conformidade com elas, sob
pena de inaplicabilidade nas situagdes concretas controvertidas,
oportunidade em que somente se aplicardo aquelas e ndo estas.
E em tais casos a atuagdo dos magistrados deve ser realizada in-
dependentemente de provocacdo das partes, como se percebe

abaixo:
Vé-se, também, que a utilizacdo do aludido controle é uma
obrigacao nao exclusiva do Poder Judiciario, sendo passivel de
utilizag@o pelos outros poderes no limite de suas competéncias.
Além disso, o controle exercido devera ser realizado ex officio,
podendo acarretar a supressao das normas contrarias a norma-
tiva internacional ou a sua conforme interpretagdo.?!
Nao se pretende aqui propor a total inconvencionalidade
do texto da Reforma Trabalhista. Contudo, ha que ser feita uma

analise criteriosa ¢ bem fundamentada de todas as alteracdes

20 MELO FILHO. op. cit. p. 89-90.

2l LIMA, Raphael Silva de Castro. O controle de convencionalidade da reforma tra-
balhista: violag@o dos postulados da busca do pleno emprego ¢ da vedagdo ao retro-
cesso social. Orientador: Jailton Macena de Aratijo. 2019. 90 p. Trabalho de Conclu-
sdo de Curso (Graduagdo em Direito) - Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa,
2019, p- 66. Disponivel em: https://reposito-
rio.ufpb.br/jspui/bitstream/123456789/14354/5/RSCL.pdf. Acesso em: 3 set. 2019.
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realizadas. André Araujo Molina e Valério de Oliveira Mazzuoli

lecionam:
Ressalve-se que a conclusdo de ndo ter a reforma trabalhista,
em sua integralidade, incidido em vedago de retrocesso, ndo
interdita a possibilidade dos controles difusos de constitucio-
nalidade e convencionalidade quando o magistrado constatar
que, em relagdo a algum direito especifico, em vez de reconfi-
guracdo dos institutos, houve, na verdade, revogacdo ou su-
pressdo do direito, quando, ai sim, devera realizar os controles
de constitucionalidade e convencionalidade nos casos concre-
tos atinentes aos dispositivos da nova legislagdo, o que, no en-
tanto, passa ao largo da declaracdo integral da inconvenciona-
lidade da Lei n. 13.467/2017, como se demonstrou neste ar-
tigo.??

A anélise de novas regras celetistas fixadas pela Reforma
Trabalhista a luz dos preceitos estabelecidos pela OIT pode levar
a conclusao de inconvencionalidades. Tal exercicio leva a refle-
tir, portanto, acerca do fundamental papel exercido pelos magis-
trados no controle difuso de convencionalidade. Como intérpre-
tes da norma trabalhista, encarregados que sdo do poder estatal
de dizer o direito sobre os casos concretos, ndo ha (para fins es-
tritamente praticos) melhores atores sociais do que eles para
inaugurarem uma cultura de respeito e aplicacdo das Conven-
coes da OIT ratificadas, em busca de relagdes juridico-trabalhis-
tas mais humanas e socialmente mais justas. Para exemplificar
essa relevancia atual seguird estudo especifico, com andlise de
decisdes do Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido na d¢-
cada atual.

4 APLICACAO DAS CONVENCOES DA OIT NO TRT DA 3°
REGIAO.

O cerne do presente artigo ¢ a andlise do efetivo controle

22 MOLINA, André Aratijo; MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. O controle de conven-
cionalidade da reforma trabalhista. Revista Ltr: legislagdo do trabalho, Sao Paulo, SP,
v.82,n.9, p. 1078-1084, set. 2018.
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de convencionalidade de regras celetistas alteradas pela Lei
13.467/2017 (Reforma Trabalhista) especificamente no Tribunal
Regional do Trabalho da 3* Regido. Para efeitos comparativos,
entretanto, a analise terd como partida o inicio da presente dé-
cada. As chaves de busca no sitio eletronico do TRT da 3* Re-
gido serdo duas: a) “controle de convencionalidade” e b) “Con-
vencao” somada a expressdo “Organizacdo Internacional do
Trabalho” ou simplesmente “OIT”. Serdo comparados os perio-
dos 01/01/2010 a 31/12/2017, aqui considerado anterior a re-
forma trabalhista, e 01/01/2018 a 31/07/2019. O objetivo € com-
preender, primeiro, quais eram os temas de controle de conven-
cionalidade antes da Reforma Trabalhista e, principalmente,
quais sao os assuntos mais presentes atualmente nos julgados
que aplicam convengdes da Organizagdo Internacional do Tra-
balho. O proposito ¢ promover, sempre que possivel, a melhor
apresentacao grafica dos dados colhidos, bem como ilustrar a
pesquisa com os julgados mais relevantes.

De inicio uma busca pela ocorréncia, nas ementas dos
acordaos, da expressao “controle de convencionalidade”. No pe-
riodo compreendido entre 01/01/2010 e 31/12/2017 a expressao
ocorre 20 vezes em ementas de acorddos, sendo apenas 02 os
desembargadores relatores que se valem do termo. Com relagdo
aos temas tratados nos acorddos em que ha expressamente con-
trole de convencionalidade sdo também 02: equiparacao salarial
(11 ementas) e possibilidade de cumulagao de adicionais de in-
salubridade e periculosidade (09 ementas).

Quando se trata de equiparagdo salarial o controle de
convencionalidade se da em relag¢@o a nao aplicacdo ou interpre-
tagdo/aplicagcdo conforme da regra do artigo 461 da CLT. Exem-

plificativamente a ementa seguinte:
EQUIPARACAO SALARIAL. TRABALHO DE IGUAL
VALOR. CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE. 1. As
Convengdes Internacionais 100 e 111, da Organizagao Interna-
cional do Trabalho, versam sobre igualdade entre homens e
mulheres por trabalho de igual valor e sobre discriminagao em
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matéria de emprego e ocupagdo, respectivamente. Ambas fo-
ram ratificadas pelo Brasil e, segundo entendimento do Co-
lendo Supremo Tribunal Federal, t€ém carater de norma supra-
legal, pois versam sobre direitos humanos. 2. As normas inter-
nacionais previstas nas mencionadas Convengdes devem ser
aplicadas, especialmente no que concerne a isonomia salarial e
no tocante aos critérios interpretativos das normas infraconsti-
tucionais. Objetiva-se conformar os seus conceitos aos para-
metros dispostos nos tratados internacionais de direitos huma-
nos, havendo espago, inclusive, para o controle de convencio-
nalidade. 3. A pedra de toque revela-se no trabalho de igual
valor, pois os requisitos dispostos no art. 461, da CLT, caso
interpretados de forma restritiva, dardo ensejo a discriminagdes
entre pessoas cujo trabalho ndo tem valor distinto, conside-
rando, ainda e, principalmente, o direito fundamental ao traba-
lho decente e a dignidade humana. 4. Recurso ordinario conhe-
cido e improvido.?

Aqui o TRT da 3* Regido reconhece e respeita o carater
de norma supralegal das Conveng¢des da OIT e sua aplicagdo di-
reta no ambito dos contratos de emprego. Assim, o julgado pro-
move a melhor interpretagao da regra celetista do artigo 461 para
que se amolde aos ditames superiores das Convengdes 100 e 111
da OIT.

Em relacdo a possibilidade de cumulagdo de adicionais
de insalubridade e periculosidade o controle de convencionali-
dade se d4 em relacdo a ndo aplicacdo da regra do paragrafo 2°
do artigo 193 da CLT em face do contetdo normativo das Con-
vengdes 148 e 155 da OIT. Também exemplificativamente a se-

guinte ementa:
RECURSO DE REVISTA. CUMULACAO DOS ADICIO-
NAIS DE INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE. POS-
SIBILIDADE. PREVALENCIA DAS NORMAS CONSTI-
TUCIONAIS E SUPRALEGAIS SOBRE A CLT. JURISPRU-
DENCIA CONSOLIDADA DO STF QUANTO AO EFEITO
PARALISANTE DAS NORMAS INTERNAS EM

23 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido (4* Turma). RO 0011168-
08.2016.5.03.0138. Relatora Desembargadora Paula Oliveira Cantelli, 04 dez. 2017.
DJe. Disponivel em www.trt3.jus.br. Acesso em 02 ago. 2019.
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DESCOMPASSO COM OS TRATADOS INTERNACIO-
NAIS DE DIREITOS HUMANOS. INCOMPATIBILIDADE
MATERIAL. CONVENCOES NOS 148 E 155 DA OIT.
NORMAS DE DIREITO SOCIAL. CONTROLE DE CON-
VENCIONALIDADE. NOVA FORMA DE VERIFICACAO
DE COMPATIBILIDADE DAS NORMAS INTEGRANTES
DO ORDENAMENTO JURIDICO. A previsdo contida no ar-
tigo 193, § 2° da CLT ndo foi recepcionada pela Constitui¢do
Federal de 1988, que, em seu artigo 7°, XXIII, garantiu de
forma plena o direito ao recebimento dos adicionais de penosi-
dade, insalubridade e periculosidade, sem qualquer ressalva no
que tange a cumulacdo, ainda que tenha remetido sua regulagéo
a lei ordinaria. A possibilidade da aludida cumulagdo se justi-
fica em virtude de os fatos geradores dos direitos serem diver-
sos. Nao se ha de falar em bis in idem. No caso da insalubri-
dade, o bem tutelado ¢ a satide do obreiro, haja vista as condi-
¢des nocivas presentes no meio ambiente de trabalho; ja a pe-
riculosidade traduz situagdo de perigo iminente que, uma vez
ocorrida, pode ceifar a vida do trabalhador, sendo este o bem a
que se visa proteger. A regulamentacdo complementar prevista
no citado preceito da Lei Maior deve se pautar pelos principios
e valores insculpidos no texto constitucional, como forma de
alcangar, efetivamente, a finalidade da norma. Outro fator que
sustenta a inaplicabilidade do preceito celetista ¢ a introdugdo
no sistema juridico interno das Convengoes Internacionais nos
148 ¢ 155, com status de norma materialmente constitucional
ou, pelo menos, supralegal, como decidido pelo STF. A pri-
meira consagra a necessidade de atualizagdo constante da le-
gislacdo sobre as condigdes nocivas de trabalho e a segunda
determina que sejam levados em conta os "riscos para a saude
decorrentes da exposicao simultanea a diversas substancias ou
agentes". (...).%*

Destaque-se que decidiu o TRT da 3* Regido, pelo menos
por sua 1* Turma, que nao se aplica a regra celetista do paragrafo
2° do artigo 193 por contrariar o disposto nas Convengdes 148 e
155 da OIT, que tem status supralegal e, portanto, prevalece so-

bre a Consolidagao das Leis do Trabalho.

24 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido (1* Turma). AP 0010556-
58.2016.5.0142. Relator Desembargador Luiz Otavio Linhares Renault, 26 set. 2017.
DJe 27 set. 2017. Disponivel em www.trt3.jus.br, acesso em 02 ago. 2019.
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A ampliacdo da busca para alcangar ndo s6 as ementas
mas também o inteiro teor dos acordaos resulta em 246 julgados
no mesmo periodo que utilizam a expressao “controle de con-
vencionalidade”.

Busca pela ocorréncia, nas ementas dos acérdaos, da ex-
pressdo “controle de convencionalidade” no periodo aqui iden-
tificado como posterior a Reforma Trabalhista, 01/01/2018 a
31/07/2019 resulta em 28 acérdaos. Percebe-se, desde ja, impor-
tante crescimento na ocorréncia do termo nas ementas dos acor-
daos no segundo grau de jurisdi¢do trabalhista mineiro. Aumen-
tou também o nimero de desembargadores que, em sua relatoria,
utilizam-se da expressdo, de 02 para 10. Com relagdo aos temas,
também ¢€ possivel verificar diversificacao, com destaque, agora,
para regras da CLT reformada, principalmente de matriz proces-
sual.

Das 27 ementas analisadas (um julgado ndo traz ementa,
por se tratar de Recurso Ordinario em Procedimento Sumaris-
simo, ROPS), 13 tratam do controle de convencionalidade das
regras processuais referentes aos honorarios de sucumbéncia.
Sdo 06 os julgados que tratam de pagamento de custas proces-
suais quando da auséncia do reclamante e extingao do processo.
Outras 03 ementas cuidam de controle de convencionalidade da
regra do artigo 611-A da CLT, que fixou a prevaléncia do nego-
ciado sobre o legislado. O tema da equiparacdo salarial continua
sendo cuidado, com 04 ementas. Ha, por fim, 01 julgado que
tratou do controle de convencionalidade da regra que excluiu in-
tervalos intrajornada para motoristas do transporte coletivo (al-
teracdo celetista que ¢ anterior a Reforma Trabalhista).

Exemplificativamente um dos julgados que tratam do
tema do controle de convencionalidade das regras celetistas re-

formadas sobre honorarios de sucumbéncia:
HONORARIOS DE SUCUMBENCIA. ACESSO A JUS-
TICA. LEI N. 13.467/2017. REFORMA TRABALHISTA.
TEORIA DOS JOGOS APLICADOS AO DIREITO. CON-
TROLE DE CONVENCIONALIDADE. 1. Como venho me
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manifestando, no campo juridico processual, ¢ cabivel a invo-
cacdo da chamada "Teoria dos Jogos". Ao se compreender o
processo como um jogo, em que sdo esperados comportamen-
tos de disputa ¢ de conflito, mas também de cooperacdo, em
que o resultado ndo depende exclusivamente do fator sorte, o
atuar dos jogadores face ao Estado Juiz deve ser realizado com
ciéncia prévia das regras deste "jogo". E indispensavel que a
parte tenha ciéncia das consequéncias juridicas do ajuizamento
do processo ou da defesa apresentada, com a legal possibili-
dade de avaliagdo das condutas processuais a ser adotadas, se-
gundo situagdo que ¢ e era previsivel quando do ajuizamento,
segundo a legislagdo a época. 2. O direito fundamental ao
acesso a justiga ¢ assegurado nao apenas pela Constituigdo (art.
5°, XXXV, da CF) como também pelas convengodes sobre di-
reitos humanos das quais o Brasil ¢ signatario, a exemplo do
artigo XVIII da Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres
do Homem, de 1948, ¢ o artigo 8°, 1, do Pacto de Séo José da
Costa Rica, de 1969.3. As referidas convencdes ostentam sta-
tus de supralegalidade, conforme entendimento do STF (RE
466.343), e prevalecem sobre as leis ordinarias, como a Lei
13.467/2017. 4. A Corte Interamericana de Direitos Humanos
jé se pronunciou no sentido de que regras legais que obstaculi-
zem 0 acesso a justica por meio de imposigdo de custas e ho-
norarios advocaticios ndo passam pelo crivo do con-
trole de convencionalidade, a exemplo do caso "Petroperti e
outros vs. Peru" - 23 de novembro de 2017- e do caso "Cantos
vs. Argentina" - 20 de dezembro de 2017 (In: CHAVES JU-
NIOR, José Eduardo Resende. Acesso com riscos a direitos
fundamenatis e bagatelizacdo do trabalho. In: http://pepe-
ponto-rede.blogspot.com.br/2017/12/acesso-com-risco-
direitos-fundamentais.html) 4. Provimento concedido para ex-
cluir da condenago o pagamento de honorarios advocaticios.?’
Importante também a analise regional acerca do controle
de convencionalidade da regra do artigo 611-A da CLT refor-

mada, que fixou a prevaléncia do negociado sobre o legislado:
CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE. ART. 611-A
DA CLT, ACRESCIDO PELA LEI 13.467/2017. O art. 611-A

25 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido (11* Turma). RO 0011761-
30.2015.5.03.0087 Relatora Desembargadora Adriana Goulart de Sena Orsini, 01 jun.
2018. DJe 07 jun. 2018. Disponivel em www.trt3.jus.br, acesso em 15 ago. 2019.
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da CLT, acrescido pela Lei 13.467/2017, ndo passa pelo crivo
do controle de convencionalidade. Analisando-se as novas dis-
posicdes trazidas no art. 611-A da CLT a luz das Convengdes
Internacionais do Trabalho, ratificadas pelo Brasil e incorpora-
das a ordem juridica interna, ndo ha como se valida-lo, atribu-
indo-lhe eficacia juridica. Esta, aliés, a visdo da propria Orga-
nizacao Internacional do Trabalho, por intermédio de seu Co-
mité€ de Peritos em Aplicagdo de Convencdes e Recomenda-
¢oes da OIT, que, em fevereiro de 2018, incluiu em seu relato-
rio geral o caso brasileiro, mais especificamente o artigo 611-
A da CLT, acrescido pela lei da "Reforma Trabalhista", como
hipotese de violagdo de normas internacionais. O relatdrio ge-
ral do Comité de Peritos em Aplicagdo de Convengdes e Reco-
mendagdes da OIT é um documento anualmente publicado
para subsidiar as discussdes dos Estados membros da OIT
acerca da aplicagdo das normas internacionais do trabalho, ela-
borado a partir de estudos acerca do estado da legislagdo e da
pratica dos diferentes paises, embasados nos relatorios anual-
mente remetidos pelos representantes dos governos, das enti-
dades representativas das entidades sindicais profissionais e
das entidades sindicais de empregadores de todos os Estados
Membros. Neste relatdrio foi reservada uma se¢do para o Bra-
sil, na qual se elaboraram comentarios especificos acerca da
adogdo da Lei n°® 13.467/2017 e sua relagdo com a Convengéao
n° 98, sobre o direito de sindicalizag@o e de negociacdo cole-
tiva, de 1949 (que foi devidamente ratificada pelo Brasil em 18
de novembro de 1952, tendo sido promulgada, no dmbito in-
terno, pelo Decreto n. 33.196, de 29 de junho de 1953), dentre
outros diplomas normativos internacionais. (...) Desse modo,
resta evidente que o art. 611-A da CLT ndo esta em conformi-
dade com a Convengdo n° 98 da OIT que, por sua natureza de
tratado internacional de prote¢do a direitos humanos sociais,
detém status hierarquico de supralegalidade (como ja decidido
pelo Ex. STF no julgamento do RE 466343, em sede de reper-
cussao geral), e deve prevalecer sobre a reforma em dispositivo
de lei ordinaria.?®

A ampliacdo da busca para alcancar ndo s6 as ementas

26 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido (1* Turma). RO 0010881-
79.2016.5.03.0062 Relator Desembargador Luiz Otavio Linhares Renault, 22 abr.
2019. DJe 23 abr. 2019. Disponivel em www.trt3.jus.br, acesso em 15 ago. 2019.
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mas também o inteiro teor dos acordaos resulta em 724 julgados
no mesmo periodo, utilizada a expressao “controle de convenci-
onalidade”.

Eis os graficos:
Grafico 1 — “Controle de Convencionalidade”, TRT 3* Regido, 01/10/2010 a
31/07/2019.

"Controle de Convencionalidade"
01/01/2010a31/12/2017
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01/01/2018 a31/07/2019
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Fonte: www.trt3.jus.br, elaborado pelos autores.

Perceptivel, entdo, aumento no nimero de temas e de
ementas que trazem a expressao “controle de convencionali-
dade” no TRT da 3* Regido no periodo posterior & Reforma Tra-
balhista.

Segue analise, agora com o uso da palavra “Conven¢ao”
somada a expressao “Organizagdo Internacional do Trabalho”
ou simplesmente “OIT”. Novamente serdo comparados os peri-
odos 01/01/2010 a 31/12/2017, aqui considerado anterior a re-
forma trabalhista, e 01/01/2018 a 31/07/2019.

De inicio uma busca pela ocorréncia conjunta dos termos
“Convengao” e “OIT” nas ementas dos acérdaos no periodo
compreendido entre 01/01/2010 e 31/12/2017. Ha 244 julgados
no periodo analisado. Ja4 quando se busca por “Convengdo” e
“Organizag¢ao Internacional do Trabalho” o resultado ¢ 30 acor-
daos. Estrategicamente a busca qualitativa, com andlise tematica
das ementas, sera restrita a esse conjunto.

A andlise das 30 ementas revela uma multiplicidade de
temas, com destaque para aqueles referentes ao Direito Coletivo
do Trabalho, mas sem uma repeti¢do ou uniformizagdo clara.
Aqui vale entdo uma analise quantitativa por convengao. Foram
nove decisdes que fizeram andlise da Convencao 98 da OIT e
sete decisoes que fazem referéncia a Convencao 155. As demais
foram citadas de modo pouco significativo: Convengdes 151 e
111, trés vezes; Convengoes 87 e 182 duas vezes; Convengoes
159, 188, 171 e 148, uma vez.

Destaque positivo para a ocorréncia de temas sindicais e
dentre eles a utilizagdo da Convencao 98 da OIT, tendo aqui

como exemplo o seguinte julgado:
ACAO CIVIL PUBLICA. CONDUTA ANTISSINDICAL -
Demonstrada a interferéncia da empresa no exercicio da ativi-
dade do sindicato da categoria profissional, com a finalidade
de obstar a sua liberdade de atuagdo, caracteriza-se ofensa ao
principio da liberdade sindical insculpido no art. 8o da Lei
Magna e na Convenc¢ao n. 98 da Organizacao Internacional do
Trabalho, ratificada pelo Brasil. O desrespeito ao processo



RJLB, Ano 9 (2023), n° 1 [ 25 |

democratico das eleigdes do sindicato e ao direito de greve dos
trabalhadores justifica as condenagdes da empregadora a se
abster das referidas praticas, sob pena de multas.?’

O julgado trata de conduta antissindical de renomada so-
ciedade empresaria de atuacdo nacional, que perseguia sindica-
listas e at¢ mesmo empregados que nao participavam do movi-
mento sindical mas que se relacionavam bem com os dirigentes.
Além disso tentou interferir nas eleicoes do sindicato e atuou
ilegalmente ao perseguir, dispensar e transferir grevistas, em re-
presalia a sua participagao em movimento paredista. A 2* Turma
bem aplicou a Convengdo 98 da OIT ao condenar a ré a pagar
indenizagdo por danos morais coletivos, reversivel ao FAT, no
valor de R$300.000,00 (trezentos mil reais).

Destaque negativo para a aplicacdo equivocada, com a
devida vénia, do disposto na Conven¢do 155 da OIT, como

exemplificativamente ocorre no seguinte julgado:
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE E PERICULOSI-
DADE. NAO CUMULACAO. Por disposigio expressa de lei,
caso o empregado trabalhe em condigdes perigosas e insalubres
simultaneamente, os adicionais ndo se acumulam, podendo o
empregado optar pelo adicional que lhe for mais favoravel (ar-
tigo 193, paragrafo 2°, da CLT). Frise-se que a Convengéo 155
da OIT - Organizacdo Internacional do Trabalho - néo trata da
cumulagdo de adicionais. Portanto, ndo revoga a disposicao ce-
letista antes mencionada nem € com ela incompativel ou a com
regulamentacdo respectiva vigente (Portaria 3.214/78 e Ane-
x0s).28
Interessante perceber que o julgado acima refere-se a
Convencao 155 da OIT mas nao reconhece os mesmos efeitos
que reconheceu, exemplificativamente, a 1* Turma do TRT da

3* Regiao (AP 0010556-58.2016.5.0142, citado anteriormente)

27 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido (2* Turma). RO 0141300-
56.2008.5.03.0067. Relator Orlando Tadeu de Alcantara, 18 jan 2019. DEJT 19 jan
2019. Disponivel em www.trt3.jus.br, acesso em 06 set. 2019.

28 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido (10° Turma) RO 0010073-
12.2014.5.03.0073, 30 abr. 2015. DEJT 04 mai. 2015. Disponivel em www.trt3jus.br,
acesso em 06 set. 2019.
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sobre o mesmo tema. Todos os demais seis julgados sobre o
mesmo tema, destacados na amostra acima, foram no mesmo
sentido da decisao da 10* Turma.

Eis o grafico:
Grafico 2 — “Convengdo” e “Organizagao Internacional do Trabalho”, TRT 3% Regido,

01/10/2010 a 31/12/2017.
1
2\
2

= C.980IT =C.1550IT=C. 151 OIT=C. 111 OIT = C. 87 OIT
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Fonte: www.trt3.jus.br, elaborado pelos autores.

A ampliacdo da busca para alcangar ndo s6 as ementas
mas também o inteiro teor dos acordaos resulta em 771 julgados
no mesmo periodo (01/01/2010 a 31/12/2017), utilizadas as ex-
pressdes “Convencao” e “Organizacdo Internacional do Traba-
lho”. Consideradas também as palavras “Convengao” e “OIT” o
resultado ¢ 4.634 julgados.

Quando a analise se d4 em relagdo ao periodo compreen-
dido entre 01/01/2018 e 31/07/2019 o resultado ¢ 68 ementas
com os termos “Conveng¢do” e “OIT” e 05 ementas com as ex-
pressdes “Convencao” e “Organizacdo Internacional do Traba-
lho”. A busca qualitativa, com analise tematica das ementas, sera
aqui realizada em relacdo a ambos os conjuntos, visto o objetivo
principal do presente estudo. Serdo analisados, portanto, 73 jul-
gados recentes, aqui considerados como posteriores a Reforma
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Trabalhista de 2017.

Ampla maioria para processos relacionados ao acidente
de trabalho ou degradagao laborambiental e suas repercussoes,
com destaque para a reparacao do dano moral. S3o vinte e oito
julgados sobre o tema, sempre com referéncia a Convengao 155
da OIT. Além do tema relativo ao acidente de trabalho a Con-
venc¢do 155 também ¢ fundamento decisorio em outras cinco
ementas, totalizando trinta e trés das setenta e trés referéncias.

Exemplificativamente os seguintes julgados:

ACIDENTE DE TRABALHO - INDENIZACAO POR DA-
NOS MORAIS E ESTETICOS - RESPONSABILIDADE
SUBJETIVA E CULPA EMPRESARIA. Em matéria de aci-
dente laboral ou doenga profissional equiparada, age com culpa
o empregador que em atitude gerencial omissa, deixa de cum-
prir ou fazer cumprir as disposigdes legais e regulamentares
sobre seguranga e medicina do trabalho. A empresa compete
diligenciar, continuamente, para impedir que o infortinio
aconteca, nao descuidando da adogdo das medidas proprias, ca-
pazes de garantir a integridade fisica e emocional dos trabalha-
dores, o que in casu ndo se observou, sobejando suporte juri-
dico capaz de dar azo a pretensdo reparatdria. Incidéncia dos
preceitos inscritos nos artigos 5°, incisos V e X, 7°, inciso
XXII, ambos da Carta Magna, 186 e 927 do Cddigo Civil, 157
da CLT, bem como as disposi¢des da Convengdon® 155
da OIT.®

INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. DEGRADACAO
LABOROAMBIENTAL. O empregado ndo esta obrigado a
suportar tratamento ofensivo a sua dignidade. Constitui obri-
gagdo de todo empregador zelar pela higidez do meio ambiente
de trabalho e da integridade da personalidade moral do empre-
gado, que coloca o seu esforgo pessoal em prol do sucesso do
empreendimento econdmico. Assim, € absolutamente inaceita-
vel o tratamento hostil dispensado ao autor pelo seu superior
hierarquico, sendo responsabilidade objetiva da empresa zelar
pelo meio ambiente laboral, nos termos dos artigos 225 c/c 200,
VIII da CRFB/88 e item 17 da Convencao 155 da OIT.

29 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido (5* Turma). RO 0010017-
13.2018.5.03.0081. Relator Desembargador Jilio Bernardo do Carmo. 28 set 2018.
Disponivel em www.trt3.jus.br, acesso em 07 set. 2019.
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Ressalta-se que o assédio moral praticado pelo superior hierar-
quico, contamina e degrada o meio ambiente laboral como um
todo, podendo, inclusive, configurar assédio moral ambiental
ou organizacional, com repercussio social.*

A segunda conveng¢do mais referenciada na amostra € a
Convengao 98 da OIT, com dez julgados e, destes, a maior parte
(seis ementas) trata do ja citado controle de convencionalidade
da nova regra do artigo 611-A da CLT, que estabelece a preva-
léncia do negociado sobre o legislado.

Em menor nimero outras convengdes: com oito referén-
cias a Convencgao 111 da OIT. Com cinco referéncias as Con-
vengdes 159 e 03 da OIT. Com trés referéncias a Convengao 182
da OIT. As Convengdes 106, 100 ¢ 95 foram citadas duas vezes
na amostra. Referenciadas também, uma vez cada, as Conven-
¢oes 81, 103 e 158.

Eis o grafico:
Grafico 3 — “Convengdo” e “OIT” e “Organizagdo Internacional do Trabalho”, TRT
3% Regido, 01/01/2018 a 31/07/2019.
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30 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido (11* Turma). RO 0010065-
54.2018.5.03.0183. Relatora Adriana Campos de Souza Freire Pimenta. 20 set. 2018.
Disponivel em www.trt3.jus.br, acesso em 07 set. 2019.
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Fonte: www.trt3.jus.br, elaborado pelos autores.

A ampliag@o da busca para alcancar ndo sé as ementas
mas também o inteiro teor dos acordaos resulta em 224 julgados
no mesmo periodo (01/01/2018 a 31/07/2019), utilizadas as ex-
pressdes “Conven¢ao” e “Organizacao Internacional do Traba-
lho”. Consideradas também as palavras “Convengdo” e “OIT” o
resultado ¢ 1308 julgados.

Em sintese comparativa, em sede de conclusdo, possivel
compreender que a expressao “controle de convencionalidade”
experimentou crescimento importante ndo s6 em relagdo as
ementas como também no que se refere ao inteiro teor dos acor-
daos: de 264 julgados no periodo 01/01/2010 a 31/12/2017 para
724 julgados no periodo 01/01/2018 a 31/07/2019. Considerado
também o inteiro teor dos acordaos, as expressoes “Convengdo”
e “Organizacao Internacional do Trabalho” foram referidas em
771 julgados do TRT da 3* Regido no periodo 01/01/2010 a
31/12/2017, com 224 julgados no periodo 01/01/2018 a
31/07/2019. Quando se consideram as expressoes “Convencao”
e “OIT” no inteiro teor de acordaos do Regional em anélise o
resultado ¢ 4.634 julgados no periodo 01/01/2010 a 31/12/2017
e 1.308 julgados no periodo 01/01/2018 a 31/07/2019. Possivel
afirmar entdo que ndo obstante a pouca ocorréncia dos termos
aqui pesquisados houve crescimento importante em relagdo a ex-
pressdo “controle de convencionalidade”, o que impde mais
atencdo ao tema doravante.
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