PRIVATIZACAO DAS PENITENCIARIAS: O
PAPEL DA PARCERIA PUBLICO-PRIVADA,
QUANTO UM POSSIVEL AGENTE
MODIFICADOR DA REALIDADE CARCERARIA
BRASILEIRA

Matheus Cruz Barros de Lima

Resumo: Com base na evolugao historica da pena, € possivel ob-
servar que o carcere deu lugar ao castigo fisico. Todavia, con-
forme a legislagdo patria, a privagdo da liberdade deve ser con-
siderada a ultima alternativa ao individuo que cometeu o delito,
nisso o sistema prisional brasileiro tem-se mostrado cada vez
mais sobrecarregado. Diante do aspecto académico, a ideia ¢ tra-
zer discussdes em relagdo a viabilidade da privatiza¢do do sis-
tema prisional brasileiro, trazendo suas vantagens e desvanta-
gens na desestatizagcdo do Estado, como uma resposta eficaz do
caos carcerario implantado atualmente, expondo a parte histo-
rica do sistema penitencidrio, tendo como base a estruturagdo
prisional em decorréncias de outros paises. O projeto analisa os
impedimentos que sao enfrentados pelo Estado, nas divergéncias
juridicas sobre o tema, assim como nos principais argumentos a
favor da implementagdo do gerenciamento do cércere pela inici-
ativa privada, com parceria publico-privada. Sendo assim, a pri-
vatizagao dos presidios tem mais vigor no ambito da seguranga
publica, j& que o atual sistema se mostra ineficaz. Tendo em vista
que a superlotagdo se tornou regra em quase todo o sistema car-
cerario do pais, aliada a questdes de higiene e satide, ¢ inegavel
que as unidades prisionais sejam reestruturadas, pois essa refor-
mulacdo garantird a efetivacdo da dignidade humana como
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demais direitos e garantias asseguradas pelo ordenamento juri-
dico brasileiro, os quais encontram-se violados devido aos pro-
blemas observados nos estabelecimentos prisionais. E, além
disso, diante da situacdo atual essa seria a solu¢do mais vidvel,
Jjé& que as politicas publicas ndo se mostram efetivas, deixando a
desejar quanto ao gerenciamento dos presidios. Nasce, portanto,
a parceria publico-privada, como uma possivel solucdo para a
reestruturacao do sistema carcerario, com ideias de ressocializa-
¢do por meio de inumeras incumbéncias, tirando o peso da ad-
ministra¢do publica, como também, diminuindo os gastos do Es-
tado. Sendo a ressocializagcdo uma das principais questdes rela-
cionadas a uma boa estrutura, que vai além do espago fisico.
Dessa forma, esse debate mostra-se envolto em uma importancia
ndo s6 para o Estado e o individuo apenado, mas também para a
sociedade, ja que a ressocializacdo impacta diretamente na ques-
tao de diminui¢do da marginalizag¢do e também nos indices rela-
cionados a seguranga publica.

Palavras-Chave: Parcerias Publico Privadas; Sistema Carcera-
rio; Ressocializagdo; Lei de Execu¢ao Penal.

INTRODUCAO

atual situagdo do sistema prisional brasileiro re-
Al vela diversas vulnerabilidades e deficiéncias, o
\ que incorre na nao efetivacao dos direitos funda-
mentais do preso, bem como a ndo realiza¢do da

==n| fun¢do de ressocializacdo das penitenciarias.
Como exemplos de tais problematicas, a superlotacdo, a falta de
seguranca e de condigdes basicas de saude e higiene nos presi-
dios.

Assim, faz-se necessaria uma reformulagao estrutural no
sistema carcerdrio a fim de garantir a eficacia da pena punitiva
de liberdade prezando pela reinser¢do do apenado a sociedade e
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dando real significado aos principios constitucionais, em espe-
cial a dignidade da pessoa humana. Desse modo, dentre as pro-
postas e projetos de reforma e reestruturacao dos presidios bra-
sileiros, apresenta-se a privatizagdo das penitenciarias como
possivel alternativa aos problemas atuais.

Dito isso, o presente trabalho propde-se a debater de que
modo a proposta de privatizagdo das unidades carcerdrias seria
viavel de implementacdo no Brasil como possivel solucdo aos
problemas atuais do sistema prisional. Assim, pretende-se dis-
cutir as vantagens e desvantagens da institui¢do de presidios pri-
vados, analisando as realidades dos paises que admitem esse mo-
delo, bem como das particularidades do sistema brasileiro.

A importancia do tema da-se pela urgéncia de pensar, al-
ternativas aos problemas estruturais do sistema carcerario. As-
sim, visando debater a efetivacdo das garantias fundamentais do
apenado com melhores condi¢des e maiores indices de ressocia-
lizagdo, trazendo a analise da proposta de privatizagdo dos pre-
sidios como possivel alternativa para desafogar o sistema carce-
rario brasileiro a partir de diversos referenciais. Dessa forma,
esse debate mostra-se envolto em uma importancia nao s6 para
o Estado e o individuo apenado, mas também para a sociedade,
J& que a ressocializagdo impacta diretamente na questdo de di-
minui¢cdo da marginalizagdo e também nos indices relacionados
a seguranga publica.

Além disso, como objetivos especificos, propde-se rea-
lizar um levantamento tedrico acerca da formagdo do sistema
carcerario brasileiro bem como a sua atual realidade, utilizando
também como pardmetros estudos comparativos com outros sis-
temas carcerarios que admitem os presidios privados. Assim, o
método utilizado no presente trabalho ¢ o dialético, uma vez que
se propde a analisar a questdo da privatizagdo dos presidios a
partir de diferentes Oticas e referenciais.

A presente pesquisa apresenta diferentes formulagdes
tedricas acerca do objeto de estudo, bem como foram expostos
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dados socioecondmicos sobre os presidios brasileiros, apresen-
tando tais achados para responder ao problema de pesquisa,
desse modo para atingir tais meios, foi adotada o método de
abordagem qualitativo o qual consiste em um método de andlise
altamente descritivo para realizar o objetivo da pesquisa que en-
volve investigar as vantagens e desvantagens da privatizagao das
penitencidrias no sistema brasileiro, assim, foi adotada a pes-
quisa bibliografica, cuja as fontes utilizadas na fundamentacao
da presente pesquisa decorrem de livros, artigos, periodicos, leis
e demais escritos tedricos ¢ académicos acerca do tema, utili-
zando o método de andlise de conteudo.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 APONTAMENTOS HISTORICOS ACERCA DA PENA E
A REALIDADE DO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

Para compreender a realidade do sistema carcerario bra-
sileiro, ¢ necessario tratar inicialmente sobre o proprio historico
da pena, especialmente da pena privativa de liberdade que levou
a criacdo das prisdes como lugar de cumprimento dessas penas.
Portanto, tais apontamentos iniciais sdo necessarios, bem como
também serdo tratados nesses topicos os principais sistemas pe-
nitenciarios que surgiram no mundo para, ao fim, apresentar es-
pecificamente a situacdo do Brasil através dos achados tedricos
e de dados socioecondmicos.

A percepcao da pena ao longo da histdria foi mudando
conforme o aparecimento e reconhecimento de direitos relacio-
nados a dignidade e integridade do ser humano. Segundo Garutti
e Oliveira (2012), a pena ja teve aplicagdo relacionada a vin-
ganca e até¢ mesmo ao divino. Nos primeiros modelos de organi-
zacdo social, a pena funcionava como um meio legitimo de vin-
ganca privada que, em sua totalidade, caracterizava-se pela des-
proporcionalidade e excesso, sendo o banimento uma pratica
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muito comum. (GARUTTI; OLIVEIRA, 2012).

Jé& a aplicagdo da pena ligada ao divino, teve grande ex-
pressdo durante a Idade Média, conhecido como "juizos de
Deus", onde o acusado sofria intensas torturas. Nesse periodo
destaca-se a pena de morte, decorrentes das ordalias que consis-
tiam em espécies de testes realizados pela Igreja. Um exemplo
disso era quando o acusado era posto em uma fogueira e se mor-
resse queimado era porque Deus ndo estava ao seu lado, portanto
a pena de morte era tida como justa (GRECO, 2015).

As penas que eram aplicadas pelo Estado absolutista
também se concentravam na pena de morte, penas pecuniarias e
na pena infamante. Disso, depreende-se o carater aflitivo da pena
(GRECO, 2015), isto ¢, a puni¢do se dava mediante o sofrimento
fisico do condenado. Nesse periodo, as prisdes ndo existiam
como finalidade punitiva, mas apenas com fun¢do de assegurar
a custddia do acusado enquanto aguardava o julgamento. Como
excecdo tinham se as prisdes eclesidsticas e as prisdes de Estado,
destinadas a nobreza.

Com a passagem para a ldade Moderna, a Europa pas-
sava por um vasto periodo de crise, com muita pobreza e pessoas
pelas ruas. Frente a isso, em Londres, no séc. XVI, o Castelo de
Bridewell foi utilizado como uma prisdo para a corre¢do dos
apenados através do trabalho, nela, eram enviados ociosos, men-
digos, ladroes e autores de pequenos delitos. Apds isso, no séc.
XVIII, a Inglaterra passou a utilizar as workhouses com fim edu-
cativo por meio do trabalho exaustivo e ininterrupto (BITEN-
COURT, 2011).

Apesar de tal modelo j4 indicar certa preocupagdo com a
reforma do apenado, Bitencourt (2011), afirma que ndo se prio-
rizava a reintegragdo do individuo e sim sua submissdo ao sis-
tema, através do “controle da for¢a de trabalho, da educagao ¢
domesticacdo do trabalhador” (BITENCOURT, 2011, p.44). To-
davia, ha de se reconhecer a importincia de tais mudangas para
a pena privativa de liberdade com o fim de reforma do apenado.
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Ainda no fim do século XVIII, é possivel observar uma
maior negacao com a barbarie, especialmente com teorias como
a de Cesare Beccaria, que surgiram no cenario iluminista e ex-
puseram o incontentamento com o sistema de imposi¢ao de pe-
nas, que muitas vezes ndo se relacionava diretamente as leis, e a
condi¢do dos lugares em que os individuos eram depositados. O
pensamento de Beccaria foi fundamental para a discussdo acerca
da finalidade da pena, por defender a posi¢ao utilitarista da pena
(BITENCOURT, 2011).

Ap0s esse movimento intelectual, com a emergente subs-
tituicdo da pena de morte pela pena privativa de liberdade em
maior parte dos territdrios europeus, passou-se a compreender a
necessidade reintegragdo dos presos na sociedade, Assim, ind-
meras penitencidrias foram construidas, todavia a execugdo das
penas era muito severa e as condi¢des das prisdes eram preca-
rias, o que levou Howard a propor a reforma penitencidria com
maior humanizagdo e racionaliza¢do das penas, corrente que fi-
cou conhecida como penitenciarismo (GRECO, 2015).

Com a chegada da modernidade e o avango de institutos
de protecdo, o encarceramento foi alvo de cada vez mais analises
que estdo para além da mera observagao da lei e pena imputada.
Desse modo, conquistas como a individualizagdo da pena foram
alcancadas (BITENCOURT, 2011). Com isso, a pena deixou de
ser encarada como retribuicdo e passou a ser considerada uma
forma de correcdo, onde o individuo infrator, através da pena
privativa de liberdade e ndo mais a pena de morte, passou a ser
alvo de uma politica de ressocializagao.

Além do exposto, faz-se importante tratar dos sistemas
penitencidrios que foram surgindo ao redor do mundo, Greco
(2015) destaca seis deles. Primeiro, o sistema pensilvanico, tam-
bém conhecido como sistema da Filadélfia ou celular, tinha
como principal caracteristica o isolamento completo do preso
em cela e a obten¢do do arrependimento através da imposi¢ao da
leitura da biblia.
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Outro sistema estadunidense ¢ o auburniano que manti-
nha o sistema de isolamento celular a noite, mas durante o dia o
preso trabalha na presenca dos demais, todavia, com a regra do
siléncio absoluto. Onde o trabalho do preso ¢ necessariamente
obrigatorio, porém, o condenado tinha reservado uma remune-
racdo do trabalho cumprido, que servia para custear sua perma-
néncia e tinha como uma caderneta de poupanga para quando
cumprisse a pena, pudesse gozar de tal dinheiro.

Os dois modelos anteriores sdo criticados pelo excesso
de rigidez dos tratamentos, ambos nao permitem contato do ape-
nado com seus familiares e, apesar do sistema auburniano per-
mitir ao preso compartilhar o espaco de trabalho, a regra de si-
léncio mostra-se absurda, onde nao tinha objetivo de buscar a
ressocializacdo, mas s6 aplicar a pena para aquele preso.

Toma-se como outro sistema o chamado de Elmira, que
nasceu nos Estados Unidos da América, no estado de Nova
York, no ano de 1869, modelo esse que pos em pratica um tipo
de regime de reformatorio para adolescentes delinquentes e teve
sua fama conhecida pelo nome “o Sistema do Reformatorio de
Elmira”. Pode-se dizer que se associa hoje como a antiga FE-
BEM, hoje chamada de Fundagdo Casa. Onde agregava jovens
entre 16 a 30 anos de idade. Ademais, sobre o sistema de Elmira,
afirma Greco (2015):

O Sistema de Elmira, mesmo com suas regras proprias de ad-
missdo, também nao conseguiu se livrar do problema da super-
lotac@o. O reformatorio, que possuia 500 celas, em 1892 con-
tava com 1.296 sentenciados, sendo que, em 1899, esse ntimero
ja tinha subido para 1.500, ficando impossibilitada a idealizada
classificacdo dos prisioneiros, bem como nao se conseguindo
evitar a promiscuidade que reinava no reformatorio. Os jovens,
em razao do sistema rigoroso a que eram submetidos, em forma
de disciplina militar, que impunha severos e pesados castigos
por descumprimentos das normas do reformatorio, ficavam em
constante estado de depress@o. No ano de 1915 comegava o
declinio do prestigio do reformatorio de Elmira, juntamente
com todos os demais regimes de reformatorios existentes nos
Estados Unidos. (GRECO, 2015, p. 126).
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E de suma importancia falar sobre o sistema Montesinos
pela inovagao trazida para o sistema prisional ja naquela época,
pois foi de grande valia para abrir novos horizontes sobre o cum-
primento da pena. Levou esse nome em homenagem ao seu cri-
ador, o Coronel Manuel Montesino y Molina, no qual chefiou o
Presidio de San Agostin, em Valéncia, Espanha, nos anos de
1835 a 1854 (GRECO, 2015). Ele verificou que as prisdes espa-
nholas, mesmo com o advento das reformas feitas no final do
século XVIII, eram precarias nas questdes de higiene sanitaria e
os presos que ali estavam sofriam pelo tratamento desumano.
Diante isso Montesinos aprimorou o sistema carceraria e seu
cumprimento da pena, podemos citar a extingdo das formas de
castigos, adicionou o direito do preso de trabalhar e ser remune-
rado, a socializacdo com outros detentos, implementou a conces-
sdo de saidas temporarias, fato unico na historia do sistema pe-
nitenciario até entdo, a introducao no sistema carcerario e a con-
fianca dada ao detento pela seguranca do estabelecimento prisi-
onal, ja que na area interna ndo se era comum usar cadeados
(GRECO, 2015).

A falha do sistema Montesinos, adveio das criticas de
comerciantes locais que ndo gostavam da concorréncia dos pre-
sos fabricando artesanatos como forma de trabalho e ressociali-
zacdo, vindo assim, a expor a venda de seus artesanatos fora do
presidio. O governo entdo, levando muita pressdo daqueles co-
merciantes insatisfeitos, concedeu o pedido, barrando essa
forma de trabalho pelo apenado e retirou o apoio a Montesinos,
onde foi o ponto crucial para um retrocesso no sistema carcera-
rio, deixando de modo dificultoso a reintegracdo daquele preso
a sociedade.

Por fim, tem-se o sistema progressivo que possui duas
correntes, a da Inglaterra e da Irlanda. No sistema progressista
inglés, ou sistema de vales (BITENCOURT, 2011), o preso acu-
mula vales ou marcas por boa conduta, por exemplo, e a partir
disso pode evoluir de estagio. Nesse sistema existem trés
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estagios: o primeiro ¢ o periodo de prova, em que o preso se
encontra em isolamento total, tal como no sistema celular, o se-
gundo ¢ o trabalho comum, porém imperava a regra do siléncio
e, por fim, o livramento condicional.

O sistema progressivo irlandés utilizava o mesmo sis-
tema de estagios do inglés, mas fora acrescentado um novo es-
tagio e reformulagdo, assim restou: primeiro, a segregagao abso-
luta, segundo segregacao celular noturna e vida comum durante
o dia, observada a regra do siléncio, terceiro a prisdo intermedi-
aria, em que era permitida a convivéncia em grupo e, enfim, a
liberdade condicional.

No Brasil, as Ordenagdes Filipinas introduzidas no pais
devido a presenca da Coroa Portuguesa, foram responsaveis por
estabelecerem o sistema carcerario, onde as prisdes eram utili-
zadas, a principio, apenas para “guardar” os presos até que a sen-
tenca final fosse apresentada. Nesse periodo ainda havia uma
forte influéncia da religido, em especial da Igreja Catolica, que,
através das peniténcias impostas aos seus, culminou a origem do
termo penitenciaria, onde os individuos eram isolados, em celas
(GARUTTI; OLIVEIRA, 2012).

A primeira prisdo construida no Brasil foi determinada
pela Carta Régia de 1769, que teve sua locagao na cidade do Rio
de Janeiro, no ano de 1769, ficou conhecida como a Casa de
Correcao, tinha como principal funcdo impedir a fuga dos pre-
s0s. Mas s no de 1824, com a nova Constitui¢ao de 1824, onde
foi feita a reforma do sistema punitivo, na qual os presos eram
separados por tipo de crime e penas onde podiam trabalhar,
conforme a natureza do crime por ele cometido.

Em 1830, foi criado o primeiro Codigo Criminal Brasi-
leiro, o qual previa penas de privagao de liberdade e o trabalho
penitencidrio. Para Pinheiro e Gama (2016), essa relacdo com o
trabalho ja fazia parte de uma politica que buscava a padroniza-
¢do dos apenados, onde sua personalidade seria moldada para
que novos delitos ndo fossem praticados. Tal situacao decorre da
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influéncia dos modelos estabelecidos na Inglaterra e na Holanda
que tinham como base da reforma do individuo o trabalho arduo
e constante.

Ja o Codigo Penal de 1940, instituido durante o Estado
Novo, reformou o sistema prisional, quando foi implantada a
distin¢do da pena de detengdo e reclusdo, bem como a possibili-
dade do regime de progressao da pena, sendo esses novos vieses
alternativos a privagdo de liberdade indiscriminada. Assim de
acordo com Santos (2020) foi adotado o sistema progressivo
com algumas reformulagdes, admitindo trés regimes para o cum-
primento da pena privativa de liberdade.

Além disso, o Codigo admite a teoria mista com finali-
dade dupla da pena (SANTOS, 2020). Assim, a pena possui fi-
nalidade retributiva, preventiva e ressocializadora da pena, de-
vendo o cumprimento da sentenca direcionado as penitenciarias
ser capaz de oferecer programas de reintegragdo do condenado,
bem como, a ressocializa¢dao, dado que o objetivo € reeduca-lo
conforme os preceitos sociais para que nao reincida (MIGUEL,
2013).

Entretanto, Machado e Guimaraes (2014) abordam que
mesmo com a evolugdo no sentido de um amplo rol de direitos
assegurados aos apenados, o problema que reveste o sistema pri-
sional toca a indiferenca da sociedade para com esses indivi-
duos, visto que ainda sdo perpetuadas percep¢des da prisdo
como castigo. E, por ndo haver preocupagdo maior com as con-
digdes em que se encontram as unidades prisionais, importando
somente que esses individuos sejam retirados da sociedade, o
ideal de ressocializagdo nao ¢ alcangado.

Essa indiferenca, por assim dizer, fere principios consti-
tucionais, como a dignidade da pessoa humana e as disposi¢des
da Lein® 7.210/1984 (Lei de Execugao Penal) que ja em seu ar-
tigo 1°, diz de forma clara o seguinte: “A execug¢do penal tem
por objetivo efetivar as disposi¢des de sentenga ou decisdo cri-
minal e proporcionar condi¢cdes para a harmonica integracao
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social do condenado e do internado.”

A Lein®7.210/1984 (Lei de Execucao Penal), dispde que
a execugao penal tem fim de prevenir o crime e orientar o retorno
a convivéncia em sociedade (BRASIL, 1984). Além disso, a re-
ferida Lei traz regulamentacdes de como deve se dar a execugao,
os direitos (art. 41) e os deveres (art. 39) do preso. Demons-
trando que a legislag@o brasileira ¢ satisfatoria na parte tedrica,
mas nao na sua efetividade.

Para identificar as principais deficiéncias do sistema pri-
sional brasileiro, o Conselho Nacional de Justi¢a, em 2012, rea-
lizou o “Mutirdo Carcerario: Um Raio X do Sistema Penitencia-
rio Brasileiro.” Dentre os problemas mapeados, o mais recor-
rente ¢ a superlotagdo, o que acaba por desencadear outra série
de dificuldades. Foram destacados os Estados de Ronddnia, que
possui uma média de dois presos por vaga e o Para que tem um
déficit de vagas correspondente a 75% da capacidade do sistema
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2012).

Atrelada a problemadtica da superlotacdo, tem-se o ele-
vado ntimero de presos provisorios aguardando julgamento nas
prisdes comuns. A média nacional de presos provisorios nos pre-
sidios, em 2012, era de 40%, sendo que no Estado do Piaui essa
média era de 72% (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
2012). A Lei de Execugdo Penal, por forca de seus artigos 84 e
102, dispoe:

Art. 84. O preso provisorio ficard separado do condenado por
sentenca transitada em julgado;

Art. 102. A cadeia publica destina-se ao recolhimento de pre-
SOS provisorios.

Logo ¢ falho afirmar que o preso provisorio fica separado
do condenado sentenciado definitivo por questdes de insuficién-
cia de vagas nas cadeias publicas, que ndo estd bem equipada
para receber certos numeros de presos, no qual sdo colocados
nas penitenciarias sem qualquer observacao do que dispoe a Lei
7.210/1984.

Outras questdes apontadas pelo Mutirdo Carcerario sao a
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falta de estrutura, higiene e tratamento digno, bem como o
acesso a saude, além da falta de observancia as regras da execu-
¢do, sendo que muitos presos permanecem no sistema peniten-
ciario por tempo maior do que a sentenga estipulou, bem como
no caso dos presos provisorios que aguardam o julgamento por
tempo superior ao legalmente previsto.

A superlotagdo dos presidios brasileiros viola principios
e normas constitucionais amparada na Lei de Execu¢do Penal
(Lei 7.210/1984), que no seu art. 88, diz:

Art. 88. O condenado sera alojado em cela individual que con-
tera dormitorio, aparelho sanitario e lavatorio. Paragrafo tnico.
Sdo requisitos basicos da unidade celular: a) salubridade do
ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracdo, insolagdo e
condicionamento térmico adequado a existéncia humana; b)
area minima de 6,00m2 (seis metros quadrados).

Estabelecendo requisitos dignos para os apenados que
estiverem no alojamento, mas ndo ¢ assim que se encontra em
presidios na atualidade no Brasil, sendo bem diferente do ¢ pre-
visto para atender a certa demanda, ndo condizente com a reali-
dade que o Estado proporciona como garantidor de tal direito.

Além disso, também se faz importante ressaltar as defi-
ciéncias do sistema prisional brasileiro quanto as especificidades
de género, de acordo com a pesquisa do Conselho Nacional de
Justica (2012) muitas mulheres nao t€ém acesso a itens minimos
de higiene como absorventes, além de terem sido encontradas
em algumas prisdes mulheres com seus filhos recém nascidos
nas celas compartilhadas. Assim, além das violéncias do carcere,
as mulheres ainda mais vulneraveis, sofrendo uma "punic¢do du-
pla” (WERMUTH; ASSIS, 2017, p. 300).

Por fim, outra probleméatica apontada, que se faz rele-
vante tratar ¢ o fortalecimento de fac¢des criminosas e a ausén-
cia do Estado em algumas instala¢des penitencidrias, o que, atre-
lada & superlotacdo ocasiona rebelides, como as ocorridas no
Maranhdo em 2010 e 2013. Sobre esse caso, a Corte Interameri-
cana de Direitos Humanos editou Resolu¢ao em 14 de setembro
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de 2014 que prevé a adocdo de medidas provisorias para preser-
vacdo da vida e da integridade fisica, psiquica e moral das pes-
soas privadas de liberdade no “Complexo Prisional de Pedrinhas
em Sao Luiz do Maranhao”.

Trazendo dados atuais, no Levantamento Nacional de In-
formagdes Penitenciarias, realizado pelo SISDEPEN, que subs-
tituiu o INFOPEN, até dezembro de 2020 existiam cerca de
668.135 pessoas cumprindo pena privativa de liberdade no Bra-
sil, sendo que ja houve uma consideravel reducdo do percentual
de 11,94% em relagdo a 2019 (SISDEPEN,2020). Todavia nao
h4 em que se comemorar tal reducdo, pois no sistema prisional
brasileiro somente existem 455.114 vagas, o que resulta em um
déficit de 213.022.

Assim, diante de todas as questdes apontadas, percebe-
se o colapso do sistema carcerario brasileiro, sendo a superlota-
¢do apontada como um grande centro do qual decorrem outras
vulnerabilidades. No sentido de reconhecer as violagdes as nor-
mativas internacionais € nacionais quanto aos direitos dos ape-
nados, o Supremo Tribunal Federal deferiu a cautelar na Argui-
¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347,
na qual o relator, Min. Marco Aurélio referiu-se ao sistema pri-
sional como um estado de coisas inconstitucional.

Outrossim, nessa Otica, ndo basta que os proble-
mas relacionados a legalidade das penas e identifica¢dao de pos-
siveis problemas do carcere, como ¢ a questdo da superlotacao,
fiquem apenas como atribuicao do Estado. Mostra-se necessaria
a participag@o da sociedade em identificar e combater tais viola-
¢oes, que ocorrem desde o acolhimento até o tratamento nessas
instituicdes. Para que a politica estabelecida seja efetiva, como
o ¢ em muitas partes do mundo, é necessaria uma reorganizagao
do sistema prisional (COELHO; CARVALHO FILHO, 2012).

2.2 PRIVATIZACAO DOS PRESIDIOS BRASILEIROS: MO-
DELOS E PROPOSTAS
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Como ja tratado, o sistema penitencidrio brasileiro apre-
senta diversas deficiéncias, o que decorre de uma questao histo-
rica e que acaba por esvaziar a fungao ressocializadora da pena
privativa de liberdade e reintegracdo do individuo a sociedade.
Ademais, sobre a privatizagdo, afirma Greco (2015):

Toda essa crise acabou culminando em discussdes sobre a ne-
cessidade de se privatizar o sistema penitenciario, trazendo
para o servigo publico, que se mostrou ineficiente, principal-
mente no que diz respeito a administragdo da Justica na fase da
execucdo da pena, os critérios caracteristicos de uma empresa

de natureza privada, que prima pela eficiéncia de seus funcio-
narios e a qualidade de seus servigos. (GRECO, 2015, p. 232).

Nesse sentido, frente a tais problematicas e a ineficiéncia
do Estado em garantir a efetividade da funcdo e execucdo da
pena, percebe-se a crise do sistema carcerario. Como solugdo
para melhorar as condi¢des das penitencidrias, bem como cum-
prir com a finalidade da pena privativa de liberdade, sem ter que
demandar altos gastos e investimentos da Administragdo Pu-
blica, surge como alternativa a proposta de privatizagao dos pre-
sidios.

E importante salientar que a execugdo penal vai além da
aplicagdo de sancdo sobre o direito de punir, pois também tem
como seu objetivo proporcionar que o individuo tenha uma vida
digna enquanto preso, assim como prevé a Lei de Execucdo Pe-
nal (Lei n® 7.210/1984) no seu art. 1° dispde:

Art. 1° A execugdo penal tem por objetivo efetivar as disposi-
¢oes de sentenga ou decisdo criminal e proporcionar condigdes
para a harmoénica integragdo social do condenado e do inter-
nado.

Contemplando em lei disposig¢des que proporcione con-
digdes humanas para aquele que se encontra detido, além disso,
a infraestrutura precdria, superlotacdo e condigdes degradantes
de seguranca e saude nas penitencidrias violam diretamente os
direitos fundamentais do apenado.

No presente topico, portanto, sdo tratados os projetos de
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privatiza¢do que foram adotadas em outros paises bem como os
apontamentos criticos acerca deles. Pretende-se discutir as pro-
postas de implementagdo das penitencidrias privadas, para com-
preender o modelo adotado no Brasil. De inicio, antes de aden-
trar discutir as propostas e projetos ja instalados de intervengao
privada nos sistemas penitencidrios, faz-se necessario pontuar o
conceito de privatiza¢ao adotado neste trabalho.

Maria Sylvia Di Pietro (2019) afirma que o termo ‘priva-
tizagcdo’ pode ser utilizado em dois sentidos: um sentido amplo
€ um restrito. A privatizagdo em sentido amplo trata-se de um
conceito aberto, em processo de constru¢do que tem como obje-
tivo “reduzir a atuagdo estatal e prestigiar a iniciativa privada, a
liberdade de competi¢do e os modos privados de gestdo das ati-
vidades sociais e das atividades econdmicas a cargo do Estado.”
(DI PIETRO, 2019, p. 37).

J& a privatizacdo em sentido estrito, diz respeito tdo so-
mente a transferéncia de ativos ou de a¢des de empresas estatais
para o setor privado (DI PIETRO, 2019). No caso, a privatizagao
em sentido amplo se trataria de um género enquanto a privatiza-
¢do em sentido estrito em espécie. Feitas tais consideracdes, res-
salta-se que no presente trabalho a defini¢ao adotada ¢ a ampla.

Nesse contexto, a privatiza¢do engloba as mais diversas
medidas voltadas a reducdo da presenca do Estado. Assim, no
caso dos sistemas prisionais, Pompeu e Ferreira (2018) destacam
duas modalidades de administragdo privada nos presidios: a pri-
vatiza¢do em sentido estrito e a terceirizacao, sendo esta ultima
um modelo de “cogestdo dos estabelecimentos penais por meio
da parceria entre os setores publico e privado” (POMPEU; FER-
REIRA, 2018, p.168).

Alguns autores defendem que as primeiras discussoes so-
bre privatizacdo das prisdes atribuem-se a Jeremy Bentham,
ainda no século XIX. Todavia, foram os Estados Unidos que, na
década de 80, se tornaram propulsores desse movimento, pode-
se dizer. O contexto que levou a implementacdo da privatizagao
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dos presidios nos Estados Unidos estad ligado a dois fatores: o
crescimento acelerado da populacdo carceraria que levou a pro-
blemas de superlotagdo e a necessidade de reducdo dos gastos
publicos.

Vale-se dizer, ainda que, com isso, os Estados Unidos
também deram resposta aos cidaddos que ndo concordavam com
os altos gastos desprendidos para manuten¢do dos presos, em
razdo de uma percepg¢do punitivista. Assim, logo apos a imple-
mentacdo de modelos de privatizagdo no sistema carcerario es-
tadunidense, outros paises passaram a adotar a privatizagao, re-
formulando novos modelos e maneiras de autorizar a iniciativa
privada a atuar nessa area.

De acordo com D’Urso (1999), ¢ enfrentada uma crise
geral da pena privativa de liberdade, sendo que um dos grandes
desafios do século XXI ¢ reduzir ao maximo a aplicagdo deste
tipo de pena. Destarte, defende que os problemas ja existentes
das prisdes e do cumprimento de pena ndo seriam passiveis de
ser resolvido pelo Estado, sendo necessario que toda a sociedade
se mobilizasse (D’URSO, 1999).

Em que pese tais consideragdes, faz-se necessario lancar
mao do direito comparado uma vez que os projetos de propostas
de privatizagdo dos presidios brasileiros t€ém como esteio as ex-
periéncias internacionais (MESSIAS; MORAES, 2020). Especi-
ficamente, serdo tratados os modelos francés e estadunidense,
apontados por Pompeu e Ferreira (2018) como os mais relevan-
tes para a analise do sistema brasileiro.

Como dito, os Estados Unidos foram pioneiros nas pri-
vatizagdes dos presidios ainda nos anos 80. Em razdo do regime
adotado no pais, cada Estado pode regular a privatizagao, ou até
mesmo recusar sua implementa¢do. Em razdo disso, segundo
Assis (2007) o modelo de privatizagdo estadunidense da-se em
trés espécies. O primeiro ¢ arrendamento das prisdes, na qual
tem-se o contrato de arrendamento sendo a empresa privada res-
ponsavel por construir a prisdo e passar a propriedade ao Estado
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apos passado o periodo estipulado no contrato.

Segundo, tem-se a administragdo privada das penitenci-
arias, nesta espécie, realmente leva-se a privatizagdo ao seu sen-
tido especifico, sendo que a iniciativa privada atua tanto na cons-
tru¢do quanto na administracdo dos presidios, assumindo fun-
coes delegadas pela Administragdo, e, por ultimo a contratagao
de empresas privadas para a execucdo de servi¢os especificos,
com o trabalho do apenado como contraprestacdao. (ASSIS,
2007).

Além dessa classificagdo, Greco (2015) traz mais uma
espécie de privatizagdo utilizada nos Estados Unidos que con-
siste na instalacdo de uma unidade produtiva da empresa privada
nos presidios para que os reclusos possam trabalhar. A diferenca
desse modelo com o tratado no pardgrafo anterior, ¢ que aquele
a empresa volta-se mais especificamente para a prestacao de ser-
vicos, enquanto este foca-se no trabalho penitenciario.

Apesar do modelo estadunidense ter sido pioneiro e ins-
pirado diversos outros paises a aderirem a privatizagdo em seus
sistemas prisionais, ao tratar-se do Brasil, especificamente, al-
gumas consideragdes sdo necessarias. Quanto a modalidade de
privatizagdo total, em que a iniciativa privada fica responsavel
pela gestdo do presidio, Kuehne (2001) afirma que essa forma
de administracdo pela empresa ndo encontra respaldo no orde-
namento juridico brasileiro que atribui ao Estado a fungdo ex-
clusiva jurisdicional.

Outra questdo que merece destaque ¢ o trabalho do ape-
nado, Messias e Moraes (2020) afirmam que o trabalho do ape-
nado nos Estados Unidos ¢ compreendido como dever, diferen-
temente do Brasil em que também ¢ tido como um direito. No
mesmo sentido, o artigo 28 da Lei de Execugdo Penal (Lei n°
7.210/84) dispoe:

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condi-
¢d0 de dignidade humana, tera finalidade educativa e produ-

tiva. § 1° Aplicam-se a organizagao e aos métodos de trabalho
as precaugdes relativas a seguranga e a higiene. § 2° O trabalho
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do preso ndo esta sujeito ao regime da Consolidacdo das Leis
do Trabalho.

O trabalho, portanto, engloba os programas para resso-
cializacdo e também reintegragdo do individuo a sociedade apods
o cumprimento da pena, o trabalho do apenado ¢ um direito-de-
ver e este tem finalidade educativa e produtiva.

Seguindo o disposto na Lei de Execucao Penal, a remu-
neracdo se destinard ao ressarcimento dos prejuizos causados
pela infracdo e pelas despesas de manutengao do preso, algumas
despesas pessoais e para a assisténcia dos familiares do preso.
Sendo o restante, depositado em Caderneta de Poupanga, cons-
tituindo peculio para auxiliar o recluso na reintegracdo a vida
social ap6s o cumprimento da pena contemplado na Lei n°
7.210/84 nos Artigos 29 e 30, que diz:

Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia
tabela, ndo podendo ser inferior a 3/4 (tr€s quartos) do salario
minimo. § 1° O produto da remuneracdo pelo trabalho devera
atender:

a) a indenizagdo dos danos causados pelo crime, desde que de-
terminados judicialmente e ndo reparados por outros meios;
b) a assisténcia a familia;

¢) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a
manuten¢do do condenado, em proporgdo a ser fixada e sem
prejuizo da destinagdo prevista nas letras anteriores. § 2° Res-
salvadas outras aplicagdes legais, serd depositada a parte res-
tante para constituicao do peculio, em Caderneta de Poupanga,
que sera entregue ao condenado quando posto em liberdade.
Art. 30. As tarefas executadas como prestagao de servigo a co-
munidade ndo serdo remuneradas.

Tem-se, portanto, que o trabalho penitenciario tem fun-
damental importincia na fun¢do preventiva da pena, além de
propiciar ao recluso maiores chances de readaptagao social. To-
davia, as regras de execucao do trabalho do apenado devem ser
fiscalizadas para evitar que ocorra exploragdo da mao de obra
carceraria. Nesse sentido, afirma Nicoli (2009): “O 6cio abso-

luto, e isso € comprovado na experiéncia historica dos presidios,
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animaliza os individuos, bloqueando a constru¢do e manutengao
de ambientes humanos. O trabalho indigno ou super explorado,
da mesma forma, desumaniza” (NICOLI, 2009, p. 9).

Dito isso, a implementa¢do do trabalho penitencidrio
deve vir atento as disposi¢des legais, bem como o respeito a con-
dig¢do de dignidade humana para que seja alcangada a finalidade
do trabalho do recluso e que se tenha aproveitamento enquanto
um meio de ressocializar aquele preso, dando uma nova oportu-
nidade para que se mude de vida. Outro apontamento necessario
sobre as privatizagdes nos Estados Unidos € sobre o encarcera-
mento em massa e a visdo de lucratividade das empresas que
administram os presidios.

O problema que levou os Estados Unidos a recorrerem a
iniciativa privada foi a superlotacdo dos presidios. Isso decorre
do encarceramento em massa, tendo a prisdo como meio de so-
lucionar “problemas sociais” o que Loic Wacquant (2003)
afirma que era uma verdadeira guerra aos pobres (WAC-
QUANT, 2003), tendo em vista o alto nimero de presos, o custo
de manuteng¢do estava cada vez mais alto. Todavia, com a parti-
cipacdo da iniciativa privada no sistema prisional a taxa de en-
carceramentos nao foi reduzida, pelo contrario.

Segundo Greco (2015, p. 232-233) “nos Estados Unidos,
o que inicialmente seria solu¢do para um problema, rapidamente
transformou-se em um negocio lucrativol...].” Assim, tendo em
vista a lucratividade do sistema penitencidrio, era de interesse
das empresas privadas que administravam os presidios, a che-
gada de novos encarcerados para assegurar a existéncia de seus
negocios. Desse modo, nos anos seguintes, percebeu-se um
grande crescimento das empresas destinadas a gestdo de peni-
tencidrias, alinhado as politicas de encarceramento em massa,
tirando o verdadeiro foco que era de inicio, viabilizar custo para
que o Estado pudesse desafogar os gastos e tivesse a verdadeira
solugdo para a ressocializa¢do do apenado, com presidios dignos
para o cumprimento de pena, zelando pela primazia
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constitucional, porém, o mercado capitalista estadunidense,
agarrou essa oportunidade para lucrar o que dificultou essa im-
plementacao.

Em que pese tais consideragdes e criticas ao sistema de
privatizag¢do das prisdes estadunidenses, no Brasil, os tedricos
propdem um modelo de privatizagdo mais assemelhado com o
que se adota na Franca. Tanto porque o modelo estadunidense
apresentou falhas, mas também pela impossibilidade no ordena-
mento brasileiro de se admitir que a iniciativa privada ficasse
responsavel pelo gerenciamento das prisdes, e logo, exercendo
uma fun¢do que ¢ destinada exclusivamente ao Estado.

Dito isso, acerca do modelo francés, tem-se que o Estado
e a iniciativa privada atuam em parceria, participando conjunta-
mente do gerenciamento prisional mediante uma cogestao
(CORDEIRO, 2014). Tal modelo de gestao compartilhada per-
mite que o Estado se concentre na eficiéncia da execugdo da
pena, ao mesmo tempo em que reduz os gastos publicos com a
manutengdo prisional (MESSIAS; MORAES, 2020). Ademais,
sobre a cogestdo afirma Cordeiro (2014):

Ao Estado compete a responsabilidade pela seguranga externa
da prisdo, além de indicar o diretor geral do estabelecimento.
A iniciativa privada cabe, além da responsabilidade pela segu-
ranga interna da prisdo, organizar todas as tarefas relacionadas

aos presos (trabalho, educacdo, alimentagdo, assisténcia mé-
dica e juridica, lazer etc.) (CORDEIRO, 2014, p. 109).

Desse modo, no modelo acima descrito, a parceria que se
da entre a Administracdo Publica e a iniciativa privada, sendo
esta ultima responsavel apenas pela a manutenc¢ao das unidades
penitencidria, presta¢do de servicos ao preso e programas de res-
socializacdo, permite a reducdo de gastos publicos, sem que seja
delegada qualquer fungdo jurisdicional do Estado as empresas,
uma vez que todos os atos e decisdes que digam respeito a exe-
cucdo da pena continuam sob a responsabilidade estatal.

Assim, tendo em vista a praticidade e menor burocratiza-
¢do do ramo privado, a prestacdo de servigos pode ocorrer de
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forma melhor e mais eficaz que a Administragdo poderia prover
e ainda com menores custos. Ademais, cumpre mencionar que a
gestao do presidio, isto €, o cargo de diregao ¢ indicado pelo Es-
tado, além deste ficar responsavel por fiscalizar se a iniciativa
privada estd cumprindo o disposto no contrato de cogestdo bem
como da qualidade da prestagdo dos servigos.

Faz-se mister ainda tratar aqui das ideias propostas por
D’Urso (1999). Pode-se dizer que o autor apresentou suas teses
quando a discussao sobre a implementacdo de modelos de pri-
vatiza¢do no Brasil ainda estava emergindo. Destarte, filiava-se
aqueles que eram favoraveis a ado¢do do modelo francés, isso
porque, uma vez que a remuneracdo do empresario advém do
Estado, afasta-se a ideia de exploragdo do recluso para lucrativi-
dade da empresa (D’URSO, 1999).

Ademais, também estaria afastado da esfera do lucro da

empresa o trabalho do apenado, segundo o autor:
[...] o resultado auferido pelo trabalho do preso jamais devera
reverter ao empreendedor privado, mas se destinara aos fami-
liares do condenado, ao ressarcimento dos prejuizos que pro-
vocou e a um peculio, enfim tudo de acordo com o disposto na
vigente Lei de Execugdes Penais (D’URSO, 1999, p.162).

Assim, diante da estipulagdo da parceria entre a Admi-
nistracdo e da iniciativa privada, sendo que a remuneracao desta
ultima sera feita integralmente pelo Estado, sem qualquer fonte
de contraprestagdo por parte do recluso, possibilita-se maior ca-
pacidade de funcionamento e cumprimento da finalidade social
da pena privativa de liberdade. Ademais, a empresa privada fica
restrita a0 cumprimento das clausulas contratuais, sob pena de
multa em caso de descumprimento e a rescisdo contratual por
parte do Poder Publico.

Dito isso, cumpre mencionar que, de fato, o modelo fran-
cés de cogestdo e parceria entre publico e privado foi adotado
nas experiéncias brasileiras de privatizagdo de penitenciérias
(MESSIAS; MORAES, 2020). No Brasil, ocorre a chamada ter-
ceirizacdo do sistema prisional (CORDEIRO, 2014), a qual ¢
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objeto de divergéncia entre os tedricos sobre sua possibilidade,
bem como a extensdo das atividades que podem ser terceiriza-
das.

2.3 IMPLEMENTACAO DA PRIVATIZACAO NO SISTEMA
PRISIONAL BRASILEIRO: E UMA SOLUCAO VIAVEL?

Como tratado ao longo deste trabalho, a pena privativa
de liberdade tem funcgado retributiva, isto €, a puni¢do pelo fato
cometido, mas também tem fung¢do preventiva, devendo as peni-
tencidrias garantir meios para a ressocializacdo do individuo.
Todavia, como também ja apresentado, a situacdo do sistema
prisional brasileiro ¢ cadtica, tendo um dos maiores problemas a
superlotacdo e a reincidéncia. Assim, ¢ evidente a deficiéncia da
Administragdo Publica em efetivar as disposi¢des da Lei de Exe-
cucao Penal.

Além disso, a precariedade estrutural dos presidios e as
condi¢des degradantes as quais os reclusos sdo expostos violam
diretamente direitos e garantias previstos na legislagdo nacional
e internacional, especialmente a dignidade da pessoa humana.
Sobre isso, vale ressaltar que o preso ¢ apenas privado de sua
liberdade de locomogao, sendo que os demais direitos inerentes
a pessoa devem ser respeitados. Assim, percebe-se que o atual
sistema prisional mantém os presos em constante situagao de ex-
cecao (WERMUTH; ASSIS, 2017).

Frente a isso surge o debate sobre a participagdo da ini-
ciativa privada no sistema penitenciario. Faz-se mister salientar
que, j& anteriormente apontadas as questdes sobre os modelos de
privatizagdo existentes, no presente topico, debate-se especifica-
mente as experiéncias brasileiras de atuag¢do da iniciativa pri-
vada nas prisdes, a fim de verificar se tal proposta realmente
configura uma solugdo a crise do sistema carcerario brasileiro.

A primeira experiéncia de privatizacdo de penitencidria
brasileira ocorreu em 1999, com a inauguragdo do Presidio
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Industrial de Guarapuava, no Estado do Parand. Foi adotado o
sistema francés, portanto, trata-se de um modelo cogestdo, no
qual ao Estado cabe a indicagdo dos cargos de diregdo e fiscali-
zacdo da atividade da empresa, bem como o cumprimento da Lei
de Execucdo Penal (Lei n® 7.210/84), enquanto a empresa pri-
vada incube a responsabilidade com alimentacdo, assisténcia
médica, psicoldgica e juridica dos presidiarios (MESSIAS; MO-
RAES, 2020).

Apos isso, foram inauguradas outras penitencidrias in-
dustriais seguindo o mesmo modelo de parceria. Todavia, como
inovacao Lei n® 11.079 de 2004, tem-se a disposi¢ao de normas
gerais para licitagdo e contratagdo de parceria publico-privada —
PPP no ambito da Administragdo Publica. Segundo Di Pietro
(2019) as Parcerias Publico-Privadas podem concretizar-se me-
diante dois tipos de concessdo: patrocinada ou administrativa.

A distingdo entre as duas da-se em razao da forma de re-
muneragdo do parceiro privado e do objeto de cada concessao
(MANICA; BRUSTOLIN, 2017). Sobre a forma de remunera-
¢do, Di Pietro afirma que “a forma de remuneragdo abrange, to-
tal ou parcialmente, a contribui¢do pecunidria do poder publico.
Na concessdo patrocinada, essa contribui¢do soma-se a tarifa co-
brada do usuario. Na concessao administrativa, toda a remune-
racdo fica por conta do poder publico” (DI PIETRO, 2019, p.
2406).

Além disso, quanto ao objeto, nas concessdes patrocina-
das a entidade privada assume a prestagao de um servigo publico
a sociedade, enquanto na concessdao administrativa ¢ a propria
Administragdo Publica o usudrio direto ou indireto do servigo
(MANICA; BRUSTOLIN 2017). Dentro dessas conceituagdes
no caso do sistema prisional, trata de concessdo de natureza ad-
ministrativa.

Nesse sentido, o servico ¢ prestado pela iniciativa pri-
vada, a qual ¢ remunerada pelo proprio Poder Publico. Trata-se
de uma verdadeira “terceirizagdo de servi¢co” (DI PIETRO,
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2019). Entretanto, a concessdo administrativa em penitenciarias
¢ alvo de criticas e questionamentos uma vez que o poder juris-
dicional da atividade de execucdo da pena ¢ exclusivo do Estado,
portanto, indelegével (Lei n® 11.079/04, art. 4°, inc. III).

Frente a isso, Manica e Brustolin (2017) defendem que
as atividades indelegéveis dispostas no artigo 4°, III da Lei de
Execugdo Penal exclui as atividades que sdo meramente instru-
mentais. Isto é, podem ser objetos de concessao os “servigos me-
ramente instrumentais e muitas vezes de conteudo técnico, que
ndo exprimem fungdes dotadas de imperatividade e tampouco
poder de decisdo do Estado, bem como servigos de mera estru-
turagdo e verificagdo” (MANICA E BRUSTOLIN, 2017, p.
304). No mesmo sentido, o Conselho Nacional de Politica Cri-
minal ¢ Penitenciaria editou a Resolugado n°® 8, de 9 de dezembro
de 2002:

Art. 2° Considerar admissivel que os servigos penitenciarios
ndo relacionados a seguranca, a administragdo e ao gerencia-
mento de unidades, bem como a disciplina, ao efetivo acompa-
nhamento e a avalia¢do da individualizagdo da execugdo penal,
possam ser executados por empresa privada.

Dito isso, traz-se a classificacao de Di Pietro (2019) so-
bre atividade-meio e atividade-fim, sendo que a primeira diz res-
peito a um servigo administrativo que serve a execugdo da ativi-
dade-fim. Logo, ndo se trata da delegag@o do poder jurisdicional
de aplicagdo da execugdo da pena, uma vez que o Estado perma-
nece como o responsavel exclusivo pelo poder de policia ou
qualquer ato que demande coercdo, decisdes sobre progressao
da pena, gerenciamento e direcdo dos presidios. Sendo que ape-
nas os servigos nao exclusivos do Estado poderdo ser objeto do
contrato de concessdo (DI PIETRO, 2019).

A primeira experiéncia de PPP no Brasil foi o Complexo
Prisional Ribeirdo da Neves em Minas Gerais, inaugurado no
ano de 2013, concessdo firmada com a empresa Gestores Prisi-
onais Associados S/A (GPA). Na concessdo, a GPA ficou res-
ponsavel pela construcdo, administragio e manutengdo do
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Complexo Prisional, programas de ressocializacdo, prestagao de
servigos assistenciais aos presos (saude, educacao, juridico, cur-
sos profissionalizantes, etc.) e o uso de tecnologias de seguranca,
enquanto o Estado permanece responsavel pela execugdo da
pena, seguranga externa, o poder de politica e fiscalizagdo do
contrato (GPA, 2018).

Algumas criticas feitas contra o contrato da Parceria Pu-
blico Privada dizem respeito a sua clausula 14.1, a qual dispde
que a remuneracao da empresa concessionaria ¢ proporcional ao
namero de vagas disponiveis e ocupadas. Assim, quanto maior
o numero de ocupantes do Complexo Prisional, maior a remune-
racdo da concessionaria (MATOS, 2017). Todavia, apesar das
criticas, em 2019 a Secretaria de Administracdo Prisional
(SEAP) realizou uma comitiva no Complexo e emitiu nota favo-
ravel:

[...] a comitiva conheceu as salas de aula, oficinas de informa-
tica, o micleo de satde, as salas de controle ¢ as oficinas de
trabalho da unidade I, onde foram apresentados ao General Ma-
rio Aratjo projetos de ressocializagdo como o Jovem Aprendiz
e o Portas Abertas. Positivamente impactado com o funciona-
mento da unidade e sua estrutura automatizada, o secretario
conversou com internos como o Ednardo Souza, de 36 anos,
que j& cumpriu pena em varias unidades prisionais do Estado,
incluindo a PPP, e hoje ja em regime aberto, ¢ contratado da

GPA como professor de pintura do projeto Portas Abertas
(SEAP, 2019).

Em anélise realizada por Cabral e Lazzarini (2011) os
autores destacaram trés vantagens e trés desvantagens das
PPP’s. Entre as vantagens estdo: maiores recursos para investi-
mento, maior eficiéncia operacional e acesso a praticas moder-
nas de gestdo. Como desvantagens tem-se: a busca pela redugao
excessiva dos custos pela concessiondria em detrimento a quali-
dade, a baixa popularidade de a¢des envolvendo atores privados
e a necessidade da criacdo de um marco regulatorio para a mo-
dalidade de PPP’s (CABRAL; LAZZARINI, 2011).

Na modalidade de privatizagdo por terceirizagdo de
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servigos, também utilizada no Brasil, Cabral e Azevedo (2012)
realizaram um estudo comparativo entre o Conjunto Penal de
Teixeira de Freitas (CPTF), regido pelo Poder Publico, gover-
nanga publica tradicional, e Conjunto Penal de Valenca (CPV),
operado com terceirizagdo, ambos situados na Bahia. De acordo
com o estudo, a CPTF possui como melhores indices o nimero
de funciondrios e a sua remuneragdo, além de ser extremamente
reduzido o nimero de demissdes quando comparado a CPV e
maior percentual de atendimentos odontologicos (CABRAL;
AZEVEDO, 2012).

Por sua vez, o Conjunto Penal de Valenga (CPV) oferece
melhores servicos como assisténcia juridica, médica e psicolo-
gica, tem gastos com a manuten¢ao prisional com percentual de
50% inferior aos valores desprendidos pelo Conjunto Penal de
Teixeira de Freitas (CPTF). Além disso, o numero de agressdes
entre os reclusos foi 12 vezes maior na penitenciaria adminis-
trada pelo Estado (CABRAL; AZEVEDO, 2012). Os autores
ressaltam que no contrato de terceirizagdo do CPV, a remunera-
cdo da empresa privada ocorre independentemente do numero
de presos na unidade, aumentando assim a eficiéncia dos servi-
¢os uma vez que a margem de lucro aumenta com a redugdo do
numero de reclusos.

Em que pesem tais consideragdes, apesar de haver alguns
estudos comparativos sobre os resultados entre as prisdes com
parceria do Estado e da iniciativa privada e as prisdes adminis-
tradas apenas pelo Poder Publico, h4 de se destacar que geral-
mente, existe uma certa filtragem dos presos que serdo alocados
nas prisoes com regidas pelas empresas privadas, sendo geral-
mente os que cometeram crimes de menor potencial ofensivo,
além de ndo ser permitida a superlotacdo (RIBEIRO PAIVA,
2020). Assim, ainda existem algumas dificuldades metodologi-
cas para instituir um modelo de comparag@o mais preciso.

Ap0s as exposigdes, ¢ necessario analisar, também, as
posicdes contrarias aos modelos de privatizagdo. Um dos
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argumentos mais recorrentes ¢ sobre a ldgica mercantilista que
seria adotada com a atuagdo da iniciativa privada. Nesse sentido,
aponta Herivel (2013, p. 123): “ao comercializar a prisdo como
cultura pop, o aprisionamento em massa ¢ tornado socialmente
aceitavel [...]”. De fato, tal proposicdo ¢ extremamente perti-
nente, especialmente levando em consideracdo o exemplo dos
Estados Unidos, em que apds a instituicao das prisdes privadas
as politicas de encarceramento em massa foram intensificadas.

No mesmo sentido, Nicoli (2009), analisa os discursos
pro-privatizagdes, concluindo que a maioria concentra suas teses
na eficiéncia administrativa e na racionalidade econdmica que
as empresas particulares geralmente possuem. Em contrapartida,
defende que na pratica, algumas questdes como a necessidade de
fiscalizagdo e surgimento de custos reflexos podem inviabilizar
tais premissas (NICOLI, 2009, p, 16). Tendo em vista que os
tipos de privatizagdo admitidos pelo ordenamento juridico bra-
sileiro demandam a atuagdo conjunta entre estado e iniciativa
privada, de fato, a operacionalizacdo de tais modelos poderiam
encontrar alguns impasses.

Todavia, um dos principais problemas que se propde so-
lucionar com a participagdo privada nos sistemas prisionais ¢ a
eficiéncia de servicos e programas que possibilitem a ressociali-
zacdo dos condenados. Nesse ponto, as experiéncias brasileiras
de presidios regidos pelo Estado conjuntamente com empresas
tém se mostrado satisfatorias, com oferecimento de cursos pro-
fissionalizantes, programas de cultura, lazer e educagdo dos pre-
sos, conforme ja demonstrado no presente topico.

De todo modo, a preocupagdo com a possivel reducio do
problema prisional a uma légica mercantil ¢ necessaria. A crise
do sistema carcerario ndo afeta somente a pessoa do apenado,
sendo que se trata de uma questdo social muito mais complexa.
A utilizacdo da prisdo sem sua finalidade ressocializadora traz
consequéncia de maior criminalidade para a sociedade, uma vez
que a reincidéncia ndo ¢ evitada. Além disso, o quadro
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populacional dos presidios reflete uma realidade desigual, con-
forme afirma Matos (2017):

O debate sobre o encarceramento em massa, a seletividade ra-
cial e social do sistema, a descriminalizagdo de condutas e ou-
tras politicas progressistas sdo esquecidas e, no lugar, surgem
pautas conservadoras, como diminui¢do da maioridade penal,
criminalizagdo de novas condutas, enrijecimento de penas e
tudo aquilo que possa aumentar ainda mais a populagao carce-
raria, de forma a garantir o lucro das empresas envolvidas
(MATOS, 2017, p.8)

Assim, percebe-se que a crise carcerdria possui delinea-
mentos muitos mais complexos do que o simples custo/beneficio
da manuten¢do das prisdes. Nesse sentido, Minhoto (2002) fala
que oferecer a politica de privatizacdo dos presidios como a
grande solu¢do dos problemas do sistema penitenciario retoma
a ideia de o direito penal moderno da pena privativa de liberdade
ser justa, em sua face retributiva e util, visando a reabilitagdo do
condenado. Todavia, tal situagdo revela-se num reforgo da “pri-
sdo como estratégia privilegiada de controle social na contem-
poraneidade” (MATOS, 2017, p. 7).

Aqui, trazemos as ligdes de (Greco 2015) o qual, apesar
de ser favoravel a privatizacdo no modelo de parceria publico-
privada, alerta que a verdadeira solugdo para a crise do sistema
prisional brasileira passa pela reforma dos tipos penais que en-
sejam a pena privativa de liberdade. Assim, o autor defende que
a privac¢do de liberdade deve dar-se somente aos delitos real-
mente graves que atinjam bens juridicos relevantes ao convivio
em sociedade (GRECO, 2015). De fato, a proposta ¢ pertinente
inclusive para solucionar a superlotacdao dos presidios, um dos
maiores cernes dos problemas estruturais do carcere, de modo
que a iniciativa privada apresenta, através de projetos que visam
reestruturar as unidades prisionais, principalmente solucionar o
grave problema da superlotacdo. Além disso, diante da situacdo
atual essa seria a solug¢@o mais vidvel, ja que as politicas publicas
ndo se mostram efetivas, deixando a desejar quanto ao gerenci-
amento dos presidios.
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3 CONCLUSAO

Diante de todas as exposic¢des realizadas, a privatizagao
nos moldes de parceria entre o Estado e a iniciativa privada apre-
sentam questdes positivas como a maior eficiéncia dos servigos
prestados, além de ficar a cargo da concessiondria os programas
de ressocializagdo, como uma melhor progressdo disciplinar,
ajudando o preso a cumpri sua pena em um estabelecimento pri-
sional digno com estruturas sanitarias, com garantias constituci-
onais efetivas, com programas que realmente irdo reeducar e dar
uma nova oportunidade para aquele apenado, podendo o Estado
ater-se tdo somente as questoes relativas a execu¢do da pena,
possibilitando maior efetividade da Lei de Execucdo Penal, re-
duzindo assim, os gastos provenientes do Estado.

Ademais, entende-se que o modo de remuneragdo a con-
cessionaria deve independer do nimero de presos nas unidades
penitencidrias, a fim de forcar as empresas a se aterem cada vez
mais a eficiéncia dos servigos, agindo de forma pratica na tenta-
tiva da ressocializacdo do apenado, com oportunidades que inte-
grem ele a sociedade, através do trabalho, da educagdo, da arte
ou qualquer outro meio que o faga digno perante a suas condutas
em meio social, fazendo cessar a reincidéncia no crime.

No presente trabalho ficou exposto os fundamentos ted-
ricos e analiticos sobre privatizagdo de presidios, onde ficou de-
monstrado parametros do efeito da privatizagdo dos presidios
brasileiros, de forma que mostrou suas vantagens e desvanta-
gens, bem como a estruturagdo deste servico. Como também, foi
verificado as vantagens sociais pertinentes na implementagao da
privatizagdo de prisdes, na perspectiva do apenado, da sociedade
e do Estado. Sobre as parcerias publico-privadas, ¢ possivel no-
tar os projetos que visam reestruturar as unidades prisionais,
principalmente solucionar o grave problema de superlotacao.

A Parceria Publico-Privada, portanto, ¢ uma
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possibilidade de trazer melhorias e desafogar o sistema carcera-
rio brasileiro, dando um melhor amparo na estrutura carceraria
e na vivéncia do apenado enquanto seu cumprimento da pena,
possibilitando uma melhoria na qualidade de vida, seguindo a
risca a lei para aquele apenado possa ser tratado como um ver-
dadeiro humano com dignidade e respeito, com o intuito da res-
socializacdo efetiva, com aumento de indice de presos reeduca-
dos, através do trabalho e da educacdo, que sdo os pilares para
uma sociedade conjuntamente mais prospera, ndo vindo a rein-
cidir e que tenha uma oportunidade de mudar de vida, enquanto
um ser que errou € pagou pelos seus erros.

Todavia, ndo pode ser vista como a principal solugdo da
crise prisional. Isto porque, ¢ imprescindivel a rediscussdo sobre
as quais crimes se destina a pena privativa de liberdade e nao s6
buscar dar resposta a sociedade, privando menos e reeducando
mais.

Assim, faz-se necessario maior fomento de institutos
despenalizadores, no entanto, apenas o esfor¢o legislativo, exe-
cutivo e judicidrio ndo sera suficiente, ¢ necessario que a socie-
dade abandone determinados preconceitos e a 16gica puramente
punitivista e retributiva, ndo tendo a prisdo como principal meio
de solucionar os problemas de criminalidade, elevando o grau

do direito a lugares que possam buscar o melhor para a socie-
dade.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O sistema prisional brasileiro tem urgéncia e caréncia de
solugdes para resolver o grave problema de faltas de vagas e re-
cuperagao dos apenados que ja estdo incluidos dentro deste sis-
tema carcerario brasileiro. Analisando a situacao atual do sis-
tema prisional, sdo apresentadas inimeras deficiéncias com um
elevado grau de dificuldade de gerenciamento por parte do Es-
tado, onde politicas publicas ndo sdo efetivas, deixando assim, a
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desejar no gerenciamento de presidios brasileiros, afetando a
ressocializa¢do do apenado.

E imprescindivel uma reformulagdo estrutural, tendo
como base a ressocializacdo e reinsercao do preso a sociedade,
buscando modos eficazes atuantes e reconhecidas, dando signi-
ficado real aos principios bases e a dignidade humana. Nasce,
portanto, a privatizagdo dos presidios, como uma possivel solu-
¢do para a reestruturagdo do sistema, como uma forma de ajudar
o Estado na ressocializagdo do preso, com ideias de ressociali-
zacdo por meio de inumeras incumbéncias, tirando o peso da ad-
ministra¢do publica, como também, diminuindo os gastos do Es-
tado.

E fato que o sistema judiciario brasileiro tem certa culpa,
com sua carateristica punitivista, aportando cada vez mais ho-
mens ¢ mulheres em carcere, gerando assim a superlotacdo nos
presidios brasileiros, fato ¢ que, as condi¢gdes humanas que 14 se
encontram, ndo sdo nada humanas, praticas muito longe do que
a lei assegura para aquele preso, onde sdo submetidos a um ce-
nario de caos que nada ressocializa e ndo d4 oportunidade para
o mesmo sair daquela situacdo degradante, como também, en-
contra falhas em politicas publicas que ndo sao efetivas na forma
pratica daquele individuo que esta a beira do crime, gerando um
meio vicioso de s6 prender e ndo ressocializar, distanciando
bruscamente com as vivéncias nos presidios em paises mais de-
senvolvidos.
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