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Resumo: A partir da analise do contexto historico e da natureza
juridica da contribuicdo social de 10% sobre os depositos efetu-
ados pelo empregador destinados ao FGTS, em caso de demis-
sdo sem justa causa, observa-se a configuracdo de finalidade
atrelada a contribuicdo mencionada, o desenvolvimento da res-
tituicdo dos valores devidos ao FGTS em razdo das varia¢des
inflacionarias ocorridas na passagem da década de 1980 para
1990, sua finalizagao e, posteriormente, a alteracao da finalidade
originaria da contribui¢do, cujos valores arrecadados passaram,
entdo, a ser aplicados em outros &mbitos. Debruga-se, assim, so-
bre as disposi¢des legais queregem o estabelecimento das con-
tribuicdes sociais gerais, sua finalidade e bases de célculo, com
o intento de compreender os obstaculos legais que implicam a
inconstitucionalidade da manuten¢do da cobranga dessa contri-
buigao social.
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CONSTITUTIONALITY OF THE CONTRIBUTION

Abstract: From the analysis of the historical context and the legal
nature of the social contributionof 10% on the deposits made by
the employer intended to the FGTS, in case of dismissal without
just cause, it is observed the configuration of purpose linked to
the mentioned contribution, the development of the refund of the
amounts due to the FGTSdue to inflationary variations occurred
in the passage from the 1980s to 1990s, its termination and, sub-
sequently, the change of the original purpose of the contribution,
whose collected amounts began, then, to be applied in other ar-
eas. Thus, the legal provisions that govern the establishment of
general social contributions, their purposeand calculation bases
are addressed, in order to understand the legal obstacles that im-
ply the unconstitutionality of the maintenance of the collection
of this social contribution.

Keywords: Social Contribution. Unconstitutionality. Deviation
of purpose. FGTS.

1 INTRODUCAO

5| onforme preceituado pelo art. 1° da Lei Comple-
mentar n° 110/2001, em razaodas perdas financei-
/,)@ ras ocorridas nas contas de FGTS (Fundo de Ga-
?ﬁ@gﬂ* rantia do Tempode Servi¢o) dos empregados, en-
stree> | sejadas pela intensa inflagdo que caracterizou os
planos Verao e Collor I, ocorreu a institui¢do de uma Contribui-
¢do Social adicional, consistindo numa aliquota de 10% sobre os
depositos efetuados pelo empregador com destino ao FGTS, efe-
tuada em caso de demissdo do empregado sem justa causa, a ser
paga além do valor da multa de 40% do FGTS. A finalidade da
instituicaodesse tributo era a destinacdo dos recursos arrecada-
dos a Caixa Econdmica Federal,colaborando, assim, para suprir
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o déficit causado as contas publicas e aos valores devidos aos
trabalhadores.

A partir da percepcdo de que, sem a devida restituicao,
inumeros trabalhadoreshaveriam de apresentar demandas ao Po-
der Judiciario, o Governo Federal determinou que esta fosse re-
alizada paulatinamente nas contas fundiarias dos trabalhadores
lesados; além disso, compreendendo que nao seria possivel que
o Tesouro Nacional arcasse com a totalidade das diferencgas, foi
instituida a contribuig¢@osocial supracitada, cujo intento era auxi-
liar a arrecadacdo destinada a despesaconsideravel a ser paga aos
trabalhadores pela Caixa Economica Federal.

Entretanto, nota-se que, desde 2007, todos os emprega-
dos que sofreram comas perdas impostas pelas variagdes infla-
ciondrias ocorridas em decorréncia do PlanoVerao e do Plano
Collor I, na transigdo entre as décadas de 1980 e 1990, tiveram
seusvalores de FGTS restituidos pela Caixa Econdmica Federal,
podendo obté-los a partirda comprovacao de critérios legais.
Ademais, no ano de 2012, comprovou-se que taisvalores foram
integralmente recompostos aos empregados que cumpriam o0s
critériosnecessarios, de modo que esse creditamento foi extinto
e os valores arrecadados vinculados ao referido adicional de
10% passaram a ser transferidos pela Caixa Economica Federal
ao Tesouro Nacional.

O que ocorre a partir das consideragdes apresentadas ¢é
que existe um debateacerca da constitucionalidade ou incons-
titucionalidade do prosseguimento da cobranga da contribuigdo
social instituida pelo art.1° da Lei Complementar 110/01. Porum
lado, aponta-se que, com o advento da Emenda Constitucional
n® 33/2001, a Constituicdo Federal passou, além de contar com
o critério finalistico, a listar taxativamente as bases de calculo
permitidas a configuragdo das contribui¢des sociaisgerais, inclu-
indo nesse rol o faturamento, a receita bruta ou o valor da opera-
¢do, e, nocaso de importagdo, o valor aduaneiro — como ¢ per-
ceptivel, a base de calculo da contribui¢do de 10% sobre o FGTS
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instituida pelo art. 1° Lei Complementar n® 110/2001, ou seja, o
montante dos depositos feitos nas contas vinculadas ao FGTS
durante a vigéncia do contrato de trabalho, ndo est4 incluida nas
hipoteses taxativas elencadas pela Emenda Constitucional n°
33/2001. Por outro, levanta-se a hipdtese de que tal contribuigdo
social ¢ destinada ao FGTS enquanto totalidade, e ndo precisa-
mente a restituicao de valores que foram indevidamente subtrai-
dos das contasde FGTS dos trabalhadores em razio da variagdo
inflacionaria que caracterizou o Plano Verado e o Plano Collor I.

Conforme essa interpretacdo, os valores arrecadados em
decorréncia da contribui¢do analisada poderiam ser empregados
em outras finalidades abarcadas pelos recursos do FGTS, como
programas voltados a habitacdo popular, ao saneamento basico
e a infraestrutura urbana, relevantes a consecugao dos propodsitos
da Ordem Social constitucionalmente protegidos, de acordo com
o preceituado pelo art. 7° da Lei n® 8.036/1990.

Implicar-se-ia, assim, uma modificagdo do proposito ori-
ginal em que estava alicer¢ado o art. 1° da Lei Complementar n°
110/2001 — em vez de vincular-se a restitui¢ao dos valores de
FGTS perdidos pelos trabalhadores, ou seja, atrelando-se a um
momento historico especifico, a arrecadagdo destinar-se-ia ao fi-
nanciamento deprogramas sociais do Governo Federal, tendo,
naturalmente, sua finalidade alterada.As contribuigdes sociais,
contudo, distinguem-se dos impostos em acepg¢ao geral emrazao
de que suas receitas devem estar necessariamente vinculadas a
finalidade precisa que ensejou sua criacdo — denota-se, assim,
uma problematica de cunho teorico e pratico que serd delineada
ao longo desse trabalho.

2 DO ASPECTO HISTORICO E DA FINALIDADE DA LEI
COMPLEMENTAR (LC) 110/01 — DA VINCULACAO DAS
CONTRIBUICOES SOCIAIS AO SEU PROPOSITODE EXIS-
TIR.
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O STF, nos julgamentos do RE 248.188/SC e do RE
226.855/RS, decidiu que a Caixa Econdémica Federal (CEF)
deve arcar com as perdas monetarias ocorridas nas contas de
FGTS dos empregados beneficiarios, derivadas da altavariagao
inflacionaria ocorrida no periodo de 1988 até 1990, periodo este
em que,dentre outros, vigeram os Planos Verao e Collor I (res-
pectivamente, nos percentuais de 42,72% e 44,80%). Tal situa-
cdo ensejou déficit bilionario nas contas publicas.

Para recompor esse déficit, foi proposto, na Camara dos
Deputados, o Projetode Lei Complementar (LC) 195 de 29 de
marg¢o de 2001. A exposicao de motivos da referida proposta de

legislacdo se deu nos seguintes termos:
"Temos a honra de submeter a elevada consideragdo de Vossa
Exceléncia a anexa minuta do Projeto de Lei Complementar
que autoriza o crédito, nas contas vinculadas do Fundo de Ga-
rantia do Tempo de Servigo - FGTS, dos complementos de atu-
alizacdomonetaria decorrentes de decisdo do Supremo Tribu-
nal Federal, sob condi¢do da aprovagdo da contribuigdo social
de 10% (dez por cento) dos depodsitos do FGTS, devida nos
casos de despedida sem justa causa, e da contribui¢ao social do
0,5% (cinco décimos por cento), incidente sobre a folha de pa-
gamento,ora propostas. (...) O reconhecimento por parte do Po-
der Judiciario de que os saldos das contas vinculadas do Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo foram corrigidos a menor na
implementagdo dos Planos Verdo e Collor I, teve o efeito de
aumentar o passivo do FGTS sem o correspondente aumento
doativo necessario para evitar um desequilibrio patrimonial no
Fundo.
Diante dessa decisdo da Justica, e devido a possibilidade deque
um numero excessivamente elevado de trabalhadores ajui-
zasse demandas para corre¢ao dos saldos na mesma proporgao,
o que teria o efeito de paralisar o processo judicidrio no Pais,
Vossa Exceléncia decidiu estender a todosos trabalhadores a
correcdo automatica de seus saldos, independentemente de de-
cisdo judicial. Isto criou uma necessidade de geragao do patri-
monio no FGTS da ordem deR$ 42 bilhdes.
()
Foi exatamente para evitar tais desdobramentos que Vossa Ex-
celéncia decidiu que a conta ndo poderia ser paga
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exclusivamente pelo Tesouro Nacional e promoveu, com as
centrais sindicais e confederagdes patronais que participamdo
Conselho Curador do FGTS, um processo de negociagdo que
viabilizasse a pagamento do montante devido aos trabalhado-
res.

No processo de negocia¢des varias propostas foram apresenta-
das e discutidas pelas partes envolvidas.

A proposta dai resultante pode ser resumida da seguinte forma:
- contribuigdo social devida nos casos de despedida sem justa
causa, destinada ao FGTS, de 10% dos depositos referentes ao
Fundo;

- criacdo de urna contribui¢do social de 0,5%
sobre a folha de salarios das empresas nao participantes do Sim-
ples, destinada aoFGTS (ndo abrangendo pessoas fisicas em-
pregadores de empregados domésticos ¢ de empregados ru-
rais);

- utilizagdo de parte das disponibilidades hoje
existentes no FGTS; - desagio de 10% a 15%, concedido pelos
trabalhadores com complementos de atualizagdo monetaria cu-
jos valores estejam acima de R$1.000,00;

- contrapartida do Tesouro Nacional correspondente a R$ 6 bi-
lhGes.

(..

A contribui¢do social devida nos casos de despedida sem justa
causa, além de representar um importante instrumento de ge-
racdo de recursos para cobrir o passivo decorrente da decisdo
judicial

()

A urgéncia solicitada se deve a necessidade de que os recursos
das contribui¢des que ora se propde criar sejam coletados pelo
FGTS no mais breve periodo de tempo, a fim de que os traba-
lhadores possam receber a complementagao de atualizagdomo-
netaria nos prazos propostos na anexa minuta de Projeto de Lei
Complementar.

.)"

O referido projeto foi aprovado, com urgéncia, pelo Con-
gresso Nacional,originando a Lei Complementar n® 110, de 29
de junho de 2001. Relevantes, destacam-se as duas previsdes
contidas na mencionada Lei Complementar:

A primeira, houve determinacdo a CEF de efetuar o
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creditamento nas contas vinculadas do FGTS dos empregados
beneficidrios que sofreram com os expurgos inflacionarios em
suas contas do FGTS, no ano de 1988 a 1990, sob os indices de
16,64% do Plano Verdo (janeiro de 1989) e de 44,8% do Plano
Collor I (Abril de 1990).

A segunda, houve a criagdo de um novo Tributo Federal,
da espécie Contribuicdo Social geral, cobrado sob a aliquota de
10%, a incidir sobre o valor dosdepositos do FGTS, quando da
demissdao de empregado, sem justa causa, a fim de recompor as
despesas ensejadas aos cofres da CEF pelo exposto no pa-
ragrafoanterior.

Nesse sentido, o art. 1°, o §1° do art. 3° e o art. 4°,
ambos da LC 110/01,dispdem:

Art. 1° Fica instituida contribui¢do social devida pelos empre-
gadores em caso de despedida de empregado semjusta causa, a
aliquota de dez por cento sobre o montante detodos os depdsi-
tos devidos, referentes ao Fundo de Garantiado Tempo de Ser-
vigo — FGTS, durante a vigéncia do contrato detrabalho, acres-
cido das remuneragdes aplicaveis as contas vinculadas.

(...)

Art. 3° As contribui¢des sociais de que tratam os arts. 1° e 2°
aplicam-se as disposigdesda Lein®8.036,de 11 demaiode 1990,
e da Lei n° 8.844, de 20 de janeiro de 1994, inclusive quanto a
sujeicdo passiva e equiparagdes, prazo de recolhimento, admi-
nistragao, fiscalizagdo, langcamento, consulta, cobranga, garan-
tias, processo administrativo de determinagdo e exigéncia de
créditos tributarios federais.

§ 1° As contribuigdes sociais serdo recolhidas na rede arreca-
dadora e transferidas a Caixa Econdmica Federal, na forma do
art. 11 da Lein® 8.036, de 11 de maio de 1990, e as respectivas
receitas serdo incorporadas ao FGTS.

(..)

Art. 4° Fica a Caixa Econdmica Federal autorizada a creditar
nas contas vinculadas do FGTS, a expensas do proprio Fundo,
o complemento de atualizacdo monetaria resultante da aplica-
¢do, cumulativa, dos percentuais de dezesseis inteiros e ses-
senta e quatro centésimos por cento e de quarenta e quatro in-
teiros e oito décimos por cento, sobre ossaldos das contas man-
tidas, respectivamente, no periodo de 1ode dezembro de 1988 a
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28 de fevereiro de 1989 e durante o mésde abril de 1990

(..)
A partir da vigéncia da LC 110/01, quando da demissao

sem justa causa do empregado, o empregador passou a arcar,
além da multa de 40% j4 prevista na Iédo FGTS, com a Contri-
buic¢do Social adicional do FGTS, que representa 10% sobre os
depositos efetuados pelo empregador, destinados aos cofres do
FGTS.

A finalidade da Contribui¢@o Social de 10% incidente so-
bre os valores dos depositos de FGTS, quando da demissao sem
justa causa dos empregados, foi recompor o déficit bilionario da
Caixa Economica Federal (CEF), derivado da realizagdo da cor-
re¢do monetaria das contas do FGTS dos empregados benefici-
arios.

As Contribui¢des Sociais gerais, previstas no art. 149 da
CF/88, tem por finalidade o custeio/financiamento de programas
sociais, compreendidos no Titulo VIII(Ordem Social) da CF/88.

Essas Contribuic¢des Sociais, diferente dos Impostos, de-
vem ter suas receitasvinculadas as finalidades especificas para as
quais foram criadas — carater finalistico inerente as contribui¢des
sociais.

Importante, nesse sentido, frisar a passagem doutrinaria
dos Juizes Federais Leandro Paulsen e Andrei Pitten, (Contri-
bui¢des, 3* ed, 2015, p. 33):

“A doutrina amplamente majoritaria concebe as contribui¢des
como tributos teleologicos, afetados a finalidades especificas e

vocacionados a servir de instrumento para atuagdoestatal em
segmentos determinados”

Adiante, demonstrar-se-4 que, atualmente, ¢ inconstituci-
onal a manuten¢doda Contribuicdo Social de 10% sobre os va-
lores dos depositos de FGTS, quando da demissdo sem justa
causa, instituida pela LC 110/01, porquanto (i) inexiste, desdea
Emenda Constitucional n° 33/01, previsdo constitucional da base
de calculo da contribui¢do em questdo; e (ii) a sua finalidade foi
exaurida, no minimo, desde2012.
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2.2. DA REVOGACAO DA CONTRIBUICAO SOCIAL GE-
RAL DE 10% SOBRE A CONTA VINCULADA DO FGTS
(LC 110/2001) PELA INCOMPATIBILIDADE DA SUA
BASE IMPONIVEL COM A CE/88 APOS A EMENDA
CONSTITUCIONAL 33/2001.

A LC n° 110/2001 foi publicada no dia 29 de junho de
2011, sob a vigéncia da redacdo original do art. 149 da CF/1998,
que atribuia competéncia exclusiva a Unidopara instituir contri-
bui¢des sociais, desde que destinada a finalidade constitucional-
mente qualificada como social, de interesse de categoriasprofis-
sionais/econdmicas ou de interven¢ao no dominio econdmico.

A Emenda Constitucional n° 33/2001, de 11 de dezembro
de 2001, introduziu o §2° no art. 149 e condicionou o exercicio
da competéncia para instituir contribuigdes sociais da espécie
gerais ou de interven¢do no dominio econdmico a, taxativa-
mente, observancia das seguintes bases econOmicas: ofatura-
mento; a receita bruta ou o valor da operagdo; e, no caso de im-
portacdo, o valor aduaneiro.

Com maior didatica, demonstra-se a diferenca entre as
limitacdes & competéncia da Unido para instituir contribui¢des
sociais gerais, antes e depoisdo advento da Emenda Constituci-
onal n° 33/2001, por meio do quadro abaixo:

Redagdo apos a EC n° 33/2001

\Redagdo original

IArt. 149. Compete exclusivamente &
Unido instituir contribui¢des sociais, de
interveng@o no dominio econdmico e de
interesse das categorias profissionaisou
lecondmicas, como instrumento de sua
latuacdo nas respectivas areas, observado
o disposto nos arts. 146, III, ¢ 150, L e
I, e sem prejuizo do previstono art.
195, § 6° relativamente as
contribui¢des a que alude o dispositivo.

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido
instituir contribui¢des sociais, de interven-
cd0 no dominio econdmico e deinteresse
das categorias profissionaisou econdmicas,
como instrumento de sua atua¢ao nas res-
pectivas areas, observado o disposto nos
arts. 146, 111, e 150, I e 111, e sem prejuizo
do previstono art. 195, § 6° relati-
vamente as

contribui¢des a que alude o dispositivo.
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§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e osMu+
nicipios instituirdo contribuicao,cobrada de
seus servidores, para o custeio, em benefi-
cio destes, do regimeprevidencidrio de que
trata o art. 40, cuja aliquota ndo sera infe-
rior a dontribuicdo dos servidores titulares
de cargos efetivos da Unido.

Paragrafo tinico. Os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderdo insti-
tuir contribuicdo, cobrada de seus servi-
dores, para o custeio, em beneficiodestes,
de sistemas de previdéncia e assisténcia
social.

§ 2° As contribui¢des sociais e de interven-
cd0 no dominio econdémico de que trata o
caput deste artigo:I - ndo incidirdo sobre as
receitas decorrentes de exportacao;
11 - incidirdo também sobre a importacdode
produtos estrangeiros ou servigoslll - po-
derdo ter aliquotas:
@) ad valorem, tendo por base o fatura-
Sem previsdo constitucional. mento, a receita bruta ou o valor da opera-
cdo e, no caso de importacdo, o valor adua-
neiro; b) especifica, tendo por base a uni-
dade demedida adotada.
§ 3° A pessoa natural destinatria das
operagdes de importagdo podera squipa-
rada a pessoa juridica, na forma da lei.
§ 4° A lei definira as hipoteses em que as
contribui¢des incidirdo uma tinica vez.
Enquanto a Constituicdo Federal, inicialmente, outor-
gava competéncia para a instituicdo e contribui¢des tendo em
conta exclusivamente o critério a finalidade (havendo finalidade
social, poderiam ser instituidas contribui¢des sociais, sem base
econdmica especifica), apds a EC n° 33/2001, passou a ser neces-
sario o cumprimentodos seguintes critérios: (i) finalidade (social
e de intervengdo no dominio econdmico);e (ii) base econdmica
taxativamente prevista no inciso III do §2° do art. 149 da CF/88
(havendo finalidade social, podem ser instituidas contribui¢des
sociais sobre ofaturamento, a receita bruta ou o valor aduaneiro).
A Contribui¢ao Social da espécie Geral criada pelo art.
1°da LC 110/01 tem como base econdmica imponivel “o mon-
tante dos depositos feitos nas contas vinculadas ao FGTS du-
rante a vigéncia do contrato de trabalho”, sobre o qual écalculada

a contribuicao do art. 1°da LC n°® 110/2001.
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O texto constitucional passou a enunciar, expressa ¢ ta-
xativamente, as possiveis bases de calculo das contribui¢des so-
ciais gerais, entre as quais naoesta a base de calculo da questio-
nada Contribui¢@o dos 10% sobre o FGTS, prevista no art. 1° da
LCn° 110/2001.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso
Especial n° 559.937/RS, firmou o entendimento de que o rol des-
crito na alinea “a” do inciso III do

§2° do art. 149 da CF/88 nao pode ser considerado
exemplificativo, pois todas asnormas de competéncia tributaria
previstas na Carta Magna sdo taxativas. Veja-se:

“Realgou-se que, com o advento da EC 33/2001, a enuncia-
¢dodas bases econdmicas passara a figurar como critério prati-
camente onipresente nas normas de competéncia relativas a
contribui¢des, haja vista o § 2° do inciso III do art. 149 ter feito
com que a possibilidade de institui¢gdo de quaisquer contribui-
¢Oessociais ou interventivas ficasse circunscrita a certas bases
ou materialidades. O campo de discricionariedade do legisla-
dor na eleigdo do fato gerador ¢ da base de calculo desses tri-
butos teriasido reduzido. Dai, no que tange a importagao, ter-
se-ia estabelecido que a contribui¢do poderia possuir aliquota
ad valorem, tendo por base o valor aduaneiro, ou especifica,
tendo por base a unidade de medida adotada. Frisou-se, no
ponto, que o termo “poderdo”, contido nesse preceito, nao
enunciaria mera alternativa de tributacdo em rol apenas exem-
plificativo. Dessa forma, a redacdo do art. 149, § 2°, 111, a, da
CF, ao circunscrever a tributacdo ao faturamento, a receita
bruta e ao valor da operag@o ou, no caso de importagdo, ao va-
lor aduaneiro, possuiria o efeito de impedira pulverizagdo de
contribui¢des sobre bases de calculo ndo previstas. Evitaria,
com isso, por exemplo, efeitosextrafiscais inesperados e adver-
sos que poderiam resultar daeventual sobrecarga da folha de sa-
larios, reservada esta baseao custeio da seguridade social (art.
195, 1, a). Nao ensejaria mais a instituigdo de outras contribui-
¢oes sociais e interventivas. Também se reputou inadequado in-
terpretar a referéncia as basesecondmicas como meras suges-
toes de tributagdo, por ndo cabera Constitui¢ao sugerir, mas sim
outorgar competéncias e tragar osseus limites. De igual modo,
ndo seria correto entender que o art.149, § 2° III, a, da CF
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somente autorizaria o bis in idem ou a bitributag¢do. Seria certo
que esse dispositivo efetivamente afastaria a possivel argumen-
tagdo de que as bases a que se referem, quando ja gravadas an-
teriormente por outra contribui¢doou por imposto, nao pode-
riam ser objeto de nova contribuigdo social ou interventiva.”
(RE 559.937/RS, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ o acordao
Min. Dias Toffoli, 20.3.2013.)

O caso em exame ndo se trata de “inconstitucionalidade
superveniente”, mas de norma constitucional posterior (atual re-
dagdo do §2° do art. 149 da CF, incluida pela EC 33/2001) in-
compativel com legislacdo ordindria anterior (art. 1°da LC
110/2001), de modo que a questdo deve ser resolvida no ambito
do direitointertemporal.

Esse foi o entendimento da Procuradoria-Geral da
Republica ao oferecerparecer nos autos A¢ao Direta de Incons-
titucionalidade n° 5050  (Parecer n°  3.500/2014-
AsJConst/SAJ/PGR), em que foi suscitada a inconstitucionali-
dade superveniente da LC n° 110/2001. Para o 6rgao ministerial,
ndo ¢ cabivel a ADIN, poisse tratava de hipdtese de “pura e sim-
ples revogacao da lei infraconstitucional”:

“Sustenta-se inconstitucionalidade superveniente da contribui-
¢dodo art. 1° da LC 110/2001, por ndo estar a base de calculo
da contribui¢ao entre as previstas no art. 149, § 2° IIl, a, da
Constitui¢do da Republica, incluido pela Emenda Constitucio-
nal 33, de 11 de dezembro de 2001. Nao se conhece, porém, de
acdodireta de inconstitucionalidade fundada em incompatibili-
dade da lei pretérita com norma constitucional superveniente,
pois, nessahipotese, o que se tem ¢ pura e simples revogacao
da lei infraconstitucional.”

A jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal
¢ no sentido de que a norma ordinaria ou complementar anterior
incompativel com as Emendas Constitucionais ¢ revogada, con-
forme o julgado abaixo colacionado:

“I. A¢do direta de inconstitucionalidade: art. 2°, inciso IV, ali-
nea c,da L. est. 12.755, de 22 de margo de 2005, do Estado de
Pernambuco, que estabelece a vinculagdo da Defensoria Pu-
blicaestadual a Secretaria de Justiga e Direitos Humanos: vio-
lagdo doart. 134, § 2°, da Constitui¢do Federal, com a redagao
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da EC 45/04: inconstitucionalidade declarada.

1. A EC 45/04 outorgou expressamente autono-
mia funcional e administrativa as defensorias publicas esta-
duais, além da iniciativa para a propositura de seus orgamen-
tos(art. 134, § 2°): donde, ser inconstitucional a norma local
que estabelece a vinculagdo da Defensoria Publica a Secretaria
de Estado.

2. A norma de autonomia inscrita no art. 134, §
2°, da ConstituigdoFederal pela EC 45/04 ¢ de eficacia plena e
aplicabilidade imediata, dado ser a Defensoria Publica um ins-
trumento de efetivagdo dos direitos humanos. II. Defensoria
Publica: vinculagdo a Secretaria de Justica, por forga da LC est
20/98: revogagdo, dada a incompatibilidade com o novo texto
constitucional;

1. E da jurisprudéncia do Supremo Tribunal -
malgrado o dissenso do Relator - que a antinomia entre norma
ordinaria anterior e a Constitui¢ao superveniente se resolve em
mera revogacdo da primeira, a cuja declaragdo ndo se presta a
acdo direta.

2. O mesmo raciocinio ¢ aplicado quando, por
forca deemenda a Constituigao, a lei ordindria ou complemen-
tar anterior se torna incompativel com o texto constitucional
modificado: precedentes.”

(STF - ADI: 3569 PE, Relator: SEPULVEDA PERTENCE,
Data de Julgamento: 02/04/2007, Tribunal Pleno, Data de Pu-
blicagdo:DJe- 013 DIVULG 10-05-2007 PUBLIC 11-05-
2007 DJ 11-05-2007 PP- 00047 EMENT VOL-02275-01 PP-
00160 LEXSTF v. 29, n. 342, 2007, p. 96-105)

Portanto, a Emenda Constitucional n® 33/2001, que arro-
lou as bases econdmicas (materialidades) passiveis de tributagao
a titulo de contribuigdes sociais no art. 149, §2°, III, da Consti-
tuicdo de 1988 REVOGOU as normas infraconstitucionais que
dispdem sobre as contribui¢des sociais gerais que incidiam sobre
outras bases, como ¢ o caso das contribuicdes instituidas pela

LCn° 110/2001.

3 DOS PRECEDENTES DO TRIBUNAL REGIONAL DA
2* REGIAO SOBRE OTEMA.
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Conforme se verifica das ementas a seguir expostas, o
TRF da 2* Regido em recentes precedentes, posicionou-se no
sentido da ndo recepgdo da Contribui¢dao de 10% sobre a conta
vinculada ao FGTS, prevista no art. 1° da LC 110/2001, e sua
consequente revogacao, apos a EC 33/2001:
TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. CONTRI-
BUICAO SOCIAL. ART. 1° DA LC 110/2001. FGTS. REVO-
GACAO EM FACE DO CUMPRIMENTO DA FINALI-
DADE. INOCORRENCIA. PRESCRICAO. PRAZO. LC
118/05. IMPOSSIBILIDADE DE RESTITUICAO NA ACAO
MANDAMENTAL. COMPENSACAO. IMPOSSIBILI-
DADE.
1. Ocorréncia da prescricdo da pretensdo de
compensacao dos tributos recolhidos antes de 16/12/2010, por
se tratar de agdo ajuizada em 16/12/2015, depois, portanto, da
entrada em vigor daL.C 118/2005.
2. O art. 1° da Lei Complementar n® 110/2001
instituiu acontribuigdo social devida pelos empregadores nos
casos dedespedidas de empregados sem justa causa, com o
objetivo de arrecadar recursos para o pagamento da corre¢ao
monetaria das contas vinculadas do FGTS, por ter o Supremo
Tribunal Federal determinado o afastamento dos expurgos in-
flacionarios dos Planos Verao e Collor 1.
3. A s ADIN’s nos 2.556-2 e 2.568-5, em 13.06.2012,
foram
julgadas parcialmente procedentes, reconhecendo-se a consti-
tucionalidade do art. 1° da Lei Complementar n® 110/2001,
desde que respeitado o prazo de anterioridade para inicio da
exigibilidade (art. 150, III, “b”, da CRFB). No entanto, o STF
ressalvou o exame da alegada inconstitucionalidadesuperveni-
ente em razdo do atendimento da finalidade do tributo.
4. Com o advento da EC no 33/01, que incluiu
0§20, III, “a”, no art. 149 da CF/88, o texto constitucional
passou a enunciar, expressa e taxativamente, as possiveis ba-
ses de calculo das contribui¢des sociais, entre as quais nio esta
o montante dos depdsitos feitos nas contas vinculadas ao FGTS
que, alids, relacionam-se intimamente com os saldrios pagos,
sobre os quaissao calculados.
5. A discussdo trata de norma constitucional
posterior incompativel com legislagdo ordinaria anterior,
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devendo a questdo ser resolvida no ambito do direito intertem-
poral. A ndo-recepgdo da contribui¢do social para o FGTS cri-
ada pelaLC n° 110/01 pela CRFB/88, a partir do advento da EC
n°® 33/01,pode ser reconhecida por esta Turma, independente-
mente dedeclaragdo de inconstitucionalidade pelo Plenario,
como ja decidiu o STF ao estabelecer o alcance do art. 97 da
CRFB/88e do Enunciado no 10 da Simula Vinculante.

6. A Lei do Mandado de Seguranca (Lei n°
12.016/09), no art. 14,expressamente estabelece vedagdo a uti-
lizagdo do mandado de seguranca para obter o pagamento de
verbas devidas no periodoanterior & impetracdo ou, ainda, a
restitui¢ao de valores indevidamente recolhidos aos cofres pu-
blicos. Ha a possibilidadede utilizacao de outras vias judiciais
para a obtencdo de efeitos patrimoniais pretéritos decorrentes
do reconhecimento da ilegalidade de ato estatal.

7. O art. 74 da Lei 9.430/96 que prevé que “o
sujeito passivo queapurar crédito, inclusive os judiciais com
transito em julgado, relativo a tributo ou contribui¢do adminis-
trado pela Secretaria da Receita Federal, passivel de restitui¢ao
ou de ressarcimento, poderd utilizd-16 na compensacio de dé-
bitos proprios relativos a quaisquer tributos e contribui¢des ad-
ministrados por aquele Orgido” ndo abrange a contribuigao so-
cial instituida pelo art. 1°daLC n° 110, que ¢ administrada pelo
Ministério do Trabalho, nos termos do artigo lo da Lei n°
8.844/94. 8. Apelagao da Impetrantea que se da parcial provi-
mento, para julgar parcialmente procedente o pedido.Acordao:
Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que sdo partes
as acima indicadas, decide a Quarta Turma Especializadado
Tribunal Regional Federal da 2a Regido, por unanimidade, dar
parcial provimento a apelagdo, nos termos do voto da Rela-
tora.(Turma Especializada II — Direito Tributario; Processo de
n°0137232-69.2015.4.02.5001; Rel. Desembargadora Federal
Leticia de Santis Mello, julgamento em 10 de janeiro de 2018)
TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. CONTRI-
BUICAOSOCIAL. ART. lo DA LC 110/2001. FGTS. RE-
VOGACAO EMFACE DO CUMPRIMENTO DA FINALI-
DADE. INOCORRENCIA. PRESCRICAO. PRAZO. LC
118/05.

1. O art. 1° da Lei Complementar no 110/2001 instituiu a con-
tribui¢do social devida pelos empregadores nos casos dedespe-
didas de empregados sem justa causa, com o objetivo de
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arrecadar recursos para o pagamento da corre¢do monetaria das
contas vinculadas do FGTS, por ter o Supremo Tribunal Fede-
ral determinado o afastamento dos expurgos inflacionarios dos
Planos Verdo e Collor I.

2. As ADIN’s n°2.556-2 ¢ 2.568-5, em 13.06.2012, foram jul-
gadasparcialmente procedentes, reconhecendo-se aconstitucio-
nalidade do art. 1° da Lei Complementar n® 110/2001, desde
que respeitado o prazo de anterioridade para inicio da exigibi-
lidade (art. 150, III, "b", da CRFB). No entanto, o STF ressal-
vou o exame da alegada inconstitucionalidadesuperveniente
em razdo do atendimento da finalidade do tributo.

3. Com o advento da EC n° 33/01, que incluiu o
§ 2°, 111, "a", no art. 149 da CF/88, o texto constitucional pas-
sou a enunciar, expressa e taxativamente, as possiveis bases de
calculo das contribuigdes sociais, entre as quais nio esta o
montante dos depositos feitos nas contas vinculadas aoFGTS
que, alids, relacionam-se intimamente com os salariospagos,
sobre os quais sdo calculados.

4. A discussdo trata de norma constitucional
posterior incompativel com legislagdo ordinaria anterior, de-
vendo a questdo ser resolvida no dmbito do direito intertem-
poral. A ndo-recepgdo da contribui¢do social para o FGTS cri-
ada pelaLC n°® 110/01 pela CRFB/88, a partir do advento da EC
n°® 33/01,pode ser reconhecida por esta Turma, independente-
mente dedeclaragdo de inconstitucionalidade pelo Plenario,
como ja decidiu o STF ao estabelecer o alcance do art. 97 da
CRFB/88e do Enunciado no 10 da Siimula Vinculante.

5. Apelagdo da Impetrante a que se da provi-
mento.

(Turma Especializada II — Direito Tributario; Processo de n°
0046169-17.2016.4.02.5101; Rel. Desembargadora Federal
Leticia de Santis Mello, julgamento em 04 de dezembro de
2017)

3.1. DA INCONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE
DA CONTRIBUICAO SOCIAL DE 10% AO FGTS (LC
110/2001) POR DESVIO DE FINALIDADE AO PROPOSITO
DE SUA CRIACAO.

Quando da sua criagdo, o adicional de 10% ao FGTS,



RJLB, Ano 8 (2022), n° 6 m

instituido pela LC 110/01,possuia, repise-se, a finalidade de re-
compor as contas de FGTS dos empregadosbeneficiarios, que
preencheram os requisitos previstos em Lei, com a atualizagdo
monetaria dos valores contidos nas contas de FGTS, a época,
que sofreram densas variagdes em razao dos planos econdomicos
(Verao e Collor I).

Essa Contribuigdao Social, como visto, tem a sua finali-
dade plenamente vinculada ao propdsito que foi criada, qual seja:
recompor o déficit gerado a CaixaEcondmica Federal, em razao
dos denominados “créditos complementares”, que sdoos depdsi-
tos efetuados nas contas de FGTS, dos empregados beneficia-
rios, realizados pela Caixa Economica Federal, nos termos da
Lei Complementar 110/01.

A alinea “e” do inciso II do art. 4° do Decreto 3.913/01,
que regulamenta a LC 110/01, dispde que a ultima parcela do
pagamento dos créditos complementares nasContas de FGTS
dos empregados beneficiarios, em razao da multimencionadade-
fasagem inflaciondria, ocorreria até janeiro de 2007, nos seguin-

tes termos:
Art. 4° O titular da conta vinculada manifestara, no Termo
deAdesdo, sua concordancia:

I - com a forma e os prazos do crédito na conta
vinculada,consoante as seguintes especificagdes:

e) o complemento de atualizacdo monetaria no valor total
acima de R$ 8.000,00 (oito mil reais), definido antes da dedu-
¢do de quetrata o inciso I, alinea d, sera creditado em sete par-
celassemestrais, a partir de janeiro de 2004, para os titulares de
contas vinculadas que tenham firmado o Termo de Adesao até
o dia 30 de dezembro de 2003;

Ou seja, até janeiro de 2007, todo o empregado benefici-
ario do FGTS, que sofreu com a defasagem inflacionaria entre
os anos de 1989 e 1990, teve a recomposi¢ao do seu FGTS pro-
visionado pela Caixa Economica Federal. Poderiam tais benefi-
ciarios, desde que comprovados os requisitos previstos na Lei n°
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8.036/1990 e na Lei Complementar n° 110/2001, creditarem-se
daqueles valores.

Em julho de 2012, consoante se observa do oficio de n°
38/2012 da Caixa Economica Federal (Oficio CEF de n°
38/2012), houve a integral recomposicao dos corretivos inflaci-
onarios do FGTS aos empregados beneficiarios que o solicita-
ram, e,por isso, os creditamentos de tais valores foram, final-
mente, extintos.

Essa mesma conclusdo pode ser extraida da Ata 128 da
Reunido do ConselhoCurador do FGTS (Ata da 128 Reunido do
Conselho Curador do FGTS).

Ressalte-se que, desde 2007, ja se tinha essa projecio de
que em julho @012 os valores dos expurgos inflacionérios seriam
recompostos aos contribuintes. Eo que se observa do Parecer n°
2.016/09 da Comissao de Assuntos Econdmicos do Senado Fe-
deral (Parecer 2.016/09).

"Com o objetivo ja prestes a ser alcangado, ndo parece existir
motivo para que a contribui¢do prevista no art. 1° se perpetue,
ainda que ela possa coibir demissdes sem justa causa.Entende-
mos como razoavel fixar a data limite para a contribui¢doem 31
de julho de 2012, pois atende as necessidades de fazer face ao
passivo do FGTS e promove adequado prazo para a tramitagao
da matéria no Congresso Nacional."

Diante de tal situacdo, no proprio ano de 2012, uma vez
que exaurida a finalidade do adicional de 10% do FGTS, insti-
tuido pela LC 110/01, foi proposto no Senado Federal o Projeto
de Lei Complementar n°® 200/2012.

E de se ressaltar, sobre o tema, o Parecer 722/12 do Se-

nado Federal, quandoanalisou tal matéria:
"O parecer da CAE alterou a redagdo da proposi¢ao. O objetivo
era que a contribui¢do deixasse de ser cobrada apos 31 de de-
zembro de 2010. Assim, ndo deveria o §2° proposto dizer que
a contribuico "sera extinta até 31 de dezembro de 2010", o que
parecia exigir um ato, sequer previsto, para promover essa ex-
tingdo, mas simplesmente dizer que a contribui¢do deixaria de
ser cobrada em determinada data. Além disso, a Emenda n°® 1
CAE estabeleceu outro prazo para o fim da contribuicao, qual
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seja, 31 de julho de 2012; A toda evidéncia, pretendeu a CAE,
com a alteragdo, evitar que a aprovacao da proposi¢ao ocorresse
apos a data estabelecida, o que poderia ensejar demandas vi-
sando a restitui¢ao da contribuigdo paga apos tal data, com gra-
ves prejuizos aos cofres publicos e ao orgamento. Conside-
rando que estamos em junho de 2012, ¢ de bom alvitre alterar
novamente essa data. De acordo com emenda que ora apresen-
tamos, propomos que a contribui¢ao deixe de ser cobradaa partir
de 1° de junho de 2013."

Contudo, a PLC 200/12 foi vetada pela entdo Presidente
da Republica, Sra. Dilma Rousseff, mantida, sucessivamente,
pelos parlamentares do Congresso Nacional, sob os seguintes ar-

gumentos:

“Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art.
66da Constitui¢do, decidi vetar integralmente, por contrarie-
dade ao interesse publico, o Projeto de Lei Complementar n°
200, de 2012(n° 198/07 no Senado Federal), que ‘Acrescenta §
2°ao art. 1° dalLei Complementar n° 110, de 29 de junho de
2001, para estabelecer prazo para a extingdo de contribuicdo
social’.

()

“A extingdo da cobranga da contribuigdo social geraria um im-
pactosuperior a R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais) por
ano nascontas do Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
FGTS, contudo a proposta ndo estd acompanhada das estima-
tivas de impacto orgamentario-financeiro e da indicagdo das
devidas medidas compensatérias, em contrariedade a Lei de
Responsabilidade Fiscal. A sangdo do texto levaria a redugdode
investimentos em importantes programas sociais ¢ em agdes
estratégicas de infraestrutura, notadamente naquelas realizadas
por meio do Fundo de Investimento do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - FI-FGTS. Particularmente, a medida im-
pactaria fortemente o desenvolvimento do Programa Minha
Casa, Minha Vida, cujos beneficiarios sao majoritariamente os
proprios correntistas do FGTS."

O adicional de 10% do FGTS, instituido pela LC 110/01,
teve seu propdsito claramente modificado. Atualmente, sem em-
bargos, em vez de recompor o déficit orcamentério do FGTS de-
rivado dos expurgos inflacionérios, que j& se encontra recom-
posto, passou a custear programas de governo (Unido), tal qual
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o Programa Minha Casa, Minha Vida.
Nesse sentido, Leandro Paulsen e Andrei Pitten (op. Cit,
p. 115), lecionam oseguinte:
“A finalidade para qual foram instituidas essas contribui¢des
(financiamento do pagamento dos expurgos dos Planos Verao
e Collor) era temporéria e ja foi atendida. Como as contribui-
¢des tém como caracteristica peculiar a vinculagdo a uma fina-
lidade constitucionalmente prevista, atendidos os objetivos fi-
xados pela norma, nada ha que justifique a cobranga dessas
contribui¢des. Por isso, ndo se pode continuar exigindo das em-
presas as contribuigdes instituidas pela Lei Complementar 110.

()

E de todo desnecessario que nova lei complementar sobrevenha
para determinar a cassagdo da cobranca. Basta que reste ine-
quivoco o atingimento integral da sua finalidade. O proprio
executivo deve determinar a cassagdo da cobranga sujeitando-
se,caso contrario, que o judiciario o faga, inclusive com acon-
denacdo da Unido a repeti¢do do indébito.

()"

De acordo com relatorio de gestdo de 2012 do proprio
FGTS (Relatorio de Gestao FGTS 2012), a arrecadacao do adi-
cional de 10% foi excessiva (além do escopo da Contribuicao).
No papel, projetou-se R$ 2,01 bilhdes. Na pratica, arrecadou-se
RS 3,15 bilhdes.

A Portaria STN n°® 278/12 (Portaria STN 278/12), deu
nova finalidade a essa excessiva arrecadacao, derivada do adici-
onal de 10% do FGTS. Nesse sentido, determinou que a arreca-
dacdo do referido adicional deve ser transferida, vide Cota
Unica, ao Tesouro Nacional. Desse momento em diante, a CEF
vem fazendo os repasses de tais quantias aos cofres da Unido;
fato que se denota, inclusive, da analise do Balango Patrimo-
nial de 2012 da CEF/FGTS (Balango Patrimonial 278/2012
FGTS/CEF).

Logo, a Contribuicdo perdeu o seu carater parafiscal
(destinada para outro ente, que ndo da administracdo publica di-
reta), vez que ndo ¢ mais destinada a CaixaEconomica Federal.
Consequentemente perdeu a vinculag¢do da sua receita.
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Destaque-se o disposto nos arts. 2° ao 4° da referida Por-
taria, in verbis:

“Art. 2°. O produto da arrecadagdo de que trata os arts. 1° e 2°
dalLei Complementar n° 110, de 29 de junho de 2001, inclusive
seusacessorios, serdo recolhidos pela Caixa Econdmica Fede-
ral, no papel de Agente Operador do FGTS, a Conta Unica do
Tesouro Nacional, por meio da Guia de Recolhimento da
Unido, até o terceiro dia util do segundo més subsequente ao
més de recolhimento pelo empregador.Art. 3°. A Secretaria do
Tesouro Nacional garantira aos recursos recolhidos a mesma
remuneragdo incidente sobre as disponibilidades da Unido
depositadas na Conta Unica Art. 4°. Compete ao Ministério
do Trabalho ¢ Emprego - MTE efetuar a programagao finan-
ceira junto ao Tesouro Nacional comvistas a disponibiliza¢ao
dos recursos de que trata estaPortaria, para posterior descentra-
lizagdo a Unidade Gestora "CEF - Contribuigdes Sociais - LC
n® 1107

Se as contribui¢des, para que ndo padecam de inconsti-
tucionalidade, devem ter suas receitas vinculadas ao propodsito
de suas criagoes, ¢ dedutivel, contrario sensu, que o desvio dessa
finalidade, inclusive com a vinculagdo da sua receitapara outros
fins, que ndo os previstos originariamente, enseja grave vicio de
constitucionalidade.

No caso concreto, a Contribuig¢ao Social de 10% do FGTS
teve a sua finalidadecompletamente modificada, inclusive tendo
a sua receita expressamente vinculada para outros fins progra-
mados pelo Governo Federal, que ndo a recomposi¢do dos cofres
da CEF para cobrir déficit dos expurgos inflacionarios, ex vi
Portaria STN n® 278/12. Esse desvio de finalidade da Contribui-
¢do Social de 10% do FGTS afronta aclareza do art. 149 da
Constitui¢ao Federal.

Por fim, ¢ de se destacar que a Portaria STN n°278/12 cria
uma nova espéciede Contribui¢do Social geral, porquanto deu
outra destinacdo, que ndo a originariaa Contribui¢do Social de
10% do FGTS. Contudo, nos termos do inciso I do art. 150 da
CF/88, ¢ imprescindivel Lei Ordindria para criagdo do mencio-
nado tributo (principio da legalidade constitucional). Eis, entdo,
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mais uma inconstitucionalidadeno caso concreto.

Nesse sentido, transcreve-se a licao final dos Juizes Fe-
derais, Leandro Paulsen e Andrei Pitten (op. Cit, p. 115), sobre
o tema:

“Ademais, ndo ¢ dado sequer ao legislador complementar alte-
rar a destinagdo da contribui¢do de 10% devida na despedida
sem justa causa, a menos que a nova destinagao venha a guar-
dar adequagao as finalidades constitucionalmente autorizadas
da instituicdo de contribuigdes e observe a referibilidade que
lhe caracteriza como espécie tributdria autonoma. Note-se que
a alteracdo dafinalidade equivale & instituicdo de nova contri-
buicao, exigindo a observancia de todo regime juridico e cons-
titucional dascontribui¢des, inclinada a necessidade de obser-
vancia das garantias de anterioridade”

4 DA SUPOSTA CONSTITUCIONALIDADE DA CO-
BRANCA DE 10% SOBRE O FGTS.

4.1 DA NAO APLICACAO DA CORRECAO MONETARIA
DE MANEIRA ADEQUADA NAS CONTAS VINCULADAS
DE TRABALHADORES NO FUNDO DE GARANTIA DO
TEMPO DE SERVICO, ENTRE OS ANOS 1988 E 1991.

A aplicagdo de indices de corre¢do monetaria que nao re-
fletiam a inflagdo do periodo decorreu dos sucessivos planos
econdmicos por que passou o pais no final da década de 1980
e na primeira metade da década de 1990 (plano Verdo, plano
Collor, etc).

Diante do posicionamento pacifico do Poder Judiciério,
determinando a restitui¢ao dos valores atinentes aos expurgos in-
flacionarios e, sob o suposto de evitarque um nimero elevado de
trabalhadores acionassem a Justi¢a buscando seus direitos, o Go-
verno Federal comprometeu-se a realizar de maneira parcelada
e com um determinado deségio a restitui¢ao dos valores devidos,
nas contas fundiérias dostrabalhadores.

Com o escopo de obter recursos para realizar a citada
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restituicdo, o Governo Federal instituiu, por meio da Lei Com-
plementar n® 110/2001, o adicional de 10% sobre o valor da
multa de 40% do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS).

Ocorre que, desde 2007, a contribuicdo social em co-
mento atingiu sua finalidade, uma vez que os expurgos inflaciona-
rios j& foram integralmente ressarcidose, atualmente, as receitas
auferidas pela exacdo vém sendo destinadas a outros objetivos,
sendo, de conseguinte, manifesta a ilegalidade e a inconstitucio-
nalidade desua perpetuacdo, bem como afronta o disposto no art.
149, § 2°, inc. 111, alinea “a”, daConstituicdo Federal.

4.2 DO DIREITO: FGTS — ART. 1° E 2° DA LC 110/2001,
ART. 149, CF E ART. 7°DA LEI N° 8.036/90

Com a edicdo da Lei Complementar n° 110, de 29 de ju-
nho de 2001, foram criadas nos artigos 1° e 2°, duas novas Con-
tribuicdes Sociais, cujas hipoteses de incidéncia encontram-se
tracadas nos seguintes termos, in verbis:

“Art. 1° Fica instituida contribuigdo social devida pelos empre-
gadores em caso de despedida de empregado sem justa causa,
a aliquota de dez por cento sobre o montante de todos osdeposi-
tos devidos, referentes ao Fundo de Garantia do Tempo de Ser-
vigo— FGTS, durante a vigéncia do contrato de trabalho, acres-
cido das remuneragdes aplicaveis as contas vinculadas”

Art. 2° Fica instituida contribui¢do social devida pelos empre-
gadores, a aliquota de cinco décimos por cento sobre a remu-
neragdo devida, no més anterior, a cada trabalhador, incluidas
as parcelas de que trata o art. 15 da Lei n° 8.036, de 11de maio
de 1990.”

(-

Art. 4° Fica a Caixa Economica Federal autorizada a creditar nas
contas vinculadas do FGTS, a expensas do proprio Fundo, o
complemento de atualizagdo monetaria resultante da aplicagao,
cumulativa, dos percentuais de dezesseis inteiros e sessenta e
quatro centésimos por cento e de quarenta e quatro inteiros e
oitodécimos por cento, sobre os saldos das contas mantidas,
respectivamente, no periodo de 1° de dezembro de 1988 a 28
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defevereiro de 1989 ¢ durante o0 més de abril de 1990, desde
que:

/ — o titular da conta vinculada firme o Termo de
Adesao de que trata esta Lei Complementar;

I —até o sexagésimo terceiro més a partir da data
de publicagdodesta Lei Complementar, estejam em vigor as
contribui¢des sociais de que tratam os arts. 1° e 2% e (Vide:
ADIN2.556-2 ¢ ADIN 2.568-6)

I — a partir do sexagésimo quarto més da publi-
cacdo desta Lei Complementar, permanega em vigor a contri-
buigdo social de que trata o art. 1°.

Inicialmente, com escopo de sistematizar a exposi¢ao
acerca da constitucionalidade das contribuigdes criadas pelos ar-
tigos 1° e 2°, da Lei Complementar n® 110/2001, necessario se
faz analisar sua natureza juridica, a fim de definir seu regime
legal, para, apds, analisarmos detidamente cada uma das contri-
buigdes em seus principais aspectos, formais e materiais.

As contribuigdes insertas nos artigos 1° e 2° da Lei Com-
plementar n°® 110/20010bjetivam, a semelhanga de outras ja desti-
nadas ao FGTS, dar efetividade ao direito social consagrado no
inciso III, do artigo 7°, do capitulo II, da Carta Politica de 1988,
expresso no sentido de que todos os trabalhadores urbanos e ru-
rais tém direito ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico.

Em sintonia com o que tem decidido o Supremo Tribunal
Federal, ¢ importantenotar que a contribuicdo em tela se inclui
no rol das "contribui¢des sociais gerais", conforme expressa
menc¢ao no voto do eminente ministro Carlos Velloso no RE n°
138.284-8:

(.)

As diversas espécies tributarias, determinadas pela hipotese de
incidéncia ou pelo fato gerador da respectiva obrigagdo (CTN,
art.4°), sdo as seguintes:

a) os impostos (C.F., arts. 145, 1, 153, 154, 155 ¢ 156);

b)as taxas (C.F., art. 145, II);

c)as contribui¢des, que podem ser assim classificadas: c.1. de
melhoria (C.F., art. 145, II); c.2. parafiscais (C.F., art. 149),
que sdo: c.2.1. sociais, ¢.2.1.1. de seguridade social (C.F., 195,
I, II, II), c.2.1.2. outras de seguridade social (C.F., art. 195,



RJLB, Ano 8 (2022), n° 6 m

parag. 4°),

c.2.1.3. sociais gerais (o FGTS, o saldrio-educagdo, C.F., art.
212, parag. 5° contribui¢cdes para o SESI, SENAI, SENAC,
C.F., art. 240); c.3. especiais: ¢.3.1. de intervengdo no dominio
econdmico (C.F., art. 149) e c.3.2. corporativas (C.F., art. 149).
Constituem, ainda, espécie tributaria:

d) os empréstimos compulsorios (C.F., art. 148). (STF, Pleno,
RE n. 138.284-8, Rel. Min. Carlos Velloso, j. 1.jul.1992).

Com base nos objetivos sociais que aponta, foi editada a
Lei Complementar n.110/2001, cujas contribui¢des veiculadas
nos seus artigos 1° e 2°, tem, por fundamento de validade, tam-
bém, o inciso III, do artigo 7°, cominado com os artigos 149 e
195, todos da Carta Politica de 1988, que consagram, respectiva-
mente, o direitoa percep¢ao do FGTS e a ordem social, cujo en-
cargo para possibilitar o atingimentode finalidades precipuas,
pertence a toda sociedade, bem como ao proprio Estado porinter-
médio da destinagdo orcamentaria de recursos.

Por se tratar de contribuigdo social geral e pelo fato do
disposto no art. 149, § 2° inciso III, alinea “a”, da CRB, nao
tratar de uma norma constitucional de eficacia plena, a depender
de lei, ndo se aplica ao presente caso da LC n° 110/2001, bem
como o disposto na alinea “b”, do referido inciso III, também,
possibilita o uso de aliquota especifica, tendo por base a unidade
de medida adotada.

Em razdo dessas premissas, cuidou o legislador infra-
constitucional da criacdode nova fonte de custeio, atento inclu-
sive ao que dispde o § 4°, do artigo 195, da Constituicdo da Re-
publica Federativa do Brasil, expresso no sentido de que o pro-
dutode sua arrecadagdo encontra-se legalmente destinado ao
aporte de recursos financeiros aos cofres do FGTS, a fim de dar
cumprimento efetivo ao Direito Socialconsagrado no inciso I1I,
do artigo 7°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
entre outros.

Como se sabe, tanto a doutrina, quanto a jurisprudéncia,
estdo concordes no sentido de que a destinacdo do produto da
arrecadagdo constitui traco distintivo dacontribui¢do social, com
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relacdo aos demais tributos.

Assim, para o correto enquadramento das contribuigdes,
¢ fundamental que a lei que as instituiu contenha expressa pre-
visdo de afetacdo do produto de sua arrecadagdo, tal como o fez
a Lei Complementar n° 110/2001, no § 1°, do artigo 3°, que des-
tina integralmente ao FGTS os valores equivalentes a arrecada-
cdo das contribuigdes de que tratam seus artigos 1° e 2°, in ver-
bis:

“§ 1° - As contribuic¢des sociais serdo recolhidas na rede arre-
cadadora e transferidas a Caixa Economica Federal, na formado
artigo 11, da lei no 8.036, de 11 de maio de 1990, e as respec-
tivas receitas serdo incorporadas ao FGTS”.

A licdo de HAMILTON DIAS DE SOUZA, constante do
“Curso de Direito Tributario” — volume II — Coordenador IVES
GANDRA DA SILVA MARTINS - 5% ed. Editora CEJUP —pag.
116/117, ¢ clara no sentido de que a afetacdo de receita para
atender a determinada necessidade social constitui, tal como na
hipotese presente,trago identificador das contribui¢des sociais,
verbis:

“De outro lado, é da esséncia da contribui¢do a afetagdo das
receitas a um determinado 6rgdo para atender a finalidades
também determinadas. Realmente, assim ¢ como consequéncia
da natureza da ag¢@o examinada. Sendo ela instituida para aten-
der a finalidades previamente tragadas, ndo teria sentido queo

produto de sua arrecadagdo tivesse distingdo diversa que a re-
ferida a atividade que € o pressuposto da obrigagdo.”.

Desta feita, ndo resta diivida de que a finalidade e a des-
tinacdo constituem caracteristicas das contribuigdes sociais, ob-
servando-se na presente hipotese que asnovas contribuigdes se
destinam indubitavelmente a area social, porquanto constituem
novas fontes de recursos ao FGTS.

Na mesma linha, Mauro Luis Rocha Lopes (2005, p.
273):

“Contribuicao especial ¢ tributo caracterizado por ser cobrado
para o atingimento de finalidade especifica, definida na Cons-

tituigdo. Nao tem fato gerador proprio, sendo-lhe peculiar sua
destinag@o constitucional. Segundo parte da doutrina, a
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contribuicao especial se diferencia das figuras do imposto ¢ da
taxa em razdo de sua referibilidade indireta a uma ativi-
dadeestatal (meio termo entre os impostos ¢ as taxas).
Algumas contribui¢des especiais sdo parafiscais. A parafisca-
bilidade consiste na atribuig@o, por lei editada pelo entefedera-
tivo titular da competéncia tributéria, de capacidade tributaria
ativa a outra pessoa juridica de direito publico, que passaa dis-
por também do produto arrecadado para a consecugiode seus
objetivos institucionais. E o que ocorre com a contribuigiopre-
videnciaria, cuja sujeigdo ativa ¢ do INSS, também titular do
produto da arrecadagdo, e com a contribuigdo exigida pelos
conselhos profissionais (CREA, CRM etc.), entidades au-
tarquicas. Certos autores defendem que pessoas juridicas de di-
reito privado também podem merecer tal delegacao legislativa,
a exemplo de instituicdes como o SENAI, relativamente as
contribui¢des a que alude o art. 240 da CF.

As contribui¢des especiais t€ém previsdo genérica no art. 149 da
CF, extraindo-se do caput e dos respectivos paragrafos as se-
guintes figuras;

- contribui¢des sociais financiadoras da seguri-
dade social

- contribui¢des sociais gerais

- contribui¢des de intervengdo no dominio eco-
némico

- contribui¢des de interesse de categorias profissionais ou eco-
nomicas

- contribui¢do de iluminagdo publica.

(LOPES, Mauro Luis Rocha. Processo judicial tributario: exe-
cugdo fiscal e agdes tributarias. 3. ed., Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2005, p. 273).”

Portanto, constituindo a contribui¢do em testilha meio de
incremento e capitalizagdo do regime social, mais especifica-
mente do FGTS, forgoso ¢ concluir nosentido de que esta possui,
inegavelmente, natureza juridica de contribuigaosocial.

Reforca o entendimento no sentido de que as contribui-
¢Oes sociais instituidas pelos artigos 1° e 2° da Lei Complemen-
tar n® 110/01 sdo destinadas a area social, a ligdo do professor
SERGIO PINTO MARTINS, em sua obra “DIREITO DO TRA-

BALHO” — 4% ed., Sao Paulo — Malheiros Editores — 1997, pag.



m RJLB, Ano 8 (2022), n° 6

352 e seguintes, in verbis:
“entendemos que para o empregador o FGTS vem a ser uma
contribui¢do social, espécie do género tributo. Ndo se trata de
umoutro tipo de contribui¢do ou contribui¢do previdenciaria,
pois paranos esta tem natureza tributdria, de contribui¢do so-
cial”.

Do cotejo entre a natureza e os objetivos do FGTS com
as contribui¢des criadas pela Lei Complementar n® 110/2001,
extrai-se a conclusdo no sentido de queestas possuem natureza
juridica de contribui¢do social geral.

A jurisprudéncia mais recente e autorizada coaduna-se
com o que até aqui foiaduzido, conforme se infere do brilhante
voto do Ministro Teori Albino Zavascki, ex- integrante da Su-
prema Corte, proferido nos autos da agdo cautelar n°
94.04.54999- 1/SC, publicado na RTRF n° 21, pagina 311, que
serviu de fundamento por ocasido do rumoroso julgamento en-
volvendo a correcdo monetaria dos saldos do FGTS, perante o
egrégio Supremo Tribunal Federal, que desencadeou a necessi-
dade de suprir também a defasagem do Fundo e, destarte, deu
origem a Lei Complementarn® 110/2001, cujo contetdo deixa
entrever a plena identificacdo das contribui¢dessociais criadas,
verbis:

“Hoje, a adesdo ao regime do FGTS ¢ imposta por lei a empre-
sase a trabalhadores, e € alei que disciplina, de forma exaustiva,
todoo contetdo e todas as consequéncias de tal vinculagdo. Em
suma,nada tem de contratual o regime do FGTS. Sua natureza
étipicamente institucional, estatutaria, objetiva. E, sob esse as-
pecto, em tudo semelhante ao regime da Previdéncia Social:
em ambos 0s casos, 0 ingresso ¢ automatico, e decorre tdo-so-
mente da existéncia do contrato de trabalho, que ¢ seu ato-con-
di¢do”

Como se vé, as contribui¢des criadas pela Lei Comple-
mentar n° 110/2001, possuem nitida feicao de contribuigdes so-
ciais gerais, haja vista o fato de que o produto de sua arrecadagio
se encontra destinada ao ingresso as receitas do FGTS,a teor de
expressa determinagdo legal, nos termos do artigo 3°, da menci-
onada Lei Complementar:
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"Art. 3° As contribui¢des sociais de que tratam os arts. 1° e 2°
aplicam-se as disposigdes da Lein®8.036,de 11 demaiode 1990,
e da Lei n° 8.844, de 20 de janeiro de 1994, inclusive quanto a
sujeicdo passiva e equiparagdes, prazo de recolhimento, admi-
nistragao, fiscalizagdo, langcamento, consulta, cobranga, garan-
tias, processo administrativo de determinagdo e exigéncia de
créditos tributarios federais. (Vide: ADIN 2.556-2 ¢ ADIN
2.568-6)

§ 1° As contribuigdes sociais serdo recolhidas na rede arreca-
dadora e transferidas a Caixa Economica Federal, na formado
art. 11 da Lein® 8.036, de 11 de maio de 1990, e as respectivas
receitas serdo incorporadas ao FGTS"

Aqui, € preciso abrir um paréntesis.

Enquanto os recursos do art. 1° e do art. 2° ficaram vin-
culados, por expressa previsao legal (art. 13 da LC 110/2001),
nos anos 2001, 2002 e 2003, ao FGTS, mormente porque a €poca
iniciou-se o pagamento relativo aos expurgos inflaciondrios(art.
4°, atualizacdo monetaria e art. 10, atualizacdo monetaria de
que trata o art. 4°) e, levando-se em conta a natureza temporaria
da contribuicdo do art. 2° (sexagésimoterceiro més = mais ou
menos 5 anos), resta observar que a intencao do legislador foi,
naquele momento, garantir, em atencdo inclusive ao artigo 201,
inciso III, da Constitui¢ao Federal, a protecao integral ao traba-
lhador, fato este que demonstra, semduvida, também o carater de
contribuicdo social de valores destinados a compor um fundo
cujo escopo foi justamente assegurar a integral prote¢ao ao tra-
balhador (Art.2° da LC 110/2001):

"Art. 13. As leis orgamentarias anuais referentes aos exercicios
de 2001, 2002 e 2003 assegurardo destinagdo integral ao FGTS
de valor equivalente a arrecadagdo das contribuigdes de que
tratam os arts. 1° e 2° desta Lei Complementar. (Vide: ADIN
2.556-2 ¢ ADIN 2.568-6)"

Conquanto realmente as contribui¢des dos arts. 1° ¢ 2° da
LC n° 110/2001 naopossam ser diretamente incluidas no con-
ceito de "contribuicao social do art. 194 da Constitui¢ao Federal"
(tudo semelhante, conforme licdo do Min. Zavascki), ndo ha que
se duvidar que, ao priorizar o trabalhador, a previsdo contida nos
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arts. 4°, 10 e 13 daL.C n° 110 tiveram a intenc¢do inequivoca de,
observando a finalidade para a qual foi instituida principalmente
a contribuicdo do art. 2° da LC 110/2001, acabou também por
dar adequado tratamento ao disposto no § 2° do art. 195
que prevé a possibilidade de serem estabelecidas "metas e pri-
oridades estabelecidas na lei de diretrizes or¢gamentarias".

Mas, até porque a propria LC n° 110/2001 ndo deu efica-
cia tempordria a contribuicao do art. 1°, bem como, havendo o
exaurimento do proposito inicial da contribui¢do do art. 2° (pa-
gamento dos expurgos inflaciondrios), os valores arrecadados
com base no art. 1° da LC n° 110/2001 a partir de entdo passaram
a constituir fonte de recursos para atendimento de outras deman-
das expressamente definidas na Lei n°® 8.036/90.

Relembre-se que o Supremo Tribunal Federal ao ana-
lisar as ADI's 2.568 ¢ 2.556 foi enfatico:

L(C )1 10/2001, ARTS. 1°E 2°.

A segunda contribuicdo criada pela LC 110/2001, calculada a
aliquota de cinco décimos por cento sobre a remuneragdo de-
vida,no més anterior, a cada trabalhador, extinguiu-se por ter
alcangado seu prazo de vigéncia (sessenta meses contados a
partir da exigibilidade - art. 2°, §2° da LC 110/2001). Portanto,
houve a perda superveniente dessa parte do objeto de ambas as
agoes diretas de inconstitucionalidade.

E) zzrgumento relativo a perda superveniente de objeto dos tribu-
tosem razdo do cumprimento de sua finalidade devera serexa-
minado a tempo e modos proprios.

(..)"

No que tange a alegacdo de que a contribui¢do do art. 1°
ndo mais poderia sercobrada porque j 4 houve o pagamento dos
expurgos, a propria LC, pela conjugacaodos seus diversos artigos
(1°,2°,3°,4° 10°, 13°) deixa expressa que apenas a contribuicao
do art. 2° tinha periodo certo e determinado de vigéncia. Repise-
se, nessemomento, que a contribui¢do do art. 2° tinha a finali-
dade precipua de atender a recomposi¢ao dos expurgos inflacio-

narios, mas, no que tange a contribuicao do art. 1°, até porque a
9 9
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lei ndo limitou sua vigéncia, facil se observar que o intuito foi,
enquanto era necessario fazer fundo para cobrir a recomposigao,
esta seria também a destinacdo dos recursos, mas, ap6s finali-
zada essa etapa, os valores vertidos irdo fazer frente para garantir
sejam atingidas outras finalidades constitucionalmenterelevan-
tes, abaixo nominadas na Lei n°® 8.036/90.

Por fim, para ficar ainda mais clara tal distingdo, a sim-
ples leitura do dispositivolegal isso indica:

“Art. 1° Fica instituidacontribui¢do social devida pelosempre-
gadores em caso de despedida de empregado sem justacausa,
a aliquota de dez por cento sobre o montante de todos osdepdsi-
tos devidos, referentes ao Fundo de Garantia do Tempode Ser-
vigo — FGTS, durante a vigéncia do contrato de trabalho,acres-
cido das remuneragdes aplicaveis as contas vinculadas™ “Art.
2° Fica instituida contribui¢do social devida pelosempregado-
res, a aliquota de cinco décimos por cento sobre aremuneragao
devida, no més anterior, a cada trabalhador,incluidas as par-
celas de que trata o art. 15 da Lei n° 8.036, de 11de maio de
1990.”

Interpretando de forma direta e objetiva:

Art.1° - qualquer finalidade estabelecida referente ao FGTS;
Art. 2° - mengdo expressa ao art. 15 da Lei n. 8.036 que trata
dodeposito de 8% que foi objeto da recomposi¢do do expurgo
inflacionario.”

Tantos sdo os campos de aplica¢do dos valores vertidos
a tal titulo (art. 1°, LCn® 110/2001) que no ponto especifico que
diz respeito a destinagdo do montante restaclaro que a contribui-
¢do social prevista na Lei Complementar se destina ao FGTS e
ndo, exclusivamente, ao pagamento de expurgos. O FGTS se
presta, inclusive, aofinanciamento do sistema financeiro de ha-
bitacdo.

E tal constatacdo ndo advém do acaso, mas justamente
do que esta expressamente previsto no art. 7° da Lei n°® 8.036, de
11 de maio de 1990 (III e I'V, em especial, abaixo):

Art. 7° A Caixa Econdmica Federal, na qualidade de agente
operador, cabe:

/ - centralizar os recursos do FGTS, manter e
controlar as contas vinculadas, e emitir regularmente os
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extratos individuais correspondentes as contas vinculadas e
participar da rede arrecadadora dos recursos do FGTS;

I - expedir atos normativos referentes aos pro-
cedimentos administrativo-operacionais dos bancos deposita-
rios, dos agentesfinanceiros, dos empregadores e dos trabalha-
dores, integrantes do sistema do FGTS;

I - definir os procedimentos operacionais ne-
cessarios aexecucdo dos programas de habitacdo popular, sa-
neamento basico e infraestrutura urbana, estabelecidos pelo
Conselho Curador com base nas normas e diretrizes de aplica-
¢do elaboradas pelo Ministério da A¢do Social;

v - elaborar as andlises juridica e econdmico-
financeira dos projetos de habitagdo popular, infraestrutura ur-
bana e saneamento bésico a serem financiados com recursos do
FGTS;V - emitir Certificado de Regularidade do FGTS;

Vi - elaborar as contas do FGTS, encami-
nhando-as ao Ministérioda A¢do Social;

Vil - implementar os atos emanados do Ministé-
rio da A¢do Socialrelativos a alocagdo e aplicagdo dos recursos
do FGTS, de acordocom as diretrizes estabelecidas pelo Con-
selho Curador.

VII- (VETADO) (Incluido pela Lei n° 9.491, de 1997)

Vil - garantir aos recursos alocados ao FI-FGTS,
em cotas de titularidade do FGTS, a remuneragdo aplicavel as
contas vinculadas, na forma do caput do art. 13 desta Lei. (In-
cluido pelalei n® 11.491, de 2007)

Paragrafo inico. O Ministério da A¢ao Social e a Caixa Eco-
nomica Federal deverdo dar pleno cumprimento aos programas
anuais em andamento, aprovados pelo Conselho Curador,
sendo que eventuais alteragdes.

Desta forma, a partir de 2004 (art. 13), ao valor arreca-
dado, pode-se dar outradestinag¢do distinta da finalidade emer-
gencial inicial dentro daquelas outras apontadas pelo art. 7° da
Lei n® 8.036/1990, entre elas "habita¢dao popular, infraestrutura
urbana e saneamento basico a serem financiados com recursos
do FGTS", que, de forma inequivoca, inserem-se dentro do sis-
tema "ordem social", e, dessa forma, conforme ja julgou a Su-
prema Corte no RE n° 138.284-8/CE, o ggmporta perquirir nao ¢

o fato de a Unido arrecadar a contribuicdo em tela, mas sim a
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destinagdo especial prevista constitucionalmente, servindo
como instrumento deatuagdo da Unido na drea social, econdmica
e corporativa: "Art. 149; Compete exclusivamente a Unido ins-
tituir contribuicoes sociais, de interven¢do no dominio econo-
mico e de interesse das categorias profissionais ou econéomicas,
como instrumento de sua atuagdo na respectivas dreas (...)".
Repetindo: saneamento basico, infraestrutura urbana e
habita¢do popularestao inseridos dentro do conceito da ORDEM
SOCIAL, conforme expressa previsdoconstitucional e legal (art.
7°, incisos III e IV da Lei n° 8.036/1990).
E para que ndo reste nenhuma dtvida quanto a vincula-
¢do, reza o art. 3°, § 1°da LC n°® 110/2001:
"§1° As contribui¢des sociais serdo recolhidas na rede arreca-
dadora e transferidas a Caixa Econdmica Federal, nostermos
do art. 11 da Lei n. 8.036, de 11 de maio de 1990, ¢ as respec-
tivas receitas serdo incorporadas ao FGTS".
Resta analisar, por derradeiro, o que ¢ existéncia, vigén-
cia, validade e eficaciada norma juridica para fim de afastar a
equivocada interpretagdo que se pretende darao vocabulo "vali-
dade" extensdo que ndo ¢ albergada no mundo juridico, tendo
comobase 0 voto do Ministro. Cezar Peluso no RE 346.084/RS:
"Pela irretocavel clareza a respeito, recorro a outra observagao
deHumberto Avila:
Motivo bastante para afastar a aceitagdo da ideia de convalida-
¢doé¢ a consagrada distingao dos planos normativos da existén-
cia, validade ¢ eficacia.
Existente ¢ uma norma que foi criada por uma autoridade apa-
rentemente competente para criar este tipo de norma. Uma
norma ¢ vigente, se existente e ndo ab-rogada. Uma norma ¢
valida, se produzida em conformidade as normas que discipli-
namo procedimento de sua criagdo e se ndo estd em contraste
com alguma norma que regula o seu possivel contetido. Uma
norma éeficaz, se ¢ capaz de produzir efeitos ou de ser aplicada
(RICARDO GUASTINI, Teoria e dogmatica delle fonti. Mi-
lano: Giuffré, 1998, pag. 132 e 170; PONTES DE MIRANDA,
Tratado de Direito Privado, t. 4, Rio de Janeiro: Borsoi, 1954, p.
3-7, HANSKELSEN, Reine Rechtslebre. 2. Ed. Wien: Franz
Deuticke, 1960, pag. 276. Idem, A llgemeine Theorie der
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Normen. Wien: Manz,1979, pag. 211)"

Portanto, "Uma norma é valida, se produzida em confor-
midade as normas quedisciplinam o procedimento de sua cria-
¢do e se ndo esta em contraste com algumanorma que regula o
seu possivel conteudo". Na situacdo vertida, a contribui¢do foi
criada via Lei Complementar, a lei (art. 1°) que a instituiu ndo ¢é
temporaria e ndo tevesua eficacia limitada em seu proprio texto
(a exemplo do art. 2°), e, portanto, ndo padece de nenhum vicio.

Ainda, o fundamento de validade da norma juridica nao
¢ a ordem econdmica ou financeira e sim o aspecto de que se
tenha "esgotado" a finalidade arrecadatoria, seja pelo pagamento
dos débitos aos quais era vinculada, seja pela superveniéncia de
superavit, ndo retira o ja estabelecido fundamento de validade.

Ademais, tal como dito acima, o fundamento da criagdo
da contribui¢do do art. 1° (conquanto no inicio também tenha
sido utilizada para implementar valor parao "pagamento dos de-
bitos" relativos aos expurgos inflacionarios, juntamente com os
valores arrecadados com base no art. 2° da LC 110/2001 - fundo
que ¢ composto dodepdsito de 8% da remuneragcdo mensal dos
empregados - art. 15 da Lein®8.036/90),0 seu fundamento ¢ atin-
gir escopo maior: angariar fundos para priorizar a ordem social,
dar executoriedade a politica da moradia popular, da infraestru-
tura e do saneamento basico - conjugacao dos arts. 149 da Cons-
tituicdo Federal, art. 1° e §1° do art. 3° da LC n® 110/2001 e art.
7° da Lei n° 8.036/90.

CONCLUSAO

Através da contraposicdo das interpretagdes apresenta-
das, compreende-se que ha uma série de dimensdes que devem
ser consideradas ao empreender-se a analise dos significados im-
plicados em relag@o a contribuigdo social de 10% sobre o FGTS
preceituada pelo art. 1° Lei Complementar n° 110/2001. Do
mesmo modo que ha uma valida pretensao alicer¢ada no funda-
mento social a que se referem os recursos abrangidos pelo
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FGTS, ha também, em contrapartida, um obstaculo que reside
na propria natureza juridica das contribuigdes sociais gerais —
estas, como foi demonstrado, precisam estar vinculadas de forma
necessaria a finalidade original queorientou sua instituicao.
Embora a realizacdo de propositos convergentes a priori-
zacdo da Ordem Socialseja um escopo perfeitamente atinente a
destinagdo dos recursos do FGTS, e as contribui¢des sociais ge-
rais possuam o escopo de custear a implementacdo e manuten-
cdo de programas sociais governamentais, torna-se impossivel
ndo levar emconta que a contribui¢do supramencionada esta te-
leologicamente atrelada a um intento especifico e nitidamente
expresso no texto legal: a restituicdo dos valores perdidos do
FGTS em decorréncia das variagdes inflaciondrias que prejudi-
caram trabalhadores a época do Plano Verao e do Plano Collor I
— trata-se de um contexto histérico particular que, conforme foi
exposto, j& foi absolutamente superado, visto que os trabalhado-
res prejudicados receberam seus créditos integralmente e a
Caixa Econdmica Federal j& passou, ha anos, a repassar os valo-
res arrecadados de acordocom esse dispositivo legal a Unido.
Somam-se ao argumento finalistico outros fatores que
foram previamente apresentados, como, por exemplo, a Emenda
Constitucional n°® 33/01 elencar taxativamente as bases de cél-
culo das contribui¢des sociais gerais, afastando, portanto, a con-
tribui¢do de 10% sobre os valores dos depdsitos destinados ao
FGTS;além de que, novamente, o fato de a restituicao ter sido
finalizada desde 2012 implicando apenas o exaurimento da in-
tencdo origindria da contribui¢do em andlise, que se referia
desde o inicio a uma situagdo tempordria, como também
um desvio de finalidade que termina por efetivamente criar uma
nova espécie de contribuicao socialgeral, que difere na pratica
do que foi formalmente colocado no texto legal — considerando
que tal desvio altera a natureza da contribui¢do, nota-se, portanto,
outradimensdo de inconstitucionalidade a partir do momento em
que esse desvio de sentidoé empreendido, uma vez que a criagao
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de uma nova contribui¢do social geral tem como necesséria a
aprovagao de Lei Ordindria.

Demonstra-se, ademais, como entendimentos jurispru-
denciais e doutrindrios apresentam convergéncia em relacdo a
essa interpretacdo; levando em conta, sobretudo, que o advento
da Emenda Constitucional n® 33/2001 — além da prépria conclu-
sdo do intento a que o art. 1° da LC 110/2001 se destinava —
revogou as contribui¢des sociais gerais que incidiam sobre bases
que ndo eram as que estavamnela listadas taxativamente, tra-
tando-se, portanto, de norma constitucional posterior que natu-
ralmente revoga a legislacdo ordindria prévia que ndo se adequa
a seus preceitos. Compreende-se, assim, que a vinculacdo das
receitas arrecadadas por meio da contribui¢do dos 10% sobre os
depdsitos destinados ao FGTS a outras finalidades que ndo sao
as originalmente estabelecidas, principalmente levando em con-
siderag@o que estas ja se encontram exauridas, demonstra-se in-
constitucional.
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