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Resumo: A justica pode ser obtida de diversas formas e seu
acesso ¢ direito fundamental dos individuos. Nesse contexto,
em busca da efetividade do direito material, faz-se necessaria
uma releitura do acesso a justica, que foi por muito tempo en-
tendido como sindénimo de direito de agdo e acesso ao Poder
Judiciério. Contudo, ndo se pode restringir a apreciagdo so-
mente ao Poder Judicidrio, mas sim como possibilidade de
composicdo justa da controvérsia, na medida em que justica e
jurisdi¢do sdo institutos distintos. Nesse sentido, o presente es-
tudo teve como objetivo geral a andlise evolutiva do principio
de acesso a justica, demonstrando que a restricdo as portas do
Poder Judiciario ¢ o mesmo que limitar ou, de alguma forma,
aniquilar a efetividade de direitos. Especificamente, o trabalho
buscou solugdes juridicas inéditas ou nao, que sejam capazes de
efetivar direitos, notadamente alternativas extrajudiciais para a
resolucdo de conflitos, por meio dos servigos notariais e de re-
gistro, baseados na autonomia privada para autorregulacdo de
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direitos e deveres, como forma de garantia do acesso a justica e
a dignidade da pessoa humana.

Palavras-Chave: Acesso a justica. Sistema multiportas. Poder
Judiciario. Servigos notariais. Servigos registrais.

NOTARY SERVICES AND REGISTRY AS AN INTEGRA-
TIVE MEANS OF CONFLICT RESOLUTION AIMED AT
EFFECTIVENESS OF THE FUNDAMENTAL RIGHT OF
ACCESS TO JUSTICE

Abstract: Justice can be obtained in several ways and its access
is a fundamental right of the owners. In this context, in search of
the effectiveness of the right, it is necessary to reread access to
justice, which was for a long time understood as synonymous
with the right to action and access to the Judiciary. However, the
assessment cannot be restricted to the Judiciary Branch only, but
rather as a possibility of fair composition of the controversy, in-
sofar as justice and jurisdiction are distinct institutes. In this
sense, the present study had as general objective an evolutionary
analysis of the principle of access to justice, demonstrating that
the restriction to the doors of the judiciary is the same as limiting
or, in some way, annihilating the effectiveness of rights. Specif-
ically, the work sought new or unpublished legal solutions that
are capable of enforcing rights, notably extrajudicial alternatives
for the resolution of conflicts, through notarial and registration
services, based on private autonomy for self-regulation of rights
and duties, as a way of guarantee of access to justice and the
dignity of the human person.

Keywords: Access to justice. Multidoor system. Brazilian Judi-
cial Power. Notary services. Registry services.
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acesso a justica ¢ direito fundamental, previsto
S\ implicitamente no art. 5°, XXXV, da Constitui-

/) cdo Federal, segundo o qual “a lei ndo excluira
a o da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ame-
\f—"’ = Qg/ aca de direito”. Como direito fundamental que €,
a interpretagdo de referido dispositivo deve se dar de acordo
com os valores que gravitam sobre a ordem constitucional, os
quais devem ser respeitados e primam pela efetividade dos di-
reitos tutelados.

Nesse contexto, em busca da efetividade do direito, faz-
se necessaria uma releitura do acesso a justig¢a, o qual foi por
muito tempo entendido como sindnimo de direito de agdo e
acesso ao Poder Judicidrio. Todavia, ele ndo se restringe a pos-
sibilitar a provocagao do Poder Judiciério para obter a aprecia-
¢do de um direito, mas sim como possibilidade de composi¢ao
justa da controvérsia, na medida em que justica e jurisdi¢do sdo
institutos distintos.

A justi¢a pode ser obtida de diversas formas, notada-
mente por meio da autotutela, por for¢a da autocomposicdo e
pela imposi¢do da decisdo judicial. Nesse viés, visando a efeti-
vacdo do acesso a justica, vislumbra-se a necessidade de pro-
mover o surgimento de novas, bem como fomentar as formas
integrativas e/ou alternativas de resolucdo de conflitos j& exis-
tentes, com escopo de cumprir a fungdo social de acesso efetivo
a justica.

Mediante ao contexto exposto, tem-se que o objetivo ge-
ral da pesquisa serd analisar a evolugdo do principio de acesso a
justica, bem como demonstrar que a restri¢ao as portas do Poder
Judiciario ¢ o mesmo que limitar ou, de alguma forma, aniquilar
a efetividade de direitos. Diante desse cenario, buscar-se-do so-
lugdes juridicas inéditas ou ndo, que sejam capazes de efetivar
direitos, notadamente alternativas extrajudiciais para a resolugao
de conflitos, por meio dos servigos notariais e de registro,
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baseados na autonomia privada para autorregulacdo de direitos
e deveres, como forma de garantia do acesso a justica e da dig-
nidade da pessoa humana.

2 A EFETIVIDADE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A consagragdo dos direitos e garantias fundamentais na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil evidencia a evo-
lugdo da sociedade brasileira na protecao da dignidade humana.
Segundo ligdes de Canotilho (2003, p. 105) “[...] os Direitos
Fundamentais ndo sdo apenas um limite do Estado, sdo também
uma tarefa do Estado. Ao Estado incumbe defendé-los e garanti-
los. Nao apenas um dado a respeitar, sdo também uma in-
cumbéncia a realizar”. Os direitos fundamentais exigem, por-
tanto, uma prestacdo negativa do Estado no sentido de abster-se
de interferir nos direitos dos individuos, assim como uma pres-
tacdo positiva na medida em que incumbe-lhe promover, defen-
der e garantir os direitos fundamentais, de forma a torna-los efe-
tivos.

Em que pese alguns direitos serem inerentes aos seres
humanos, ¢ patente a necessidade de té-los devidamente positi-
vados com a finalidade precipua de garanti-los. Todavia, refe-
rida positivagdo ndo garante - por si sO - a aplicabilidade e efeti-
vidade dos direitos fundamentais. Direitos fundamentais pos-
suem fun¢do além daquela limitativa do poder do Estado, posto
que também legitimam sua atuagdo (eis que fornecem subsidios
de resisténcia e de respeitabilidade das escolhas dos individuos
como sendo o centro da politica e do direito atuais).

O art. 5° da Constituicdo Federal prevé os direitos e ga-
rantias individuais dos individuos, erigindo-os a fundamentali-
dade. Entretanto, como dito, ndo basta a positivacdo desses di-
reitos; € necessario a adocao de medidas pelo Estado, buscando
sua efetivacdo, “[...] possibilitando a sociedade o gozo e a
fruicdo dos direitos constitucionalmente assegurados, ou seja,
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dando consecug¢do aos ideais constitucionais ¢ a efetividade da
Constituicao” (GOTTEMS; BORGES, 2009, p. 7).

A problematica dos direitos fundamentais nao se resolve
com criagdo e positivacdo de mais direitos, mas através da ga-
rantia de efetividade dos direitos ja conquistados pelos indivi-
duos. Segundo Lazari et. al (2018):

O problema enfrentado ¢ que, apesar de estarem positivados na
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, as normas de
Direitos Fundamentais ndo sdo efetivas, ou seja, ainda pecam
em gerar resultados verdadeiros para os cidaddos brasileiros
(LAZARI et. al, 2018, online).

E nesse contexto, buscam-se implementar medidas para
efetivar os direitos fundamentais, através de atos dos trés Pode-
res republicanos. Por meio de normas juridicas, positivam novos
direitos fundamentais, bem como regulamenta-se o exercicio de
direitos j& consagrados e que dependam de norma regulamenta-
dora para efetiva-los. Da mesma forma que ao Poder Legislativo
incumbe praticar atos visando tornar mais efetivos alguns direi-
tos fundamentais, ao Estado impde-se as prestacdes (ou seja,
obrigagdes de carater positivo, implementadoras e necessarias a
concretizagdo desses direitos, através de politicas publicas).

Nesse diapasdo, limitando-se ao tema objeto da presente
pesquisa, a seguir serdo tragadas linhas gerais sobre o principio
fundamental do acesso a justi¢a e formas de efetiva-lo visando a
concretizagdo de direitos dos individuos.

3 ACESSO A JUSTICA E SUA EFETIVACAO

Para muitos estudiosos, o principio do acesso a justica
confunde-se com o principio da inafastabilidade do controle ju-
risdicional (ou principio da universalidade ou da ubiguidade da
jurisdi¢do):

A compreensdo de que nenhuma lei excluird ameacga ou lesdo
a direito da apreciagdo do Poder Judiciario deve ser entendida
no sentido de que qualquer forma de “pretensdo”, isto ¢, “afir-
magcao de direito” pode ser levada ao Poder Judiciario para
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solugdo (BUENO, 2018, p. 124).

Em suma, para a doutrina classica, acesso a justica ¢
sindbnimo de acesso ao Poder Judiciario (ou seja, acesso a juris-
di¢do). Todavia, como direito fundamental que ¢, a interpreta-
cao de referido dispositivo deve se dar de acordo com os valo-
res que gravitam sobre a ordem constitucional, os quais devem
ser respeitados e primam pela efetividade dos direitos tutela-
dos. Nesse contexto exploratorio, tem-se a interpretagdo do con-
ceito atualizado de acesso a justica, de Kazuo Watanabe (1988),

no sentido de “acesso a ordem juridica justa” - nesse sentido:

[...] o conceito de acesso a justica passou por uma importante
atualizagdo: deixou de significar mero acesso aos 6rgaos judi-
ciarios para a prote¢do contenciosa dos direitos para constituir
acesso a ordem juridica justa, no sentido de que os cidadios
tém o direito de serem ouvidos e atendidos ndo somente em
situagdo de controvérsias com outrem, como também em si-
tuacdo de problemas juridicos que impecam o pleno exercicio
da cidadania, como nas dificuldades para a obten¢@o de docu-
mentos seus ou de seus familiares ou os relativo a seus bens.
Portanto, o acesso a justica, nessa dimensdo ¢ mais amplo e
abrange ndo apenas a esfera judicial, como também a extraju-
dicial (WATANABE, 1988, p. 109-110).

Tais consideragdes sdo essenciais, demonstrando que a
ado¢do de meios alternativos de resolugao de conflitos garante o
acesso dos individuos a uma ordem juridica justa, conferindo
efetividade ao principio constitucional de acesso a justica, inde-
pendentemente de provoca¢ao do Poder Judiciario.

E sabido que os problemas na efetivagio do direito fun-
damental de acesso a justica sdo objeto de estudo global hé tem-
pos. Atualmente, observa-se a crise do sistema judicial. O Poder
Judicidrio encontra-se com elevado nimero de acdes aguar-
dando julgamento, acarretando a morosidade na prestagao juris-
dicional em razdo de diversos fatores, principalmente pela buro-
cracia e complexidade do processo judicial (além, ¢ claro, do
numero de processos que - progressivamente - s30 postos a apre-
cia¢do do Poder Judicidrio, bem como o alto grau de recorribili-
dade das decisdes, o alto custo do processo, o crescimento
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populacional, a insuficiéncia de magistrados e servidores etc.)
(ARRUDA, 2020).

O Poder Judiciario abarrotado acarreta problemas de
aplicabilidade do principio de uma justiga célere, vendo-se mais
lento, ensejando a ineficiéncia na prestag@o jurisdicional, com
processos morosos, descumprindo o direito fundamental consti-
tucional da razoavel duracao do processo (art. 5°, LXXVIII, da
Constitui¢ao Federal). Referido direito fundamental de duragao
razoavel do processo confere aos individuos a garantia do “[...]
bom desenrolar das atividades processuais e ao Estado a atribui-
cdo de promover justiga em tempo apto a atender as caréncias
daquele que demanda. Do texto a pratica, contudo, ha ainda um
longo caminho a ser percorrido” (LAZARI, 2021, p. 458).

Nao obstante, uma vez provocada a tutela jurisdicional,
persistem as incertezas de atendimento da pretensdo, ja que o
Direito, como uma ciéncia humana que ¢, permite varias inter-
pretacdes para uma mesma situagao concreta. Sobre o tema, ob-
serva Souza Neto (2000, p. 25) que, “[...] se, por um lado, o
quando ¢ desconhecido, uma vez que ndo se sabe quanto tempo
vai demorar um processo, por outro lado, igualmente, o resul-
tado da demanda ¢ sempre incerto”.

Os problemas nao se limitam a morosidade e as incerte-
zas da tutela jurisdicional, mas, também, a baixa estatistica de
efetiva pacificacdo das partes, sobretudo pela impossibilidade
eventual de satisfacdo da pretensdo material. Em muitos casos,
para evitar os efeitos deletérios da marcha processual e os des-
gastes das relagdes interpessoais (corroidas por sentimentos de
amor, 0dio e vingancga), exige-se uma resposta célere e imediata
para a demanda apresentada; assim, para a consagracdo do
acesso a justica héa a necessidade que o direito material seja apli-
cado de forma célere e justa (LAZARI, 2021).

Nesse cenario, indaga-se: a garantia constitucional de
acesso a justica se restringe a apreciacdo, pelo Poder Judiciério,
de lesdo ou ameaca de lesao? A imposi¢do de uma ordem e/ou
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decisdo judicial favoravel a uma das partes (em detrimento da
outra) efetiva direitos, satisfaz as pretensdes e gera pacificacao
social? Infere-se, de antemdo, que para responder satisfatoria-
mente a tais questdes, ha necessidade de ado¢do de mecanismos
integrativos de resolucdo de conflitos, capazes de fornecer com
seguranga juridica, eficiéncia, agilidade e celeridade, o resultado
individual e socialmente justo - garantindo, consequentemente,
o efetivo acesso a justica e a preservacao de eventual relaciona-
mento interpessoal, resguardada a dignidade da pessoa humana.

A presente pesquisa fundamenta-se nos aportes tedricos
desenvolvidos por Cappelletti e Garth (1988), como um direito
de acesso efetivo a justica, ndo se limitando ao acesso a jurisdi-
cdo. Destaca-se, nesse sentido, o “Florence Project” - Projeto
Florenga, de 1960 -, em que os estudiosos se dedicaram a analise
dos obstaculos que impedem o acesso a justica, com o fim de
apresentar possiveis solugdes para a efetiva concretizacdo deste
direito.

Entre os obstaculos, foram apontadas as custas judiciais
(que envolvem o pagamento de taxas), contratacdo de advoga-
dos e o tempo despendido para a solucdo do conflito (ja que a
justiga, por meio do Poder Judicidrio, ndo cumpre suas funcdes
dentro de um prazo razoavel). Na referida literatura, traduzida
para a lingua portuguesa em 1988, propdem os autores interpre-
tacdes evolutivas do acesso a justica, elencando-as em trés ondas
(CAPPELLETTIL GARTH, 1988). A primeira onda visa superar
a dificuldade com o pagamento dos custos oriundos da provoca-
¢do do Poder Judiciario, tais como despesas processuais e hono-
rarios advocaticios (para isso, os autores apontaram a necessi-
dade de reformas em prol da assisténcia das pessoas mais caren-
tes); a segunda onda refere-se a representagao dos interesses di-
fusos e coletivos em juizo (propondo-se a mudanga da concep-
c¢do individualista para uma concepg¢ao pluralista, de modo a as-
segurar a tutela de direitos transindividuais); a terceira onda, fi-
nalmente, centra a aten¢do no conjunto geral de instituigcdes e
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mecanismos, pessoas e procedimentos que podem ser utilizados
para processar e, mesmo, prevenir disputas nas sociedades mo-
dernas (CAPPELLETTI; GARTH, 1988).

Ao tratar as tendéncias de enfoque do acesso a justica, 0s
autores orientam para a reforma dos procedimentos judiciais em
geral, criagdo de institui¢des e procedimentos especiais para de-
terminados tipos de causas, mudanca nos métodos utilizados
para a prestagdo de servigos juridicos, simplificagdo do direito e
utilizacdo de métodos alternativos para a solucdo de conflitos
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988).

No topico a seguir, se dara especial atengdo para a alter-
natividade da resolugdo de conflitos.

4 MEIOS ALTERNATIVOS DE RESOLUCAO DE CONFLI-
TOS

Watanabe, como visto, pondera que acesso a justica ¢é
acesso a ordem publica justa - ou seja, obtencao de justica subs-
tancial. Corroborando, Cappelletti e Garth destacam a impor-
tancia de os juristas reconhecerem ndo ser o acesso aos tribu-
nais a Unica forma de solugdo de conflitos a ser considerada.
Isso porque, qualquer regulamentacdo processual, inclusive a
criagdo ou o encorajamento de alternativas ao sistema judicid-
rio formal, tem um efeito importante sobre a operatividade da
lei substantiva.

Nao se trata, apenas, de “desafogar o Judiciario”, mas,
sim, de buscar a materializacdo dos direitos de maneira ade-
quada e eficaz. Nesse sentido, os autores Didier e Zanetti
(2017) salientam que ao lado da justi¢a de porta Uinica, surgi-
ram novas formas de acesso a justica, fornando-a multiportas
- deixando a solugdo judicial de ser a via principal e passando
ao acesso aos direitos pela via adequada de composigao.

Nesse viés, visando a efetivacao do acesso a justica, vis-
lumbra-se a necessidade de promover o surgimento de novas,
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bem como fomentar as formas integrativas e/ou alternativas de
resolucdo de conflitos ja existentes, com escopo de cumprir a
funcdo social de acesso efetivo a justica. As vantagens e efica-
cia da adocdo de meios alternativos de satisfagdo da vontade
das partes possuem diversos pontos positivos - dentre eles, Fer-
nanda Tartuce aponta a possibilidade de produzir solu¢des me-
lhores para os problemas, o controle material da solugdo, a
maior probabilidade de manutencdo de relacionamento entre as
partes (uma vez que ndo ha persegui¢do da culpa que desenca-
deou o conflito), a celeridade, bem como a contengao de danos
a imagem (TARTUCE, 2018).

A necessidade de implementac¢do de agdes de prevencao
ou desjudicializagdo foi elencada como uma das metas nacio-
nais aprovadas no “XIII Encontro Nacional do Poder Judicia-
rio”, voltadas aos objetivos de desenvolvimento sustentavel
(ODS), da Agenda 2030 da Organizag¢do das Nacdes Unidas
(ONU) - o que denota a relevancia do debate e a pesquisa sobre
do tema (ONU, 2020).

Entre os meios alternativos atualmente utilizados no
Brasil, destacam-se, inicialmente, a conciliagdao, a mediagao ¢
a arbitragem. A utilizac¢do da arbitragem, desde sua regulamen-
tagdo (Lei n® 9.307/1996), tem sido cada vez maior no Brasil,
liderando o pais o ranking da América Latina - e ja est4 entre
os quatro maiores usuarios do mundo da Corte Internacional de
Arbitragem da Camara de Comércio Internacional (CCI), con-
forme dados divulgados pela referida entidade.

Com relagcdo a mediagdo e a conciliacdo, o Conselho
Nacional de Justi¢a editou a Resolu¢ao n® 125/2010, que dispoe
sobre a Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado
dos conflitos de interesses no ambito do Poder Judiciario. Tal
ato normativo incentiva a utiliza¢ao da mediacao e da concili-
acdo, destacando expressamente entre as consideracdes da re-
ferida norma:

[...] que o direito de acesso a Justica, previsto no art. 5°,
XXXV, da Constituigdo Federal além da vertente formal
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perante os 6rgdos judicidrios, implica acesso a ordem juridica
justa [e] que, por isso, cabe ao Judicidrio estabelecer politica
publica de tratamento adequado dos problemas juridicos e
dos conflitos de interesses, que ocorrem em larga e crescente
escala na sociedade, de forma a organizar, em ambito nacio-
nal, ndo somente os servigos prestados nos processos judici-
ais, como também os que possam sé-lo mediante outros me-
canismos de solugdo de conflitos, em especial dos consensu-
ais, como a mediagdo ¢ a conciliagdo (CNJ, 2010, s/n).

Tal Resolugao foi complementada pela Lei de Mediacao
(Lei n°® 13.140/2015) e pelo Codigo de Processo Civil (Lei n°
13.105/2015), que incentivam a utilizacdo dos meios alternati-
vos de solugdo de conflitos. Fica evidente, pois, que o direito
contemporaneo clama pela efetividade do acesso a justiga, in-
dependentemente da forma como ela se realiza, desde que ob-
servadas garantias constitucionais.

Mas, entende-se que ¢ possivel “ir além”. Nesse diapa-
sdo, evidente a necessidade de aumentar o numero de portas de
acesso a justica. Isto posto, os servigos notariais e registrais
mostram-se adequados, igualmente, pois além de garantirem a
legalidade dos atos praticados, também conferem presuncao de
veracidade, validade e autenticidade as relagdes juridicas cons-
tituidas ou declaradas - prevenindo litigios e conflitos oriundos
de eventual falta de seguranca juridica, além de beneficiarem
as partes com a celeridade no atendimento e com a eficacia do
resultado.

5 0S SERVICOS NOTARIAIS E REGISTRAIS COMO MEIO
INTEGRATIVO DE ACESSO A JUSTICA

A atividade notarial e registral esta prevista no art. 236
da Constituicao Federal e ¢ exercida em carater privado, por de-
legagdo do Poder Publico. Trata-se de um servigo publico, pres-
tado de forma privada por uma pessoa fisica - o delegado (regis-
trador ou notario) -, considerado pela doutrina como um particu-
lar em colaboragdo com o Poder Publico (devidamente aprovado
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em concurso publico de provas e titulos). A prestacdo dos servi-
¢os notariais e registrais ¢ submetida a fiscalizacdo do Poder Ju-
diciario, que detém competéncia constitucional para executa-la
(§1°, segunda parte, do art. 236, da CF).

Neste diapasdo, os notarios e registradores ocupam uma
posi¢do intersticial, entre o poder publico e o privado (ou seja,
entre o Estado e a sociedade). Segundo Campilongo (2014), as
atividades desenvolvidas nas serventias extrajudiciais podem ser
denominadas de diversas formas: fun¢do publica independente,
servico de interesse geral, entidade privada com poderes publi-
cos, técnica de governan¢a do mercado imobilidrio, de gatekee-
per do ambiente de transferéncia de imdveis ou de sistema com
natureza econdmica de bem publico.

As denominag¢des acima mencionadas evidenciam o ca-
rater publico do servigo prestado, bem como sua interligagao
com a economia de mercado. Nas Normas da Corregedoria Ge-
ral de Justica do Estado de Sdao Paulo, ha um item expresso a
respeito do tabelido, ressaltando os efeitos positivos dos atos por
ele praticados, considerando-o um profissional do direito dotado
de fé publica, que “exercerd a atividade notarial que lhe foi de-
legada com a finalidade de garantir a eficacia da lei, a seguranga
juridica e a prevengio de litigios™.

Mostra-se patente a especializacdo dos notarios e regis-
tradores, submetidos a um exame que evidencia a impessoali-
dade na contratacdo, o conhecimento juridico necessario e indis-
pensavel para assegurar eficiéncia administrativa e a racionali-
dade na prestacdo do servigo publico com base em normas juri-
dicas previamente estatuidas.

A imparcialidade e independéncia do notario no exerci-
cio da funcdo notarial publica sdo indispensaveis durante sua
atuagdo, visando assegurar a seguranca juridica, prevenindo
conflitos e, também, solucionando-os de forma eficaz. A

3 Item 1, do Cap. XVI das NSCGJ SP. Disponivel em: https://api.tjsp.jus.br/Han-
dlers/Handler/FileFetch.ashx?codigo=122109. Acesso em: 20 ago. 2021.
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imparcialidade ndo se verifica apenas no momento da lavratura
do ato, mas durante todo o exercicio da atividade (desde a audi-
éncia das partes, aconselhamento juridico, a qualificacdo das
manifestagdes de vontade, a documentacgao dos fatos, atos e ne-
gdcios juridicos, registros e os atos de autenticacao).

E inquestionavel que a organizacio da sociedade, bem
como a garantia do principio de acesso a justica por meios inte-
grativos, necessita de um aparato administrativo organizado que
proporcione eficiéncia, confianga e imparcialidade - trilogia que
qualifica o notariado. Em se tratando da atividade notarial e re-
gistral, ponto de interesse do presente trabalho, Campilongo
(2014) observa que:

As condi¢des de participacao social na lavratura de escritura
publica, ao lado do aprimoramento dos controles judiciais da
atividade notarial e do refinamento que os concursos publicos
e a propria tecnologia colocam a disposi¢do do notariado -
basta pensar na “Central Notarial”, como se vera adiante - fa-
zem da regulagdo participativa, com a cooperagdo dos interes-
sados e o direito envolvimento na produgdo da norma juridica
individual e concreta, um marco de regulagdo responsiva e re-
flexiva. No momento em que a efetividade das estratégias de
regulagdo do tipo comando/controle ¢ posta em discussdo, a
erosao da atividade regulatoria cldssica ¢ evidente e os proble-
mas de coeréncia e consisténcia interna do ordenamento sdo
crescentes, a regulacdo a disposi¢do dos procedimentos notari-

ais ¢ dotada de enorme for¢a normativa e atualidade técnica
(CAMPILONGO, 2014, p. 61).

A Lein® 11.411, de 4 de janeiro de 2007, que instituiu a
lavratura de inventarios e divorcios extrajudicialmente, conside-
rada um marco da desjudicializagdo, ¢ um exemplo de sucesso
da atividade notarial atuando como uma porta de acesso a justica
e efetividade do direito, uma vez que beneficiou a vida de mi-
lhdes de brasileiros. De acordo com as estatisticas de 2018 do
Colégio Notarial do Brasil, desde 2007, em todo o pais, foram
realizados mais de 1,8 milhdo de atos com base nessa referida
lei. Esse quadro s6 € possivel por conta da celeridade e da segu-
ranca juridica oferecida pelos tabelionatos de notas.
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Nao obstante, além de nao onerar o Estado, as serven-
tias extrajudiciais repassam parte dos emolumentos arrecada-
dos dos usudrios dos servigos para o custeio de setores estatais.
Trata-se, portanto, de atividade que promove diversas vanta-
gens aos individuos e ao erario.

Sendo assim, formatar negocios, autenticar documentos,
comprovar fatos, produzir provas, registrar atos e fatos, prevenir
litigios, certificar fé publica, complementar o trabalho da juris-
dicdo e da administragdo, reduzir conflitos, conferir presungao
de veracidade a documentos para utilizagdo no exterior, desafo-
gar o Judicidrio, garantir arquivamento e perenidade do docu-
mento, reduzir custos de transa¢ao, produzir normas individuais
e concretas com efeitos de generalidade e abstragdo, qualificar a
vontade das partes, garantir seguranga juridica - tudo isso sdo
atributos atrelados aos servigos notariais e registrais ¢ demons-
tram suas condi¢des de adaptabilidade as realidades sociais e
seus diferentes momentos historicos (ja que a atividade ndo se
restringe, como visto, a transcrever documentos). Pode, assim,
ser utilizada a atividade notarial e registral como instrumento de
resolucdo de conflitos de forma integrativa (e, ndo, substitutiva
do Judiciario).

CONSIDERACOES FINAIS

A efetividade dos direitos fundamentais nao se resolve
com criagdo e positivacdo de mais direitos, mas através da ga-
rantia de efetividade dos direitos ja conquistados pelos indivi-
duos. O mesmo ocorre com o direito fundamental de acesso a
justica e a necessidade de meios integrativos a justica que bus-
quem efetivar os direitos ja conquistados.

O tema proposto versou sobre a possibilidade de se via-
bilizar novos mecanismos integrativos de solu¢des de conflitos
na esfera civil, em razdo da sobrecarga de demandas sobre o Po-
der Judiciario, buscando configurar maior efetividade dos
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direitos e a satisfacao dos individuos. A tutela jurisdicional es-
tatal tornou-se a regra na sociedade brasileira, fazendo do Poder
Judiciario o principal meio para a solu¢cdo de demandas. Em ra-
zao disso, outras formas de resolucao de conflitos deixam de ser
implementadas e incentivadas. Nesse contexto, depara-se com a
necessidade de uma interpretagdo ampla e integradora do prin-
cipio do acesso a justi¢a, de forma a implementa-lo por meio de
mecanismos das mais variadas espécies.

Ademais, em uma perspectiva neoconstitucional do Es-
tado democratico de Direito, o acesso a justica, direito funda-
mental que é, traduz-se numa garantia de prote¢ao eficaz dos di-
reitos dos individuos, ndo necessariamente por intermédio do
Poder Judiciario (que se encontra em crise, em razao da quanti-
dade exorbitante de acdes propostas). Diante da referida “crise
do Poder Judiciario”, visualizar o acesso a justica apenas pelas
portas do Judiciario ¢ o mesmo que limitar, quando ndo aniqui-
lar, a efetividade do direito. Propde-se, entdo, uma extensao do
sentido do acesso a justica, sem perder de vista a hermenéutica
constitucional de vanguarda, para desatrela-lo do Poder Judicia-
rio, a fim de estimular mecanismos privados ou informais de re-
solucao de conflitos.

Nesse caminhar, ressurgem variadas formas de resolugao
de conflitos alternativas a jurisdi¢@o estatal, a exemplo dos ins-
titutos da arbitragem, da concilia¢do, da mediacdo, da usucapido,
inventarios e divorcios extrajudiciais - todos voltados a pacifi-
cacdo social por meio da composi¢ao de conflitos. Tais instru-
mentos desburocratizam a andlise dos conflitos, por meio de
uma justica coexistencial, estimulando a compreensao, toleran-
cia e participagdo dos envolvidos (as partes se tornam verdadei-
ros protagonistas da construcao da solugdo, dando maior efetivi-
dade a justica).

Nao obstante, os servicos notariais e de registro também
podem ser considerados como uma porta de acesso a justica,
através da qual as partes auto compdem-se, sem que qualquer
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delas saia com sentimento de derrota. A desjudicializacdo e con-
sequente adog¢do de um sistema de justica multiportas, com forca
nos servigos notariais e registrais, apresenta-se como a via ade-
quada para a solugdo de certos litigios e o alcance de diversos
direitos - tudo sob o manto da seguranga juridica, de forma sim-
ples, célere e eficaz.

Importante ressaltar, por fim, que a atividade notarial e
registral ndo gera qualquer custo aos cofres publicos, ao con-
trario do que acontece com as demais fun¢des do Legislativo,
Executivo e Judiciario para implementar medidas que visem a
efetividade do direito de acesso a justi¢a. Nao obstante, além
de ndo onerar o Estado, as serventias extrajudiciais repassam
parte dos emolumentos arrecadados dos usudrios dos servigos
para o custeio de setores estatais. Trata-se, portanto, de ativi-
dade que promove diversas vantagens aos individuos e ao era-
rio.
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