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Resumo: Este artigo propde-se a tratar do funcionamento do
Programa Parana Competitivo a partir da perspectiva do Direito
tributario, sobretudo dos principios constitucionais tributarios da
isonomia, da capacidade contributiva e da estrita legalidade, e
verificar se o programa atende a estas regras norteadoras do or-
denamento juridico. O método ¢ o indutivo, na medida em que
se utiliza a técnica bibliografica documental, tendo como fontes
primarias Leis, Decretos, Resolugdes e documentos de area, se-
cundados por textos da Doutrina, por julgados correlatos ao tema
e noticias que atestem fatos relevantes para a analise. Pelo de-
senvolvimento do trabalho conclui-se que seriam necessarias al-
gumas modificagdes normativas no Programa para que este se
adequasse aos principios constitucionais tributérios.
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Abstract: This present article aims to address the “Parana Com-
petitivo” Program under tax law perspective, mostly regarding
constitutional taxation principles of equality, contributive capac-
ity and strict legality, verifying if the refer Program meets the
guiding rules of legal order. The research method used is the in-
ductive one, considering that the source of knowledge was bib-
liographic documental technique of research, using as primary
sources Laws, Decrees, Resolutions and documents in the area,
supported by doctrinal texts, by judicial decisions related to the
theme and news that attest relevant facts for the analysis.
Through the work it was concluded that some normative modi-
fications in the Program would be necessary to adapt it to the
constitutional tax principles.
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tivo Program.
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1 INTRODUCAO

presente trabalho tem como objetivo investigar o funci-
fonamento do Programa Parand Competitivo sob o
prisma dos principios constitucionais tributdrios,
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sobretudo o da isonomia, o da capacidade contributiva e o da
estrita legalidade, e verificar se o programa atende a estas regras
norteadoras do ordenamento juridico. O Programa Parana Com-
petitivo prevé uma série de beneficios como contrapartida para
empresas que expandirem ou iniciarem novos empreendimentos
no Estado do Parana. Como politica industrial, o programa ja foi
mantido por quatro governadores de Estado, estando proximo de
alcancgar uma década de duragdo.

O Programa Parand Competitivo combina incentivos de
natureza administrativa com beneficios tributarios, notadamente
em relacdo ao Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Ser-
vicos, 0 ICMS. Dessa forma, devido a sua importancia e ao fato
de utilizar uma renuncia fiscal de receita tributaria como forma
de incentivo ao desenvolvimento econdmico do Estado do Pa-
rana faz-se necessaria a avaliagdo do programa no contexto do
atendimento aos principios constitucionais que norteiam a tribu-
tacdo das empresas.

O método utilizado ¢ o indutivo, na medida em que sera
verificado o atendimento de uma politica publica com uma in-
terface tributaria aos principios constitucionais deste ramo do
Direito Publico. A pesquisa utiliza a técnica bibliografica docu-
mental, tendo como fontes primarias Leis, Decretos, Resolucdes
e documentos de éarea, secundados por textos da Doutrina, por
julgados correlatos ao tema e noticias que atestem fatos relevan-
tes para a andlise. Deste modo sera realizado inicialmente uma
apresentacdo dos principios constitucionais tributarios que serdo
utilizados como critérios norteadores para a analise, com base
em sua previsdo legal e na doutrina e jurisprudéncia correlatas.
O Programa Parand Competitivo, como objeto da analise, sera
tratado no item seguinte, com a discriminagao de seus elementos
tributarios. Por fim, na terceira parte do artigo, as normas de fun-
cionamento do programa serdo analisadas com base no principio
da estrita legalidade. Para analisar o Programa Parand Competi-
tivo sob o prisma dos principios da isonomia e capacidade
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contributiva realizou-se um levantamento das empresas benefi-
ciadas e a discriminagao de seu perfil considerando a abrangén-
cia do programa, sua distribuicao geografica, seu tipo societario
€ porte econdmico.

2. OS PRINCIPIOS NO SISTEMA TRIBUTARIO

Pode-se entender “principio” como um enunciado 16-
gico, implicito ou explicito, que possui posi¢ao privilegiada den-
tro de um determinado sistema (no caso juridico, de normas),
que servem de base para a organizagdo de seus respectivos sis-
temas®, de natureza geral e vinculante.” Paulo de Barros Carva-
lho apresenta como fung¢des dos principios apresentar valores e
estipular limites objetivos para o ordenamento, cujos efeitos ex-
trapolam sua posigdo no ordenamento.® Deste modo, a descon-
sideracdo de um principio pode significar a desconsideragdo de
um valor que estrutura o sistema juridico como um todo.’

Tal conclusdo tem ainda maior importancia dentro do Di-
reito Tributario, no qual os principios possuem uma especial
funcdo, conforme explica Carlos Peralta, ao dizer que eles “sao
mandados norteadores da tributacdo que condicionam e dirigem
o exercicio do poder tributirio estatal”.® Ou seja, a Constitui¢io

4CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributdrio. 32. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2019, p. 40.

S ESPINDOLA, Ruy Samuel. Conceito de principios constitucionais: sua revisio no
discurso de juristas brasileiros, a partir da contribuicdo de J. J. Gomes Canotilho.
1996. 215 f. Dissertacao (Mestrado em Ciéncias Humanas) — Universidade Federal de
Santa Catarina, Florianopolis, 1996, p. 14.

¢ CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 30. ed. Sdo Paulo: Sa-
raiva, 2019, p. 176.

7ESPINDOLA, Ruy Samuel. Conceito de principios constitucionais: sua revisio no
discurso de juristas brasileiros, a partir da contribuicdo de J. J. Gomes Canotilho.
1996. 215 f. Dissertacao (Mestrado em Ciéncias Humanas) — Universidade Federal de
Santa Catarina, Florianopolis, 1996, p. 33.

8 PERALTA, Carlos E. Principios constitucionais tributdrios como limitagdes ao po-
der de tributar. Revista de Finangas Publicas, Tributa¢do e Desenvolvimento, v. 5, n.
5,2017,p. 7.
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Federal tragou esses enunciados normativos como forma de pro-
teger o contribuinte das arbitrariedades do Estado e garantir seus
Direitos Fundamentais.

Os principios constitucionais tributérios estdo dispostos,
sobretudo, na Secao II, intitulada de Limita¢des ao Poder de Tri-
butar, do Titulo VI da Constitui¢do Federal, entre os artigos 150
e 152, destacando-se, dentre eles, os principios da estrita legali-
dade, da isonomia e da capacidade contributiva, analisados adi-
ante. Cabe ressaltar que os principios em verdade constituem-se
em direitos e garantias individuais que o contribuinte possui na
ordem tributdria. Dessa forma, estdo protegidos como cléusula
pétrea pelo artigo 60, § 4°, inciso IV, da Constitui¢ao Federal,
que proibe proposta de emenda a Constituicao tendente a abolir
os direitos e garantias individuais. Dentre os principios constitu-
cionais tributdrios, o presente artigo se propoe a analisar o Pro-
grama Parana Competitivo sob a otica dos principios da estrita
legalidade, da isonomia e da capacidade contributiva, respecti-
vamente.

2.1 O PRINCIPIO DA ESTRITA LEGALIDADE

O principio da legalidade ¢ de fundamental e basilar im-
portancia em todos os ramos do Direito, uma vez que inexiste
Estado de Direito se este ndo for pautado pela propria Lei. Di-
ante disso, o principio vem estampado no artigo 5°, inciso II, da
Constitui¢do Federal,” como um Direito Fundamental. Ocorre
que na seara tributéria, o principio da Legalidade toma contornos
mais especificos, sendo tratado como uma limita¢do ao poder de
tributar no inciso I do artigo 150 da Constituigdo Federal.'

% Art. 5°Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...]
11 - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

10 47¢. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
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Nesse sentido € o principio da estrita legalidade, ou seja, de que
somente a lei pode exigir tributos, devendo estabelecer todos os
elementos da regra-matriz tributaria.!' De fato, como demonstra
Boing, ressaltando as ligdes de Carrazza, essa tipicidade tributa-
ria ¢ mais rigorosa do que a propria tipicidade penal, uma vez
que “a lei penal confere ao magistrado margem consideravel de
subjetivismo para a realizagio da dosimetria da pena”,'? en-
quanto que a estrita legalidade tributaria abrange de forma pre-
cisa a exacao fiscal.

Portanto, apenas o Poder Legislativo tem competéncia
para estabelecer os ditames tributarios, sendo o Poder Executivo
mero cumpridor do estabelecido em Lei. Nas palavras de Car-
razza, ¢ “irrefutavel, deste modo, o entendimento acerca da in-
validade de delegacdo de poderes a Administragdo para que ve-
nha a dispor sobre qualquer dos elementos da regra-matriz tri-
butéria”."® No tocante ao gestor publico do ente tributante, este
principio tem influéncia direta sobre a natureza de seus atos ad-
ministrativos'?, enquanto atos que criam, modificam ou excluem
direitos ou deveres na esfera tributaria. Ao contrario de outros
ramos do Direito Publico, nos quais o administrador pode reali-
zar atos a partir de sua avaliagdo subjetiva da conveniéncia e
oportunidade da medida, no Direito Tributario, os atos relativos
a cobranca do tributo possuem ato vinculado, ou seja, exige uma
prévia e objetiva tipificagdo legal que determina o comporta-
mento da Administragdo que os realiza sem apreciagdo

Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: / - exigir ou aumentar tri-
buto sem lei que o estabelega;

ITCARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio. 30. ed. Sdo Paulo: Sa-
raiva, 2019, p. 189.

2BOING, Ana Paula Sabetzki. Abrangéncia e distingdes entre os regimes da legali-
dade estrita e da legalidade simples em matéria tributaria. Revista Tributaria e de Fi-
nangas Publicas, v. 142, p. 11-30, p. 20.

13 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributdrio. 32. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2019, p. 209.

14 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 32. ed. Sio
Paulo: Malheiros, 2015, p. 393.
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subjetiva.'® Nesse sentido, de aplicacdo da lei tributaria, Roth-
mann traz a aten¢do que se trata de uma questao logica, de puro
silogismo, ou seja, “o fato gerador legal constitui a premissa
maior, a situacdo de fato a premissa menor e a subsung¢ao, isto &,
a determinacdo do efeito juridico concreto, constitui a conclu-
sdo.”1®

A atuagdo do Poder Executivo em estrita consonancia ao
disposto na legislagdo ¢ possivel devido a regulamentagdo de
seus atos por institutos como o crédito tributario, o qual pode ser
entendido como “o direito subjetivo de que é portador o sujeito
ativo de uma obrigagdo tributaria e que lhe permite exigir o
objeto prestacional, representado por uma importancia em di-
nheiro”.!” O crédito tributdrio nasce no mesmo instante que a
obrigacdo tributéria, possuindo os dois a mesma natureza. Po-
rém, o crédito s6 adquire o status de liquidez depois de feito o
langamento, que se configura como atividade administrativa vin-
culada e obrigatdria, nos termos do paragrafo tnico do artigo
142 do Cédigo Tributario Nacional'®. A chamada constituigao
do crédito tributdrio, prevista no artigo 141 do mesmo diploma
legal'®, nada mais ¢, segundo Paulo de Barros Carvalho, que “o
ato juridico administrativo do lancamento, em que o agente

ISMELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 32. ed. Sio
Paulo: Malheiros, 2015, p. 438

16 ROTHMANN, Gerd W. O principio da legalidade tributéria. Revista da Faculdade
de Direito, Universidade de Sao Paulo, v. 67, p. 231-268, 1 jan. 1972, p. 254.

7 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 30. ed. Sdo Paulo: Sa-
raiva, 2019, p. 389.

18 Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente
a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo
e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel. Paragrafo unico. A atividade
administrativa de langamento ¢ vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade
funcional.

19 4rt. 141. O crédito tributario regularmente constituido somente se modifica ou ex-
tingue, ou tem sua exigibilidade suspensa ou excluida, nos casos previstos nesta Lei,
fora dos quais ndo podem ser dispensadas, sob pena de responsabilidade funcional na
forma da lei, a sua efetivag@o ou as respectivas garantias.
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publico, aplicando a lei ao caso concreto, formaliza a obrigagao
tributaria.”*

Assim, os atos relativos ao langamento, ou seja, a efetiva
cobranga do crédito tributario ao contribuinte possuem natureza
de ato administrativo vinculado, nos termos do principio da es-
trita legalidade tributaria. Da mesma forma, os atos que visem
cancelar ou diminuir o valor exigido determinado pela Lei, seja
no valor principal (isenc¢do), seja no perdao das penalidades por
falta de pagamento (anistia) possuem natureza vinculada, ndo
sendo possivel & Administragdo Publica “negociar” individual-
mente com o contribuinte a isen¢do ou a anistia de valores cuja
cobranga ¢ determinada por Lei em sentido estrito.

2.2 O PRINCIPIO DA ISONOMIA TRIBUTARIA

O principio da isonomia vem expressamente estabele-
cido no caput do artigo 5° da Constituicio Federal®! como um
Direito Fundamental e mais especificamente com relacdo ao
ramo do direito tributério, no inciso II do artigo 150,%> como li-
mitacdo ao poder de tributar. Esse principio se subdivide em for-
mal e material. Formal no sentido de tratar todos da mesma ma-
neira, contanto que se encontrem na mesma situacdo econo-
mica.”’ E a igualdade que ocorre perante a lei. Ja a isonomia

20 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 30. ed. Sdo Paulo: Sa-
raiva, 2019, p. 392.

2l 4rt. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garan-
tindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do di-
reito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, [...]

22 4rt. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [...] /] - instituir tratamento
desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao equivalente, proibida qual-
quer disting@o em razdo de ocupacdo profissional ou fungdo por eles exercida, inde-
pendentemente da denominagdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

23 CURI, Mauricio Macedo. Limitagbes constitucionais ao poder de tributar: anélise
de sua fundamentalidade ante a razdo publica. 2007. 181 f. Dissertacdo (Mestrado
Ciéncias Juridicas e Sociais) — Universidade Federal Fluminense, Niter6i, 2007, p.
109.
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material, ocorre no sentido de assegurar um tratamento diferen-
ciado aqueles que se encontram em situacgdo diferenciada. Nessa
condi¢do, o principio assume um papel de vinculacdo direta da
atividade dos Poderes Publicos,?* uma vez que se trata da igual-
dade na lei.

Tragando o historico por tras do principio, Carlos Peralta
assinala que ele foi impulsionado “na Revolu¢do Francesa [...]
como uma reacao contra os privilégios do Ancien Régime, ca-
racterizado pela imposicao tributaria de cargas tributarias des-
proporcionadas em detrimento da classe pobre, e pelas imunida-
des e privilégios da nobreza”.?® Prosseguindo nas mudangas
ocorridas em sua concepgdo ao longo da historia, “a passagem
do estado liberal para o estado social teve por corolario uma pro-
funda modificacdo na articulagdo do principio da igualdade fis-
cal com o principio geral da igualdade”.?® Na realidade, a isono-
mia passou por um verdadeiro avanco nesse momento historico,
adquirindo a caracteristica de material.

De grande valia para essa analise ¢ a licdo de Ricardo
Torres que, ao tratar da proibicao de desigualdade, ponderou que
a vedagdo a estes privilégios abrange todos os instrumentos fis-
cais, podendo ser estes formas de renuincia de receita ou de des-
tinagdo de recursos publicos no dominio econdmico.?’

Ocorre que para colocar em pratica o principio da isono-
mia, ¢ preciso determinar a medida de igualdade e desigualdade
entre os contribuintes, por essa razdo, asseverou Joao Coutinho

24PERALTA, Carlos E. Principios constitucionais tributarios como limita¢des ao po-
der de tributar. Revista de Finangas Publicas, Tributagdo e Desenvolvimento, v. 5, n.
5,2017, p. 14.

23 PERALTA, Carlos E. Principios constitucionais tributarios como limita¢des ao po-
der de tributar. Revista de Finangas Publicas, Tributa¢do e Desenvolvimento, v. 5, n.
5,2017, p. 13.

26 COUTINHO, Jodo Hélio de Farias Moraes. O principio da isonomia no contexto do
direito tributario. 2001. 122 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Universidade Fe-
deral de Pernambuco, Recife, 2001, p. 73.

27 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributdrio. 18. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2011, p. 78.
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que “a andlise do que ¢ igual ou desigual implica na adogdo de
um critério ou termo de comparacdo. Esse fertium comparatio-
nis identifica-se com a ideia de capacidade contributiva”.?®
Tendo em vista que a capacidade contributiva ¢ o instrumento
pelo qual a Isonomia ¢ assegurada, cabe agora passar a andlise

desta.
2.3 O PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

O principio da capacidade contributiva se configura
como o “padrdo de referéncia basico para aferir-se o impacto da
carga tributaria e o critério comum dos juizos de valor sobre o
cabimento e a propor¢io do expediente impositivo”.?’ Sendo as-
sim, esse principio tem o conddo de permitir que a imposigao
tributaria por parte do Estado se paute pela igualdade e isonomia
material entre os contribuintes, de forma que nenhum contribu-
inte pague mais do que pode pagar, nem menos do que deve pa-
gar.>?

O principio da capacidade contributiva est4 previsto no §
1° do art. 145 da Constituicao Federal (que usa o termo “capaci-
dade econdmica do contribuinte’). Porém, como demonstra Ro-
que Carrazza, sua aplica¢do no Direito Tributario decorre dos
Objetivos Fundamentais da Republica, estabelecidos no artigo
3° da Constitui¢dao. Segundo o autor, o principio da capacidade
contributiva baseia-se no dever do Estado em erradicar a pobreza
e reduzir as desigualdades sociais e regionais, determinando que
a cobranca dos impostos, deve minimizar e ndo agravar as

28 COUTINHO, Jodo Hélio de Farias Moraes. O principio da isonomia no contexto do
direito tributario. 2001. 122 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Universidade Fe-
deral de Pernambuco, Recife, 2001, p. 77.

29 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio. 30. ed. Sdo Paulo: Sa-
raiva, 2019, p. 195.

30PERALTA, Carlos E. Principios constitucionais tributarios como limita¢des ao po-
der de tributar. Revista de Finangas Publicas, Tributa¢do e Desenvolvimento, v. 5, n.
5,2017,p. 17.
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diferencas econdmicas existentes na sociedade.’!

Esse principio se subdivide em uma concepgdo objetiva
e outra subjetiva. A objetiva diz respeito a cria¢do legislativa dos
tributos, os quais devem eleger fatos que demonstrem capaci-
dade econdmica por parte do contribuinte. Ja com relagdo a ca-
pacidade contributiva subjetiva, demonstra que cada um contri-
bua de acordo com sua capacidade econdmica. Para tanto, esse
principio abrange outros subprincipios: da progressividade, da
proporcionalidade, da personalizagdo e da seletividade.

Ricardo Torres explica que o principio da capacidade
contributiva também se aplica aos incentivos fiscais, na medida
em que estes operam na via da receita dos contribuintes.** Por-
tanto, para atender a este principio tributario constitucional, é
necessario tratar todos os que estdo em condi¢des de receber um
incentivo fiscal de forma igualitaria e na medida de suas rendas
e haveres, sejam pessoas fisicas, sejam pessoas juridicas.

3 0 PROGRAMA PARANA COMPETITIVO

O Programa Parana Competitivo foi criado pelo Decreto
n. 630 de 2011, o qual regulamentava a Lei Estadual n. 9895 de
1992, que autoriza o Poder Executivo do Estado do Parana a
conceder estimulos de natureza fiscal ou financeira a empreen-
dimentos econdmicos. O Decreto n. 630 foi substituido pelo De-
creto n. 6434 de 2017, o qual dispde sobre o programa e disci-
plina os procedimentos para enquadramento. Sdo objetivos do
programa, nos termos do artigo 1° do Decreto, “[...] atrair novos
investimentos, gerar emprego e renda, bem como manter as ati-
vidades empresariais, os empregos € a sustentabilidade

3L CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributdrio. 32. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2019, p. 81.

32 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributdrio. 18. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2011, p. 94-95.

3 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributdrio. 18. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2011, p. 98.
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econdmica, visando a manuten¢do da competitividade das em-
presas paranaenses por meio de estimulos voltados a infraestru-
tura, de incentivos fiscais, de fomento e de apoio técnico. [...]”.3*
O programa consiste em medidas de carater tributario —
relativas a beneficios no pagamento do ICMS — e de carater ad-
ministrativo — melhoria da infraestrutura, comércio exterior e
desburocratizagdo e se divide em quatro 4reas de atuacgdo: Pro-
jetos Industriais, Transferéncia ou Diferimento de Créditos do
ICMS, Comércio Eletronico e Incentivos ao Setor Aéreo.>> O
Decreto que disciplina o programa se divide em duas vertentes,
as disposicdes gerais e a vertente fiscal que trata dos beneficios
relativos ao ICMS, sendo esta vertente o principal instrumento
de agdo estatal previsto nesta norma juridica, motivo pelo qual
faz-se necessario tecer algumas consideracdes sobre o ICMS.
Previsto no artigo 155 da Constituicdo Federal e institu-
ido pela Lei Complementar n. 87 de 1996, o imposto dos Estados
e do Distrito Federal sobre operagdes relativas a circulagao de
mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interes-
tadual e intermunicipal e de comunicagdo — ICMS — ¢ um tributo
ndo vinculado a atividade do Estado, de natureza fiscal, cujo
contribuinte ¢ quem realiza operagdes de circulagdo econdmica
de mercadorias ou ainda de servigos de transporte interestadual
ou intermunicipal.>® A natureza fiscal do tributo significa que

3 PARANA. Decreto n° 6.434 de 16 de marco de 2017. Dispde sobre o Programa
Parand Competitivo e disciplina os procedimentos para o enquadramento. Diario Ofi-
cial do Estado do Parana, Curitiba, 17 mar. 2017. Disponivel em: <https://www.le-
gislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=169917&in-
dice=1&totalRegistros=193&anoSpan=2017&anoSelecionado=2017&mesSelecio-
nado=3&isPaginado=true>. Acesso em: 03 abr. 2020.

35 PROGRAMA Parand competitivo. Invest Parand, 2020. Disponivel em:
<http://www.investparana.org.br/Programa-Parana-Competitivo>. Acesso em: 20
abr. 2020.

36 BRASIL. Lei Complementar n. 87 de 1996. Dispde sobre o imposto dos Estados e
do Distrito Federal sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre pres-
tagdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao, e da
outras providéncias. Disponivel em: <www.planalto.gov.br>. Acesso em: 30 de abr.
de 2020.
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sua fungdo € constituir-se em Receita para o ente tributante e ndo
em meio de regulacdo de mercado.

O langcamento do ICMS faz-se por homologacao, o que
significa que cabe ao contribuinte, com base na documentacao
relativa a circulagdo econdmica de mercadorias ou servigos em
sua empresa apurar o valor economico total da operagdo (a base
de célculo do imposto) e determinar o valor do tributo a partir
de um percentual previsto em tabela, a aliquota. Conforme dis-
posto na Constituicdo Federal, o ICMS ¢ ndo cumulativo, o que
significa que o contribuinte pode descontar - no momento do
calculo do valor devido - as somas ja recolhidas pelos seus for-
necedores de determinados servigos, insumos e matéria-prima.
Ap6s o célculo, o contribuinte faz o pagamento na forma e prazo
estipulados pela Lei, o qual serda homologado posteriormente
pelo Estado tributante.

A modificacdo nos prazos de lancamento, na determina-
¢ao de base de calculo e na forma de calculo do ICMS constitui-
se no mais recorrente incentivo fiscal presente no Programa Pa-
rand Competitivo. Deste modo, o Estado abre mao do regular
recebimento da receita de seu imposto nos termos presentes no
programa, conforme operagdes de natureza tributéria, previstas
no Decreto. Segue abaixo, breve digressdao sobre os beneficios
tributarios utilizados pelo Programa no tocante ao ICMS, a partir
do chamado ICMS incremental.

Por ICMS incremental, definido no art. 9° do Decreto®’
entende-se basicamente o ICMS que a empresa vai gerar em sua
atividade empresarial a partir de seu enquadramento no Pro-
grama. Esse ICMS poderd ser recolhido em duas parcelas pelo

37 Art. 9.° Considera-se ICMS incremental: / - na condi¢do de implantagio ou de rea-
tivagdo, o saldo devedor mensal do ICMS préprio apurado na EFD - Escrituragdo
Fiscal Digital; /I - na condi¢do de expansdo e de diversificagdo, a diferenca entre o
saldo devedor mensal do ICMS proprio apurado na EFD e o saldo devedor do ICMS
histérico, que serd determinado com base na média aritmética dos saldos devedores
do ICMS proprio, somados aos créditos de ICMS recebidos em transferéncia, nos
doze meses anteriores ao protocolo do requerimento para enquadramento no Pro-
grama. [...]
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prazo de 48 (quarenta e oito) meses, sendo a primeira correspon-
dente a 10% do ICMS incremental e a segunda a 90%.® Tal dis-
posi¢do diminui sensivelmente o custo da propria atividade em-
presarial, permitindo a recuperacdo mais rapida do capital inves-
tido no empreendimento.

O diferimento do ICMS, por sua vez, ¢ a postergacdo da
exigibilidade do imposto para momento posterior do ciclo ope-
racional. O programa difere o pagamento do ICMS nas opera-
coes de fornecimento de gas natural e de energia elétrica por até
48 (quarenta e oito) meses.>” Normalmente esse imposto é co-
brado diretamente nas faturas de fornecimento, uma vez que essa
exigéncia serd postergada, ou seja, ndo serd aplicada na fatura,
trata-se tecnicamente de uma espécie de isencao indireta, ja que
o imposto ndo sera recolhido em nenhum momento do ciclo ope-
racional.

Transferéncia de crédito de ICMS ¢ possivel quando, ao
final do periodo de apuragao, o contribuinte possui um saldo po-
sitivo de ICMS, o que ¢ possivel em se tratando de um imposto
que incide nas vdrias fazes do processo produtivo até chegar ao
consumidor final. Ou seja, em algum periodo do ano as aquisi-
coes de matérias-primas ou insumos, por exemplo, gerou um

38 4rt. 8.°0 ICMS incremental podera ser recolhido em duas parcelas pelo prazo de
48 meses, e terd como limite 0 momento em que a soma dos valores das segundas
parcelas atingir o valor do investimento permanente realizado. § /.° A primeira par-
cela correspondera a 10% do ICMS incremental apurado e devera ser recolhida no
més seguinte ao do periodo de apuracdo do ICMS, até o dia estabelecido no calendério
de vencimento normal do imposto. § 2.° A segunda parcela correspondera a 90% do
ICMS incremental e devera ser recolhida no prazo de 48 meses, acrescida de atuali-
zac¢do monetaria calculada pelo FCA - Fator de Conversagao e Atualizagdo Monetaria
do Estado do Paran4, a partir do més seguinte ao do periodo de apuragdo até a data do
vencimento, dispensados outros encargos. [...]

39 Art. 10. Fica diferido o pagamento do ICMS nas operagdes de fornecimento de gas
natural pela Companhia Paranaense de Gas - COMPAGAS, e de energia elétrica por
empresa localizada em territorio paranaense, a estabelecimento industrial enquadrado
no Programa na modalidade de implanta¢do ou de reativagdo. § /.°O diferimento de
que trata este artigo sera estabelecido para até 48 meses ¢ serd definido em despacho
do Secretario de Estado da Fazenda, nos termos do art.14. (Redagdo dada pelo Decreto
10362 de 04/07/2018) [...]
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pagamento de ICMS incluso nestas mercadorias maior do que
aquele que seria devido com a venda da mercadoria no mesmo
periodo. Normalmente, essa diferenga, chamada de crédito de
ICMS, deve ser contabilizada pelo contribuinte, para a utilizagao
no proximo momento de arrecadagdo do imposto. O Programa
Parana Competitivo permite a utilizagdo imediata deste recurso,
possibilitando que esse crédito de uma atividade seja descontado
no imposto devido de outra atividade econémica do mesmo con-
tribuinte, a chamada transferéncia do crédito. Assim, em se tra-
tando de um Grupo Empresarial, quando um dos estabelecimen-
tos possui crédito de ICMS, ¢ possivel transferi-lo para outro es-
tabelecimento do mesmo grupo. Esse beneficio ¢ regulado pelo
art. 11 do diploma legal que trata do programa.*’

Crédito presumido de ICMS ¢ aquele que ndo ¢ baseado
na entrada e saida de mercadorias do estabelecimento, mas, sim,
de uma suposi¢dao por parte do Estado de quanto crédito de
ICMS o contribuinte gerard em suas operacdes. Essa suposicao
geralmente ¢ menor do que a realidade, gerando um beneficio
fiscal. O programa estabelece esse beneficio para dois casos:
operacdes de “e-commerce”,*! ou seja, as vendas realizadas de
forma nao presencial; e operacdes de revenda de mercadoria im-
portada por meio de portos e aeroportos paranaenses.*?

J& a base de calculo, como explica Paulo de Barros

40 gyt. 11. Poder4 ser autorizada a transferéncia de créditos de ICMS proprio ou rece-
bido de terceiros, habilitados no Sistema de Controle da Transferéncia e Utilizagdo de
Créditos Acumulados - SISCRED nas hipoteses previstas nos incisos I e II do art. 41
do Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n. 6.080, de 28 de setembro de
2012, para uma conta mantida no SISCRED, denominada “Conta Investimento”. (Re-
dagdo dada pelo Decreto 10362 de 04/07/2018)

41 4rt. 11-A Ao estabelecimento que operar exclusivamente na modalidade de comér-
cio eletrénico, “e-commerce”, podera ser concedido crédito presumido relativamente
as operagdes interestaduais tributadas que destinem mercadorias a consumidor final,
pessoa fisica ou juridica ndo contribuinte do imposto, para as saidas realizadas até 31
de dezembro de 2022, [...]

42 Art. 11-C Ao estabelecimento paranaense que realizar operagdes de revenda de mer-
cadoria importada por meio de portos e aeroportos paranaenses, com desembarago
aduaneiro no Estado, podera ser concedido crédito presumido do ICMS [...]
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Carvalho, ¢ uma grandeza pela qual, combinada com a aliquota,
¢ determinado o valor da prestagdo pecuniaria.* No Programa
Parana Competitivo a base de célculo ¢ reduzida de forma que o
valor final a ser pago ndo ultrapasse 7% do valor do querosene
para aviagdo, doravante QAV. Essa reduc¢do implica numa dimi-
nuicao do valor a ser pago a titulo de ICMS, sendo o beneficio
concedido pelo programa nas operacdes de saida interna de
QAV.#

Em suma, com o objetivo de atrair investimentos priva-
dos e assim gerar emprego, renda e desenvolvimento, o Governo
do Estado do Parand estabeleceu uma politica de incentivos a
instalagdo ou expansdo de empreendimentos industriais no Es-
tado com base na possibilidade de retardar em 48 meses o paga-
mento do ICMS gerado com o funcionamento da industria e de
possuir um desconto correspondente ao valor desse imposto so-
bre as faturas de luz e gés do estabelecimento. Para as empresas
de transporte aéreo o Programa Parand Competitivo estabelece
a redug¢do do ICMS cobrado sobre 0 QAV. Para o comércio ele-
tronico o programa prevé um arbitramento em valor reduzido do
tributo a ser pago pelas operagdes de compra e venda de merca-
dorias. Além disso, o Poder Executivo paranaense pode, conco-
mitantemente aos beneficios tributarios, eleger a industria parti-
cipante do Programa Parand Competitivo como beneficiario de
obras de infraestrutura especificas para atender suas demandas.

4 ANALISE DOS ELEMENTOS TRIBUTARIOS DO PRO-
GRAMA A LUZ DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
TRIBUTACAO

4 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio. 30. ed. Sdo Paulo: Sa-
raiva, 2019, p. 358.

4 Art.11-B. Nas operagdes de saida interna de QAV, promovidas por distribuidoras
de combustivel com destino as empresas aéreas enquadradas no Programa Parand
Competitivo, para consumo na prestacdo de servicos de transporte aéreo de cargas ou
de pessoas, a base de calculo do ICMS pode ser reduzida, [...]
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Como visto acima, o programa Parana Competitivo trata,
em sua maior parte, de beneficios fiscais que possuem natureza
tributaria (como diferimentos, crédito presumido e reducdo de
base de calculo). Esses beneficios alteram o langamento do cré-
dito tributario e a base de célculo do tributo resultando em uma
efetiva diminui¢do do valor devido de ICMS ao Estado do Pa-
rand para o beneficiado pelo programa. Por isso, embora esses
beneficios ndo sejam tecnicamente hipoteses de iseng¢d@o, uma
vez que ainda resistem os efeitos da incidéncia da norma tribu-
taria impositiva, sua aplicacdo por parte do Poder Publico gera
as mesmas consequéncias da isen¢do para o contribuinte. Como
visto acima, estes beneficios fiscais podem ser entendidos como
uma hipotese de isencdo pela via da Receita, sendo assim, nor-
mas de natureza tributaria.*’

Deste modo, como normas de natureza tributarias, as dis-
posicdes do Programa Parand Competitivo sobre beneficios fis-
cais de natureza tributaria também devem obedecer aos princi-
pios constitucionais da matéria, os quais, como vigas mestras do
sistema tributdrio, possuem forca vinculante e obrigatoriedade
em seu cumprimento sendo “mandados norteadores da tributa-
¢do que condicionam e dirigem o exercicio do poder tributario
estatal”.*

O entendimento da aplicabilidade dos principios consti-
tucionais tributarios aos beneficios fiscais como um todo ¢ ado-
tado pelos tribunais superiores. O Superior Tribunal de Justica,
por exemplo, tratando de beneficio fiscal no PIS e COFINS en-
tendeu pela obrigatoriedade de sua concessdo a todos, respei-
tando o principio da isonomia.*’

4SAGENCIA Parana de desenvolvimento. Invest Parand, 2020. Disponivel em:
<www.investparana.org.br>. Acesso em: 29 de abr. de 2020.

4 PERALTA, Carlos E. Principios constitucionais tributérios como limitagdes ao po-
der de tributar. Revista de Finangas Publicas, Tributagdo e Desenvolvimento, v. 5, n.
5,2017,p. 7.

4TBRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso
Especial n°631.818 - CE, Daniday Supermercados Ltda. e Fazenda Nacional, Relator
Ministro Humberto Martins. Disponivel em:
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Deste modo, na medida em que cria direitos e obrigacdes
especificas na seara tributaria ao contribuinte, modificando suas
obrigagdes referentes ao lancamento do ICMS, faz-se oportuna
a analise do programa a luz dos principios da estrita legalidade,
da isonomia e da capacidade contributiva.

4.1 O PROGRAMA PARANA COMPETITIVO FRENTE AO
PRINCIPIO DA ESTRITA LEGALIDADE

Conforme exposto acima, na seara tributaria, o principio
da legalidade toma contornos mais especificos, sendo tratado
como uma limitagdo ao poder de tributar no inciso I do artigo
150 da Constitui¢do Federal.*® Nesse sentido, tem-se no Direito
Tributario o principio da estrita legalidade, ou seja, de que so-
mente a lei pode exigir tributos, devendo estabelecer todos os
elementos da regra-matriz tributaria.*’

Deste modo, ao estabelecer todos os elementos da regra-
matriz tributdria, o legislador dispde também sobre a forma de
cobranga do tributo, na constituicdo e exigibilidade do crédito
tributario e, consequentemente, também sobre as hipdteses em
que sera excluida total ou parcialmente a exigibilidade do tri-
buto. No tocante ao ICMS, estas disposi¢des tém sua base no
proprio Codigo Tributario Nacional, na Lei Complementar n. 87
de 1996 e na Lei Estadual n. 11.580 de 1996. Isto significa que
os atos do Poder Executivo do Estado do Parand devem respeitar
o disposto nesta legislagdo, sob pena de ofensa ao principio
constitucional e da propria legislacdo citada. Neste sentido,

<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?compo-
nente=ATC&sequencial=45412775&num_regis-

tro=201403259604&data=20150313 &tipo=5&formato=PDF>. Acesso em: 17 abr.
2020.

48 4rt. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: / - exigir ou aumentar tri-
buto sem lei que o estabelega;

4 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio. 30. ed. Sdo Paulo: Sa-
raiva, 2019, p. 189.
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como disposto acima, além da propria previsao legal, a conces-
sdo de beneficio fiscal por parte do Estado ¢ ato vinculado em
Lei, ndo podendo depender da discricionariedade do Poder Exe-
cutivo.

Desse modo, a Administragdo, ao conceder beneficios fi-
cais, apenas deve aplicar uma norma ja prevista em Lei, de forma
vinculada. Uma vez que as isengdes e demais beneficios fiscais,
como ¢ o caso do programa em analise, sdo efetivados mediante
despacho de autoridade administrativa, cabe aqui ressaltar o que
Carrazza explica sobre os atos administrativos no que diz res-
peito ao principio da legalidade, sobretudo da estrita legalidade
tributaria: “A raiz de todo ato administrativo tributdrio deve en-
contrar-se numa norma legal, nos termos expressos do art. 5°, II,
da Constitui¢do da Republica.”*°

Tratando das hipoteses inicialmente previstas na legisla-
¢do em que o valor do langamento no crédito tributdrio pode ser
reduzido, como na isenc¢do a rigor do que expressa o art. 179 do
CTN,’! o beneficio “¢” efetivado mediante despacho da Admi-
nistragdo Publica e ndo “podera” ser efetivado mediante despa-
cho da Administragdo Publica. Portanto, uma vez preenchidas as
condicdes, a autoridade administrativa (no caso do programa a
Secretaria da Fazendo do Estado) ¢ obrigada a efetivar os bene-
ficios, numa simples logica silogistica. Da mesma forma, a con-
cessdo do simples perdao das multas, sem redugdo no valor de-
vido do tributo, o qual consiste o instituto da anistia, ¢ disposto
de forma semelhante pelo artigo 182 do CTN.>?

S0 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 30. ed. Sdo Paulo: Sa-
raiva, 2019, p. 204.

St Art. 179. A isengdo, quando ndo concedida em caréter geral, ¢ efetivada, em cada
caso, por despacho da autoridade administrativa, em requerimento com o qual o inte-
ressado faca prova do preenchimento das condigdes e do cumprimento dos requisitos
previstos em lei ou contrato para sua concessao.

32 Art. 182. A anistia, quando nio concedida em carater geral, ¢ efetivada, em cada
caso, por despacho da autoridade administrativa, em requerimento com a qual o inte-
ressado faca prova do preenchimento das condigdes e do cumprimento dos requisitos
previstos em lei para sua concessao.
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Ou seja, a regra geral, baseada no principio da estrita le-
galidade tributaria ¢ que o instituto que traga um beneficio ao
contribuinte, quando ndo concedido em carater geral por uma
Lei, deve ser concedido por meio de ato administrativo vincu-
lado, no qual cabe a autoridade tributante apenas constatar se 0s
requisitos para a concessao estdo presentes.

Tal ndo ocorre no Programa Parand Competitivo, con-
forme disposto em sua norma instituidora, o Decreto n. 6434 de
2017, o qual dispde em seu artigo 12 que o requerimento para
enquadramento no programa devera ser redigido de acordo com
o modelo de um Projeto Técnico-Econdmico, o qual serd anali-
sado pela Agéncia Parana de Desenvolvimento e pela Assesso-
ria Economica da Secretaria da Fazenda, que elaborardo cada
qual, um relatério técnico.>® Este Projeto Técnico-Econdmico,
que mescla a solicitagdo de beneficios fiscais por parte da em-
presa, com a solicitagdo de outras medidas de natureza adminis-
trativa por parte do Estado, gera um verdadeiro procedimento
administrativo interno dentro da administragdo publica parana-
ense, sendo objeto de um exame e concedido, na forma de um
ato administrativo discricionario pelo Estado do Parana.>*

33 Art. 12. O requerimento para enquadramento no Programa devera ser protocolizado
na APD - Agéncia Parana de Desenvolvimento, destinado ao Governo do Estado, pre-
enchido de acordo com o descritivo do projeto técnico-econdmico, conforme modelo
disponibilizado no Portal do Programa [...]

34 Art. 13. O requerimento para enquadramento no Programa sera analisado: 7 - pela
APD - Agéncia Parand de Desenvolvimento, que devera: a) recepcionar o pedido e
verificar se esta instruido em conformidade com o art. 12; b) confirmar a regularidade
dos dados, dos registros e das certiddes de que tratam os §§ 1° e 2° do art. 12; ¢)
solicitar parecer a outros 6rgaos da administragdo direta e indireta do Estado do Parana
acerca das questdes que lhes forem pertinentes, devendo ser observado o prazo de dez
dias uteis para a respectiva manifestagdo; d) elaborar relatorio técnico, com parecer
conclusivo sobre os impactos econdmicos, sociais e concorrenciais do novo projeto
de investimento, principalmente em relagdo aos empreendimentos ja instalados em
territdrio paranaense, bem como a viabilidade e o grau de atendimento as premissas
previstas no art. 2°. II - pela Assessoria Econémica da SEFA - ASEC, que devera: a)
confirmar a inexisténcia de débitos tributarios estaduais pendentes nos termos do in-
ciso Il do § 1° do art. 12; b) elaborar relatério técnico quanto as questdes tributarias
e aos incentivos fiscais requeridos, para subsidiar a decisdo do Secretario de Estado
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Desta forma, o Programa Parand Competitivo concede
beneficios tributarios por meio de atos administrativos discrici-
ondrios, mais do que isso, estabelece um regime tributario dife-
renciado para empresas por meio de negociagdes diretas entre
ente tributante e contribuinte, divulgando na midia essas nego-
ciagdes nos anuncios relativos ao beneficio.>

Tratando dessa relagdo de negociacdo entre o Governo
do Parana e uma empresa no ambito do Programa Parand Com-
petitivo, Julio Nobre relata que os privilégios do programa vao
além dos fiscais, sendo estabelecidos em tratativas diretas entre
empresa e Estado. Conforme afirmado pelo autor, em um deter-
minado caso os termos da negociacdo entre uma empresa € o
Estado s6 vieram a tona numa disputa judicial, quando o proto-
colo da empresa para o referido programa, até entdo sigiloso, foi
anexado nos autos por engano.’® Entre os beneficios estavam
ajuda na burocracia, com facilitagdo da obtencdo de alvarés e
licengas ambientais, além dos beneficios tributarios ja citados.®’
Por fim a propria Agéncia Estadual de Noticias divulga a entrega
imediata de licencas ambientais prévias aos novos empreendi-
mentos como um dos beneficios proporcionados pelo Estado.’®

Assim, o Programa Parand Competitivo concede benefi-
cios tributarios de forma discricionaria. Tal pratica, disciplinada
em Decreto do Poder Executivo, ofende frontalmente o principio

da Fazenda.

35 GOVERNO inclui mais cinco empresas no Parana Competitivo. STRECOM. Dispo-
nivel em: <http://www.sirecompr.org.br/noticia/281/governo-inclui-mais-cinco-em-
presas-no-parana-competitivo>. Acesso em: 29 de abr. de 2020.

S6 FELIPE NETO, Julio Nobre. Programa Parand Competitivo: decreto estadual n°
6.434/2017. 2018. 46 f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagdo em Direito) —
Universidade Estadual de Ponta Grossa, Ponta Grossa, 2018, p. 32.

STFELIPE NETO, Julio Nobre. Programa Parand Competitivo: decreto estadual n°
6.434/2017. 2018. 46 f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagdo em Direito) —
Universidade Estadual de Ponta Grossa, Ponta Grossa, 2018, p. 33.

8 PAUTA dia 17 — a partir das 9h: em toledo, governador confirma apoio do estado
para implantagdo de usinas de biometano e de energia elétrica. Agéncia estadual de
noticias, 16 de jan. de 2020. Disponivel em: <http://www.aen.pr.gov.br/modules/no-
ticias/article.php?storyid=105331>. Acesso em: 04 mai. 2020.
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da estrita legalidade tributaria e conduz, em seus resultados, ao
desrespeito de outros dois principios constitucionais tributarios,
o principio da isonomia e o principio da capacidade contributiva,
como tratado abaixo.

4.2. 0 PROGRAMA PARANA COMPETITIVO FRENTE AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA TRIBUTARIA

Como visto na revisdo sobre os principios constitucio-
nais tributarios, o Principio da Isonomia Tributéria estabelece
tratamento igualitdrio para os contribuintes que se encontram
sob a mesma condi¢do juridica (isonomia formal) e econdmica
(isonomia material). Historicamente, o ideal da isonomia nasce
do combate aos privilégios que determinados contribuintes ti-
nham diante dos demais no recolhimento de seus tributos. Em
apertada sintese, viu-se ainda que, com o advento do Estado So-
cial, algumas atividades econdmicas passaram a ser incentivadas
por beneficios no recolhimento dos tributos e que, por isso, atu-
almente entende-se que o principio da isonomia abrange nao
apenas a imposi¢ao do crédito tributario mas também as hipote-
ses em que 0 mesmo ¢ excluido ou tem seu pagamento mitigado,
como nos incentivos fiscais de natureza tributéria.

Na presente analise, considerando que o acesso aos be-
neficios do Programa Parand Competitivo ndo ¢ universal nem
automatico, como visto no item anterior, faz-se necessario tracar
o perfil das empresas beneficiadas para aferir o respeito ou nao
do Programa Parana Competitivo ao principio da isonomia. O
programa opera a partir dos seguintes setores prioritarios que de-
vem recebem incentivos: Automotivo e Transporte, Aeroespa-
cial e Defesa, Agroindustria e Biotecnologia, “Life Sciences”,
Tecnologia da Informacdo e Economia Digital e Energia. Como
o programa ¢ Estadual, infere-se que os beneficios devem ser
universalmente distribuidos nos setores prioritarios, o que deve-
ria ser constatado a partir do registro das empresas beneficiadas.
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Ocorre que, tratar das empresas efetivamente beneficia-
das pelo programa Parand Competitivo, para verificar se este
estd sendo executado sob a luz do principio da isonomia, ndo ¢é
tarefa das mais faceis. O Decreto n. 6434 de 2017 em seus arti-
gos 18 e 19 estabelecem que a fiscalizacdo e o acompanhamento
das metas de investimento e emprego dos projetos empresariais
referentes ao programa devem ser monitoradas pela Agéncia Pa-
rana de Desenvolvimento, em um portal para acesso publico, fi-
cando a fiscalizagdo tributéria sob responsabilidade da Secreta-
ria da Fazenda. No entanto, ndo € possivel encontrar nas paginas
destes 6rgdos nem mesmo a lista completa das empresas benefi-
ciadas, quanto mais a extensdo de seus beneficios.® O proprio
Tribunal de Contas do Parand, em julgado a respeito da ilegali-
dade, por parte do Poder Executivo, em seu criar uma sociedade
de economia mista para vender o direito aos créditos tributarios
das empresas participantes do programa.®® observou a falta de
transparéncia do programa quanto aos efeitos perante o Orca-
mento do Estado, bem como seu impacto futuro nas contas do
Estado do Parana.®!

3 Art. 18. A APD - Agéncia Parana de Desenvolvimento, em conjunto com a SEFA,
fard o controle da carteira do Programa e o acompanhamento da execug@o dos projetos
de investimento, cabendo a APD: [ - desenvolver o portal do Programa, com acesso
publico na internet; /7 - criar sistema de controle que contenha registro sequencial dos
pedidos e anotagdes de acompanhamento em todas as fases do projeto; /// - acompa-
nhar o cumprimento das clausulas pactuadas no Programa ou previstas em Protocolo
de Intengdes, exceto as de natureza tributdria; /7 - controlar as metas de emprego, nos
termos das Leis Estaduais n. 15.426, de 15 de janeiro de 2007, e n. 16.192, de 24 de
julho de 2009. Art. 19. A SEFA fara o controle, o acompanhamento e a fiscalizagdo
do tratamento tributério do Programa e, independentemente das a¢des da APD, podera
fiscalizar outras questdes que considere pertinentes.

% GARCIA, Euclides Lucas. TC impede governo Richa de negociar créditos tributé-
rios na bolsa. Gazeta do povo, 2016. Disponivel em: <https://www.gazetado-
povo.com.br/vida-publica/tc-impede-governo-richa-de-negociar-creditos-tributarios-
na-bolsa-9rc4iwelgz3 guk4qlOrjqikg6/?ref=link-interno-materia>. Acesso em: 08 abr.
2020.

SI'ESTADO do Parana. Tribunal de Contas do Estado do Parana. Acérddo n°1580/18.
Disponivel em: <https://wwwl.tce.pr.gov.br/noticias/tce-mantem-determinacao-de-
que-estado-do-parana-nao-ceda-direitos-creditorios/6165/N>. Acesso em: 27 de abr.
de 2020.
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No entanto ¢ possivel constatar a liberagao de beneficios
pelo Parand Competitivo a partir dos valores divulgados na pa-
gina oficial do programa na internet. Em adi¢do, a Agéncia Es-
tadual de Noticias do Parané divulgou os atos oficiais relativos
ao Programa, com os respectivos valores de cada projeto. Con-
frontando-se a soma dos valores divulgados na pagina do Pro-
grama com as informagdes obtidas pela propaganda oficial (so-
mando-se o valor divulgado em cada solenidade) ¢ possivel ela-
borar uma lista de empresas que representa 82% do valor total
dos projetos relativos ao Programa Parana Competitivo.®*

Assim, com base nos dados discriminados acima se cons-
tata que mais de quatro quintos dos beneficios concedidos pelo
Programa Parana Competitivo em quase uma década referem-se
a apenas 19 projetos industriais. Sob o ponto de vista do princi-
pio da isonomia tributaria, percebe-se que as empresas benefici-
adas, ainda que importantes para a economia do Estado, repre-
sentam numericamente apenas uma fragdo das empresas contri-
buintes de ICMS em seus respectivos setores econdmicos (com
a excecdo do setor automobilistico). Mesmo considerando que
os beneficios sdo contrapartidas a projetos de instalagdo ou re-
forma de unidades industriais, t€ém-se 21 empresas (um dos pro-
jetos beneficiados foi para um grupo) recebendo tratamento fa-
vorecido em um universo de milhares de contribuintes em ativi-
dade no periodo®.

Outro dado significativo para o Principio da [sonomia diz
respeito a nacionalidade e a sede das empresas beneficiadas pelo
Programa Parand Competitivo. Das vinte e uma empresas bene-
ficiadas, apenas nove tem sede no Estado (lembrando que trés
foram beneficiadas coletivamente em um mesmo projeto), sendo

2 As informagdes obtidas sdo piliblicas e suas fontes encontram-se nas referéncias
deste artigo, as empresas ndo serdo nomeadas tendo em vista que o escopo do trabalho
¢ somente a andlise do Programa em si.

63 CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA. Portal da Indiistria: Parana.
Disponivel em: <http://perfildaindustria.portaldaindustria.com.br/estado/pr>. Acesso
em: 20 mai. 2020.
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oito beneficiadas sediadas fora do pais (Franga, Japdo, Holanda,
Estados Unidos e Alemanha) e 4 (quatro) em outras regioes do
Brasil. Tal situagdo resulta em remessas para fora do Estado ou
do Brasil dos lucros obtidos com suas atividades empresariais
cujos beneficios sdo custeados pelo contribuinte paranaense.

Além do fato de que um grupo muito pequeno de empre-
sas ter sido beneficiado pelos incentivos tributarios do Programa
Parana Competitivo contata-se, mesmo dentre os poucos proje-
tos aprovados, um desequilibrio da concessdo dos beneficios tri-
butarios entre as regides do Estado. A partir de um mapa dispo-
nibilizado na pagina oficial do programa® com a distribuigao
dos investimentos realizados constata-se uma despropor¢ao en-
tre as regides beneficiadas pelo Programa Parand Competitivo.
Do total investido no Estado (R$ 21.919.200.000,00), 38,19%
(R$ 8.371.900.000,00) estao em Curitiba e regido metropolitana.
Considerando Curitiba e regido metropolitana mais a regido do
porto de Paranagua, esse nimero sobe para 42,80% (RS
9.383.400.000,00). 47,99% (R$ 10.519.500.000,00) estio em
Ponta Grossa e regido dos Campos Gerais. Essas duas regides
juntas, Metropolitana de Curitiba e Ponta Grossa - Campos Ge-
rais, somam 86,17% (R$ 18.891.400.000,00) do total. Toda a
regido norte do Estado concentra apenas 5,56% (RS
1.219.100.000,00) dos investimentos totais no Parana e as regi-
Oes centro-sul, sudoeste e oeste, 3,64% (R$ 797.200.000,00).
Apenas as cidades de Ponta Grossa e Curitiba (sem as cidades
do entorno) concentram 16,42% (R$ 3.600.000.000,00) dos in-
vestimentos, enquanto que Maringa e Londrina concentram ape-
nas 1,80% (R$ 394.600.000,00). Percebe-se assim uma grande
desigualdade na distribuicao dos beneficios do Programa Parana
Competitivo dentro do Estado do Parana.

Como observado acima, é vedado aos Estados instituir

®“PROGRAMA Parana competitivo. Invest Parand, 2020. Disponivel em:

<http://www.investparana.org.br/Programa-Parana-Competitivo>. Acesso em: 20
abr. 2020.
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tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em si-
tuacdo equivalente. Sendo essa norma aplicavel também quando
se trata de beneficios fiscais, sob pena de se configurarem em
hipoteses de privilégios fiscais. Porém, conforme se nota pelas
informagdes disponibilizadas pelos meios oficiais de noticias do
Estado, o programa em anélise desrespeita o principio da isono-
mia tributdria, beneficiando pouquissimas empresas e privilegi-
ando determinadas regides do Estado em detrimento de outras.

4.3. 0 PROGRAMA PARANA COMPETITIVO FRENTE AO
PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

Diretamente relacionado ao principio da isonomia, o
principio da capacidade contributiva diz respeito ao estabeleci-
mento de um padrao de referéncia basico para aferir o impacto
da carga tributaria em cada um, de modo que cada um contribua
de forma proporcionalmente igualitiria, prevenindo assim a
existéncia de tributos que agravem as diferencas sociais € eco-
ndmicas.

Em relagdo ao Programa Parand Competitivo observa-se
que, nos termos do seu Decreto instituidor, para acessar os be-
neficios fiscais as empresas precisam fazer um investimento mi-
nimo de R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais).®®
Analisando os dados disponiveis no Portal da Induastria do Pa-
rand de acordo com os referentes a classificagdo empresarial
existente no pais conclui-se que o valor minimo a ser investido
para se ter acesso aos beneficios do Programa Parand Competi-
tivo ¢ superior a receita bruta de quase 95% das industrias para-
naenses.®

5 A4rt. 3.0 Programa aplica-se a projetos de implantagdo, de expansdo, de diversifi-
cacdo ou de reativagdo do estabelecimento, [...] § 2.° O disposto neste artigo fica con-
dicionado a que o montante total do investimento a ser efetuado seja superior a R$
3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais).

66 CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA. Portal da Indiistria: Parané.
Disponivel em: <http://perfildaindustria.portaldaindustria.com.br/estado/pr>. Acesso
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Continuando a analise com base no perfil das empresas
beneficiadas pelo Programa constata-se que, das 21 (vinte e
uma) empresas beneficiadas, 13 (treze) sdo sociedades andnimas
e 3 (trés) sdo cooperativas, e apenas 5 (cinco) sociedades limita-
das. Isto significa que a maioria dos beneficiados pelo Programa
Parand Competitivo ja possuem incentivos legais (no caso das
cooperativas) ou dispdem de outras formas de captagdo de re-
cursos externas ao sistema bancario (como no caso das socieda-
des andnimas), possuindo desta forma uma capacidade econo-
mica diferenciada em relagdo a imensa maioria dos contribuintes
do ICMS, composta por micro e pequenas empresas organizadas
sob a forma de sociedades limitadas. Ou seja, enquanto a esma-
gadora maioria das industrias paranaenses recolheu seu ICMS
regularmente (em aliquotas que variam entre 18 e 29% da base
de calculo) e custearam com recursos proprios ou com dinheiro
emprestado seus projetos de reforma ou expansdo, um pequeno
numero de empresas beneficiadas pelo Parand Competitivo dei-
xou de pagar este mesmo imposto pelo periodo necessario para
recuperar os montantes investidos, mesmo tendo uma capaci-
dade economica diferenciada que lhes permitiria custear estes
valores de outra forma.

5 CONCLUSAO

Como se verificou ao longo do trabalho, o programa Pa-
rand Competitivo tem como finalidade atrair novos investimen-
tos ao Estado, gerar empregos e manter a competitividade das
empresas paranaenses. A principal vertente do programa sdo os
beneficios relativos a forma de recolhimento e pagamento do
ICMS, embora também existam outras medidas de incentivo
econdomico na area da infraestrutura e na facilitacdo de alguns
procedimentos administrativos relativos a implantagdo ou ex-
pansdo da atividade empresarial beneficiada.

em: 20 mai. 2020.
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No entanto, o fato do acesso ao programa depender de
ato discricionario do ente tributante, em desacordo com o Prin-
cipio da Estrita Legalidade Tributaria, possibilita que apenas um
grupo de algumas dezenas de empresas — em sua maioria socie-
dades andnimas e cooperativas - sejam beneficiadas, em desres-
peito aos Principios da Isonomia e Capacidade Contributiva.

A inobservancia aos Principios Constitucionais do Di-
reito Tributario faz com que o Programa Parana Competitivo te-
nha consequéncias contrarias a realiza¢do de suas proprias pre-
missas. Com o foco do Programa na atracao de empresas de fora
do Estado os investimentos em muitos setores locais foram pre-
teridos diante de fornecedores de outros Estados, gerando pro-
testos da Federacdo das Industrias do Parana.%” A falta de isono-
mia no que se refere as empresas beneficiadas pelo programa,
afetou a livre concorréncia no Estado na medida em que seus
beneficios fiscais resultam em vantagens competitivas para al-
gumas empresas em detrimento de suas concorrentes do mesmo
setor economico. Consoante estudos por entidade representativa
de empresarios locais, os incentivos resultam em reducao de cus-
tos na atividade empresarial para as empresas beneficiadas.®®
Isto em um contexto no qual a rentincia fiscal do ICMS, repre-
senta uma perda estimada em 20% da Receita Tributaria do Es-
tado.®

Assim, para que o Programa Parana Competitivo se ade-
quasse aos principios da estrita legalidade, isonomia e

67 SINDICATOS e FIEP querem fornecedores locais no programa Parand
competitivo. Resultado de noticias. Disponivel em: <https://redesuldenoti-
cias.com.br/noticias/sindicatos-e-fiep-querem-fornecedores-locais-no-programa-pa-
rana-competitivo/>. Acesso em: 08 abr. 2020.

68 AFREBRAS. Multinacionais, como Ambev, omitem dados de tributo e
renda, diz consultor. Disponivel em: <https://afrebras.org.br/noticias/multinacionais-
como-ambev-omitem-dados-de-tributo-e-renda-diz-consultor/>. Acesso em 18 abr.
2020.

0 ESTADO DO PARANA. Lei 19593 - 12 de Julho de 2018. Dispde sobre as
diretrizes para a Elaboragdo ¢ Execugdo da Lei Orcamentéria do exercicio financeiro
de 2019. Anexo 1 — Metas Fiscais.
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capacidade contributiva seriam necessarias algumas modifica-
¢Oes em sua estrutura normativa:

I - A separacao em diferentes normas juridicas, das dis-
posicdes relativas aos incentivos provenientes de atos adminis-
trativos regulados pelo Direito Administrativo Economico (onde
existe a possibilidade de um ato discricionario da Administragao
Publica) e as disposigdes relativas ao recolhimento do ICMS
(nos quais o Ato Administrativo ¢ de natureza vinculada, nos
termos do Principio da Estrita Legalidade Tributaria);

IT — A substitui¢ao da forma de acesso aos incentivos de
natureza tributaria do Programa, substituindo a atual proposi¢ao
de um projeto para analise por um requerimento simples acom-
panhado de documentacdo comprobatoria referente ao atendi-
mento a requisitos objetivos previstos em uma norma geral des-
tinada a todos os contribuintes do setor economico beneficiado;

IIT — A supressdao do valor minimo para que um projeto
industrial seja beneficiado pelo Programa, e a adequacado dos in-
centivos fiscais de natureza tributdria ao Principio da Capaci-
dade Contributiva, estabelecendo uma proporcionalidade in-
versa entre a extensao do incentivo e a receita da empresa.

conPaan
- X L

REFERENCIAS

AEROPORTO de Ponta Grossa tera novo aporte financeiro.
Agéncia estadual de noticias, 07 de dez. de 2017. Dispo-
nivel em: <http://www.aen.pr.gov.br/modules/noti-
cias/article.php?storyid=96598>. Acesso em: 04 mai.
2020.

AFREBRAS. Multinacionais, como Ambev, omitem dados de
tributo e renda, diz consultor. Disponivel em:
<https://afrebras.org.br/noticias/multinacionais-como-



m RJLB, Ano 8 (2022), n° 6

ambev-omitem-dados-de-tributo-e-renda-diz-consul-
tor/>. Acesso em 18 abr. 2020.

AGENCIA Parana de desenvolvimento. Invest Parand, 2020.
Disponivel em: <www.investparana.org.br>. Acesso
em: 29 de abr. de 2020.

BALEEIRO, Aliomar; DERZI, Misabel Abreu Machado. Di-
reito tributdrio brasileiro. 14. ed. Rio de Janeiro: Fo-
rense, 2018.

BARAN, Katna. Governo do Parana cria empresa para captar
recursos para obras. Gazeta do povo, 2015. Disponivel
em: <https://www.gazetadopovo.com.br/vida-pu-
blica/governo-do-parana-cria-empresa-para-captar-re-
cursos-para-obras-
6521yx71jyl199c0v4fs3hy34/?ref=link-interno-materia>.
Acesso em: 08 abr. 2020.

BOING, Ana Paula Sabetzki. Abrangéncia e distingdes entre 0s
regimes da legalidade estrita e da legalidade simples em
matéria tributaria. Revista Tributaria e de Financas Piu-
blicas, v. 142, p. 11-30.

BRASIL. Codigo  Tributario Nacional. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/15172.htm>.
Acesso em: 22 abr. 2020.

BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de
1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 22
abr. 2020.

BRASIL. Lei Complementar n. 87 de 1996. Dispde sobre o im-
posto dos Estados e do Distrito Federal sobre operagdes
relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagdo, e da outras providéncias. Disponivel
em: <www.planalto.gov.br>. Acesso em: 30 de abr. de
2020.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no



RJLB, Ano 8 (2022), n° 6 m

Agravo em Recurso Especial n° 631.818 - CE, Daniday
Supermercados Ltda. e Fazenda Nacional, Relator Mi-
nistro Humberto  Martins. Disponivel em:
<https://ww?2.stj.jus.br/processo/revista/documento/me-
diado/?componente=ATC&sequen-
cial=45412775&num_regis-
tro=201403259604&data=201503 13 &tipo=5&for-
mato=PDF>. Acesso em: 17 abr. 2020.

CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional
tributario. 32. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2019.

CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 30.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2019.

CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA. Portal da
Industria: Parana. Disponivel em: <http://perfildaindus-
tria.portaldaindustria.com.br/estado/pr>. Acesso em: 20
mai. 2020.

COUTINHO, Joao Hélio de Farias Moraes. O principio da iso-
nomia no contexto do direito tributario. 2001. 122 f. Dis-
sertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade Federal
de Pernambuco, Recife, 2001.

CURI, Mauricio Macedo. Limitag¢bes constitucionais ao poder
de tributar: anélise de sua fundamentalidade ante a razao
publica. 2007. 181 f. Disserta¢ao (Mestrado Ciéncias Ju-
ridicas e Sociais) — Universidade Federal Fluminense,
Niter6i, 2007.

EMPRESAS vio investir R$ 160 milhdoes em Maringa e Cia-
norte. Agéncia estadual de noticias, 30 de nov. de 2018.
Disponivel em: <http://www.aen.pr.gov.br/modules/no-
ticias/article.php?storyid=99729>. Acesso em: 04 mai.
2020.

ESPINDOLA, Ruy Samuel. Conceito de principios constitucio-
nais: sua revisdo no discurso de juristas brasileiros, a par-
tir da contribui¢do de J. J. Gomes Canotilho. 1996. 215
f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Humanas) —



m RJLB, Ano 8 (2022), n° 6

Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis,

1996.
ESTADO do Parana. Tribunal de Contas do Estado do Parana.
Acordao n°1580/18. Disponivel em:

<https://www 1.tce.pr.gov.br/noticias/tce-mantem-deter-
minacao-de-que-estado-do-parana-nao-ceda-direitos-
creditorios/6165/N>. Acesso em: 27 de abr. de 2020.

FELIPE NETO, Julio Nobre. Programa Parana Competitivo:
decreto estadual n°® 6.434/2017. 2018. 46 f. Trabalho de
Conclusao de Curso (Graduagao em Direito) — Universi-
dade Estadual de Ponta Grossa, Ponta Grossa, 2018.

GARCIA, Euclides Lucas. TC impede governo Richa de nego-
ciar créditos tributarios na bolsa. Gazeta do povo, 2016.
Disponivel em: <https://www.gazeta-
dopovo.com.br/vida-publica/tc-impede-governo-richa-
de-negociar-creditos-tributarios-na-bolsa-
9rcdiwelgz3guk4qlOrjqikg6/?ref=link-interno-materia>.
Acesso em: 08 abr. 2020.

GOVERNO inclui mais cinco empresas no Parana Competitivo.
SIRECOM.  Disponivel em:  <http://www.sire-
compr.org.br/noticia/281/governo-inclui-mais-cinco-
empresas-no-parana-competitivo>. Acesso em: 29 de
abr. de 2020.

HEINEKEN anuncia investimento de R$ 865 milhdes em Ponta
Grossa. Agéncia estadual de noticias, 11 de mar. de
2020. Disponivel em: <http://www.aen.pr.gov.br/modu-
les/noticias/article.php?storyid=106070>. Acesso em:
04 mai. 2020.

INVESTIMENTO de RS 9,1 bilhdes € o maior do parana com-
petitivo. Agéncia estadual de noticias, 2019. Disponivel
em: <http://www.aen.pr.gov.br/modules/noticias/arti-
cle.php?storyid=101935&tit=Investimento-de-R-91-bi-
lhoes-e-0-maior-do-Parana-Competitivo>. Acesso em:
08 abr. 2020.



RJLB, Ano 8 (2022), n° 6 m

IPIRANGA tera o maior investimento da historia com fabrica de
laticinios. Agéncia estadual de noticias, 11 de set. de
2019. Disponivel em: <http://www.aen.pr.gov.br/modu-
les/noticias/article.php?storyid=103677>. Acesso em:
04 mai. 2020.

LONDRINA fica no fim da lista do parana competitivo. Associ-
acdo comercial e industrial de Londrina, 2014. Disponi-
vel em <http://acil.com.br/noticias/londrina-fim-da-
lista-parana-competitivo>. Acesso em: 08 abr. 2020.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito adminis-
trativo. 32. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015.

PARANA. Decreto n® 6.434 de 16 de margo de 2017. Dispde
sobre o Programa Parana Competitivo e disciplina os
procedimentos para o enquadramento. Didrio Oficial do
Estado do Parana, Curitiba, 17 mar. 2017. Disponivel
em: <https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/lista-
rAtosAno.do?action=exibir&codAto=169917&in-
dice=1&totalRegistros=193&anoSpan=2017&anoSele-
cionado=2017&mesSelecionado=3&isPaginado=true>.
Acesso em: 03 abr. 2020.

PARANA. Decreto n° 7.871 de 29 de setembro de 2017. Regu-
lamento do imposto sobre operacdes relativas a circula-
¢do de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunica-
¢do do estado do Parana. Diario Oficial do Estado do Pa-
rana, Curitiba, 03 out. 2017. Disponivel em:
<https://www.sefanet.pr.gov.br/dados/SEFADOCU-
MENTOS/106201707871.pdf>. Acesso em: 04 mai.
2020.

PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. 8.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017.

PAUTA dia 17— a partir das 9h: em toledo, governador confirma
apoio do estado para implantacao de usinas de biometano
e de energia elétrica. Agéncia estadual de noticias, 16 de



m RJLB, Ano 8 (2022), n° 6

jan. de 2020. Disponivel em:
<http://www.aen.pr.gov.br/modules/noticias/arti-
cle.php?storyid=105331>. Acesso em: 04 mai. 2020.

PERALTA, Carlos E. Principios constitucionais tributérios
como limita¢des ao poder de tributar. Revista de Finan-
cas Publicas, Tributacdo e Desenvolvimento, v. 5, n. 5,
2017.

PRATI-DONADUZZI vai investir R$ 650 milhdesno Parana.
Agéncia estadual de noticias, 05 de fev. de 2020. Dispo-
nivel em: <http://www.aen.pr.gov.br/modules/noti-
cias/article.php?storyid=105594>. Acesso em: 04 mai.
2020.

PROGRAMA Parané competitivo. Invest Parana, 2020. Dispo-
nivel em: <http://www.investparana.org.br/Programa-
Parana-Competitivo>. Acesso em: 20 abr. 2020.

RIBEIRO, Alex. Como uma estatal criada para gerar renda ao
governo acumula R$ 2 milhdes de prejuizo. Gazeta do
povo, 2018. Disponivel em <https://www.gazeta-
dopovo.com.br/politica/parana/como-uma-estatal-cri-
ada-para-gerar-renda-ao-governo-acumula-r-2-milhoes-
de-prejuizo-1c207yeepdtzgxjc936uhOkoq/>. Acesso em:
08 abr. 2020.

RICHA diz que o programa Paran4 competitivo vai reinserir o
estado na agenda dos investidores. Agéncia estadual de
noticias, 24 de fev. de 2011. Disponivel em:
<http://www.aen.pr.gov.br/modules/noticias/arti-
cle.php?storyid=62245&tit=Richa-diz-que-o-programa-
Parana-Competitivo-vai-reinserir-o-Estado-na-agenda-
dos-investidores>. Acesso em: 03 abr. 2020.

ROTHMANN, Gerd W. O principio da legalidade tributéria. Re-
vista da Faculdade de Direito, Universidade de Sdo
Paulo, v. 67, p. 231-268, 1 jan. 1972.

SINDICATOS e FIEP querem fornecedores locais no programa
Parand competitivo. Resultado de noticias. Disponivel



RJLB, Ano 8 (2022), n° 6 m

em: <https://redesuldenoticias.com.br/noticias/sindica-
tos-e-fiep-querem-fornecedores-locais-no-programa-pa-
rana-competitivo/>. Acesso em: 08 abr. 2020.

SPINELLI, Luiz Mério Silveira. O principio da capacidade con-
tributiva na Constituicao Federal. 2001. 136 f. Disserta-
¢do (Mestrado em Direito) — Universidade Federal de
Santa Catarina, Floriandpolis, 2001.

TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributa-
rio. 18. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2011.



