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Resumo: O presente artigo possui o objetivo de analisar o cum-
primento do dever de cuidado com o idoso, conforme estabele-
cido na Constitui¢do Federal. Nesse sentido, pretende responder
a seguinte indagacdo: como o Estado deve amparar as pessoas
idosas diante da vulnerabilidade exarcebada em tempos de pan-
demia da Covid-19? Dessa maneira, utilizar-se-a do método de-
dutivo e de pesquisa tedrica e interdisciplinar de artigos de pe-
riddicos cientificos das seguintes areas: direito, politicas publi-
cas e da saude que buscavam responder a hipdtese levantada. A
pesquisa acerca da violéncia contra idoso durante a pandemia ¢
de extrema relevancia, tendo em vista a situacao de vulnerabili-
dade agravada da pessoa idosa ter sido agravada pela pandemia.
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of care for the elderly, as established in the Federal Constitution.
In this sense, it intends to answer the following question: how
should the State support the elderly in the face of heightened
vulnerability in times of the Covid-19 pandemic? Thus, it will
be used the deductive method and theoretical and interdiscipli-
nary research of articles from scientific journals in the following
areas: law, public policies and health that sought to respond to
the raised hypothesis. Research on violence against the elderly
during the pandemic is extremely relevant, given that the situa-
tion of aggravated vulnerability of the elderly has been aggra-
vated by the pandemic.
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INTRODUCAO

pandemia da Covid-19 impactou diretamente nas
| relacdes sociais e familiares da pessoa idosa. De-
% vido as medidas sanitarias, como o distanciamento
social, muitos idosos depararam-se com um cena-
==d| rio de abandono, violéncia e desamparo. A incer-
teza sobre a doenca e o pertencimento dos idosos ao grupo de
risco do novo coronavirus, afastaram inclusive, muitos familia-
res da convivéncia com os individuos idosos, com receio de
transmitirem a doenga para as pessoas idosas.
Em primeiro momento, proceder-se-a a andlise do enve-
lhecimento como direito personalissimo e social. O envelheci-
mento teve seu reconhecimento como direito no ordenamento
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juridico brasileiro recentemente, apds conquistas dos direitos
das pesosas idosas. Nesse sentido, buscou-se averiguar a prote-
¢do da pessoa idosa no direito brasileiro.

Posteriormente, demonstrar-se-a breves consideragoes a
respeito do aumento da violéncia contra os idosos durante a pan-
demia, bem como o dever constitucional de amparo ao idoso.
Durante a pandemia, agravou-se o cenario de violéncia e exclu-
sdo, especialmente diante da necessidade de distanciamento so-
cial. O presente estudo, tem por objetivo analisar qual o papel
do Estado dirante do cenario de aumento de violéncia contra os
idosos.

Para tanto, utilizar-se-4 do método dedutivo e de pes-
quisa tedrica e interdisciplinar de artigos de periodicos cientifi-
cos das seguintes areas: direito, politicas publicas e da saude que
buscavam responder a hipotese levantada.

O papel do Estado no dever de cuidado ¢ fundamental
para o envelhecer da pessoa com dignidade. Nesse sentido, a
Constitui¢ao Federal de 1988 estabeleceu no art. 230 o dever de
amparo as pessoas idosas. Cabe ao Estado, a familia e a socie-
dade defender a dignidade, bem-estar e o direito a vida das pes-
soas idosas, especialmente em tempos de pandemia.

Com o aumento do numero de casos de violéncia contra
os idosos durante a pandemia, ¢ necessario que o Estado crie
politicas publicas especificas de protegdo e tutela mais adequada
aos idosos. O cendrio preocupante de violéncia e desamparo aos
idosos, demonstra a urgéncia de atuag@o conjunta entre o Estado,
a familia e a sociedade.

Dessa maneira, a pesquisa acerca do aumento de violén-
cia contra os idosos durante a pandemia ¢ de extrema relevancia.
Tendo em vista, que o atual cendrio da crise sanitdria requer atu-
acao mais adequada as pessoas mais vulneraveis. Nesse sentido,
cabe ao Estado a criagdo de politicas publicas eficazes e especi-
ficas que tutelem a pessoa idosa em tempos de pandemia.
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1 O ENVELHECIMENTO COMO DIREITO PERSONALIS-
SIMO E SOCIAL

A Constituicdo Federal estabelece protecdo a pessoa
idosa em diversos dispositivos, tutelando-a como sujeito de di-
reitos e garantias. Nesse contexto, a dignidade da pessoa humana
e o principio da igualdade foram importantes para o reconheci-
mento da tutela especifica dos direitos da pessoa idosa, levando
em consideracdo a sua especial vulnerabilidade.

A concepgao dos direitos da personalidade pode apresen-
tar duas concepgdes diferenciadas: positivistas e naturalistas.

Carlos Alberto Bittar faz essa distingao:
Diferentes conceitos tém sido apresentados na doutrina, como
o de que sdo direitos que t€ém por objeto os modos de ser fisicos
ou morais da pessoa (De Cupis); ou sdo aqueles que concedem
um poder as pessoas, para proteger a esséncia de sua persona-
lidade e suas mais importantes qualidades (Tobefias e De Cas-
tro). Configuram direitos subjetivos, que, para os autores posi-
tivistas (como De Cupis e Tobeias), tém fungdo especial em
relagdo a personalidade, constituindo o minimum necessario e
imprescindivel ao seu conteudo. Constituem direitos cuja
auséncia torna a personalidade uma suscetibilidade completa-
mente irre- alizavel, sem valor concreto: todos os outros direi-
tos subjetivos perderiam o interesse para o individuo, e a pes-
soa ndo existiria como tal. Sdo, pois, direitos “essenciais”, que
formam a medula da personalidade (BITTAR, 2011, p. 10).
Os direitos da personalidade a partir da Constitui¢do de
1988 e com a incorporagao ao novo Cddigo Civil de janeiro de

2002, passaram a serem objeto de discussdo no Brasil:
A consagragdo da dignidade humana no cenario internacional
e sua incorporagdo a Constitui¢do brasileira de 1988 atingiram
em cheio o direito privado e especialmente o direito civil. An-
tes restrito ao tratamento das coisas, marcado por uma oOtica
excessivamente patrimonialista, o direito civil brasileiro abriu,
enfim, os seus olhos para as pessoas. No clima efervescente
gerado pela redemocratizagdo e pela promulgacdo do novo
texto constitucional, avangados civilistas vieram defender a ne-
cessidade de releitura do direito civil a luz dos novos valores
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existenciais, acolhidos pela Constitui¢ao (SCHREIBER, 2011,
p. 10).

A partir da Constituicdo Federal de 1988 parte da dou-
trina passou a compreender o texto constitucional como norma
fundamente de todo o ordenamento juridico. Desse modo, trata-
se de uma hierarquicamente superior as outras e, que deve ser
aplicadas como normas juridicas (MORAES, 2012, p. 8).

Para o direito, a aplicabilidade da norma constitucional
ao caso concreto, fez com que desafiasse a logica tradicional de
divisdo: direito publico e privado. Nesse sentido, houve comu-
nicagdo entre os diversos ramos do Direito. A partir da progra-
macao da Constituicdo de 1988 consagra-se a dignidade da pes-
soa humana, mas também o livre desenvolvimento da personali-
dade (MORAES, 2012, p. 10).

Os direitos da personalidade do idoso tiveram origem
com a Constituicao da Repuplica de 1988. O ordenamento juri-
dico brasileiro conceituou pessoa idosa com base na Lei n°
10.741/2003, conhecida como Estatuto do Idoso. O idoso seria
todas as pessoas com idade igual ou superior a 60 anos (PON-
TES; TEIXEIRA, 2019, p. 51).

Os idosos sao titulares de todos os direitos da personali-
dade, ndo s6 aqueles que estdo previstos por lei, mas também,
aqueles que estdo dentro da sua propria sistematica legal (SCHE-
REIBER, 2011, p. 217). Sendo que, a partir da Lei 10.741 foi
possivel conceituar a pessoa idosa. Desse modo, tanto na Cons-
tituicdo Federal, quanto na legislacdo ¢ possivel encontrar pro-
tecdo e direitos da pessoa idosa.

Em linhas gerais, os direitos da personalidade foram atri-
buidos gragas a clausula geral de tutela da personalidade (PON-
TES; TEIXEIRA, 2011, p. 51). Isto ¢, os seguintes artigos da

Constitui¢ao Federal:
Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:(...) III - a dignidade da pessoa humana;

()
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Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

IIT - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

(..

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liber-
dade, a igualdade, a seguranga ¢ a propriedade, nos termos se-
guintes:

(..)

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte (BRASIL, 1988).

Com efeito, a esfera civilista, a qual esta disposta os di-
reitos de personalidade, por exceléncia, esta sujeita as mudangas
benéficas irradiadas pela Constituicdo (PONTES; TEIXEIRA,
2019, p. 52), bem como seus principios e valores do Estado De-
mocratico de Direito.

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (1948.
p. 3), tutelou os direitos da personalidade, assim como o princi-
pio da dignidade da pessoa idosa, com a seguinte disposicao:

Artigo XXII - Toda pessoa, como membro da sociedade, tem
direito a seguranga social e a realizagdo, pelo esforgo nacional,
pela cooperagdo internacional e de acordo com a organiza¢ao
e recursos de cada Estado, dos direitos econdmicos, sociais ¢
culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvi-
mento de sua personalidade.

Apesar do Brasil, ndo dispor explicitamente o direito ao
livre desenvolvimento da personalidade, esta implicito na estru-
tura normativa da dignidade da pessoa humana. E especialmente
importante para a tutela da autonomia, como no caso da pessoa
idosa. (LUDWING, 2002, p. 292).

A autonomia, a luz do principio da dignidade da pessoa
humana e como base para o libre desenvolvimento da personali-
dade ¢ efetivada de duas maneiras. A salvaguarda desse direito
deve ser aplicada sem que haja restri¢des injustificadas ao seu
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exercicio. E por outro lado, os entes publicos com a sociedade
devem promover sua concretizagdo e tutela (SARMENTO,
2006, p. 323).

Desse modo, a tutela juridica da pessoa idosa passou-se
a ter reconhecimento com a Constitui¢ao de 1988, dentre as in-
terpretacdes dadas a luz do texto constitucional. Tem-se a vul-
nerabilidade potencializada que caracteriza a pessoa idosa.
Nesse sentido, o Estatuto do Idoso foi editado para protecdo in-
tegral ao desenvolvimento de sua personalidade do idoso, bem
como tutela especifica de seus direitos com vistas a prote¢dao do
envelhecimento com dignidade.

No ordenamento juridico brasileiro, a dignidade humana
destacou-se como principio fundamental e valor axiolégico de
releitura de varios ramos do direito. A Constitui¢ao da Republica
de 1988 incorporou no texto constitucional o Estado Democra-
tico de Direito, ainda, mencionou como um dos seus fundamen-
tos da Republica, a dignidade da pessoa humana:

Art. 1o A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Es- tados e Municipios ¢ do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como

fundamentos:
[...] IIT — a dignidade da pessoa humana (BRASIL, 1988).

Para a doutrina brasileira, com a dignidade da pessoa hu-
mana houve quebra de paradigma no ambito do direito, que
abandona o liberalismo e materialismo e passa adotar posi¢ao

mais protetiva a pessoa:

(...) A dignidade humana tem sido o valor-guia de um processo
de releitura dos variados setores do direito, que vao abando-
nando o liberalismo ¢ o materialismo de outrora em favor da
recuperacdo de uma abordagem mais humanista e mais so-
lidaria das relagdes juridicas. Ao mesmo tempo, a visdo cienti-
ficista do direito cede espago a um viés mais principioldgico e
valorativo, que estimula o reenvio da solu¢do dos casos con-
cretos ao patamar mais elevado dos fundamentos do Estado
Democratico de Direito (SCHREIBER, 2011, p. 7).

A partir da Constituicdo Federal de 1988 parte da dou-

trina passou a compreender o texto constitucional como norma
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fundamental de todo o ordenamento juridico. Desse modo, trata-
se de uma hierarquicamente superior as outras e, que deve ser
aplicada como normas juridicas (MORAES, 2012, p. 10).

Para o direito, a aplicabilidade da norma constitucional
ao caso concreto, fez com que desafiasse a logica tradicional de
divisdo: direito publico e privado. Nesse sentido, houve comu-
nicacdo entre os diversos ramos do Direito (MORAES, 2011, p.
9). Com a programagdo da Constitui¢ao de 1988 consagra-se a
dignidade da pessoa humana, mas também o livre desenvolvi-
mento da personalidade.

Os direitos da personalidade do idoso teve origem com a
Constituicao da Republica de 1988. No ordenamento juridico
brasileiro o conceito de pessoa idosa se d4 com base na Lei n°
10.741/2003, conhecida como Estatuto do Idoso (PONTES;
TEIXEIRA, 2019, p. 50).

O idoso seria todas as pessoas com idade igual ou supe-
rior a 60 anos. Nesse ponto, importante ponteragdo acerca da di-
ferenciacdo entre o direito da personalidade e direitos fundamen-
tais:

Em razdo desses valores constitucionais que formam a ordem
juridica objetiva, tornam-se relativamente ténues as distingdes
de ambito (ou area) de protegdo entre o direito geral da perso-
nalidade e outros direitos fundamentais especificos, especial-
mente aqueles relacionados a liberdade (imprensa, credo, culto
e outros). A interligagdo, interdependéncia ou integralidade
dos direitos humanos, dos direitos fundamentais e dos direitos
da personalidade faz com essas categorias, a0 nosso sentir, ndo
permitam exclusdes de contetido a priori. Assim, seria uma de-
cisdo constitucional inadequada, restringir a eficacia e a subje-
tivacdo dos direitos fundamentais a uma visdo ultrapassada, se-
gundo a qual apenas os direitos negativos, tipicamente liberais,

de personalidade, seriam incondicionados e exigiveis imedia-
tamente (DE MARCO; CASTRO, 2013, p. 13).

As pessoas idosas sdo titulares de todos os direitos da
personalidade, ndo s6 aqueles que estdo previstos por lei, mas
também, aqueles que estdo dentro da sua propria sistematica le-
gal (SCHREIBER, 2011, p. 217). Sendo que, a partir da Lei
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10.741 foi possivel conceituar a pessoa idosa. Desse modo, tanto
na Constitui¢do Federal, quanto na legislacao ¢ possivel encon-
trar protecdo e direitos da pessoa idosa.

Com efeito, a esfera civilista, a qual esta disposta os di-
reitos de personalidade, por exceléncia, esta sujeita as mudangas
benéficas irradiadas pela Constituicdo (PONTES; TEIXEIRA,
2019, p. 51), bem como seus principios e valores do Estado De-
mocratico de Direito.

A Constituicdo Federal acerca da pessoa idosa, estabe-
lece protecdo constitucional aos direitos do idoso, mas também
reconhece a necessidade de uma atuagdo mais ativa com politi-
cas publicas adequadas a prote¢do da pessoa idosa (FABRE,
2020, p. 42). Acerca das disposi¢des sobre os direitos da pessoa
idosa a Constituicao estabelece:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela neces-
sitar, independentemente de contribui¢do a seguridade social,
e tem por objetivos:

V — a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao

possuir meios de prover a propria manutengao ou de té-la pro-
vida por sua familia, conforme dispde a lei.

(..)

Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos
menores, ¢ os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar
os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado t€m o dever de am-
parar as pessoas idosas, assegurando sua participa¢do na comu-
nidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-
lhes o direito a vida.

§ 1° Os programas de amparo aos idosos serdo executados pre-
ferencialmente em seus lares.

§ 2° Aos maiores de sessenta e cinco anos ¢ garantida a gratui-
dade dos transportes coletivos urbanos.

Os direitos da pessoa idosa na Constituicdo Federal sdo
conquistas que foram sendo reconhecidas pela sociedade e pelo
Estado. O reconhecimento da pessoa idosa como sujeito de di-
reito e o direito a seguridade social foram estabelecidas com

grande avanco dos movimentos sociais (FABRE, 2020, p. 43).
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Dessa forma, a Constituigdo Brasileira, reconhece direi-
tos a pessoa idosa, colocando protegdo e tutela dos idosos como
um problema de dmbito social. O constituinte entende que o di-
reito a um envelhecimento saudéavel faz parte do nucleo da dig-
nidade humana (SERRANO; JUNIOR, 2014, p. 20).

Avangos no que diz respeito ao reconhecimento dos di-
reitos dos idosos sdo importantes temas, mas ¢ fundamental a
conscientiza¢do dos direitos e prerrogativas conferidas as pes-
soas idosas. Assim, o poder publico deve atuar ativamente a fim
de implementar e desenvolver politicas publicas que garantam
informacdo e efetividade aos direitos assegurados pelo Estatuto
do Idoso e no Cddigo Civil e os valores e principios consagradas
pela Constituicdo Federal de 1988 (ACCIOLI; NUNES, 2019,
p. 34).

Apos o reconhecimento e ampliagao dos direitos das pes-
soas idosas no Brasil, h4 um momento de incertezas quanto a
evolucdo dessas conquistas (FABRE, 2020, p. 44). No cenério
internacional, espera- se avanco na matéria de direitos das pes-
soas idosas com a ratificagdo da Conven¢ao Interamericana de

Direitos Humanos das Pessoas Idosas:
O Direito Brasileiro avangou no sentido de considerar a pessoa
idosa como sujeito de direito, e se existe hoje, um reconheci-
mento, inclusive internacional, de que os direitos das pessoas
idosas sdo aplicagdes especificas de Direitos Humanos para um
grupo populacional que apresenta determinadas especificida-
des, o Brasil certamente contribui para construgdo desse enten-
dimento (FABRE, 2020, p. 45).

Nesse contexto, os direitos da pessoa idosa na Constitui-
cdo Federal sdo conquistas que foram sendo reconhecidas pela
sociedade e pelo Estado. Assim, a pessoa idosa deve receber tu-
tela como sujeito de direitos e garantias.

A protecdo dos direito dos idosos na Constituicdo e no
Estatuto do Idoso representou importante passo para construgao
de uma socidade mais justa e solidéria, conforme um dos objeti-
vos da Republica Federativa do Brasil.

Nesse passo, passou-se a reconhecer a pessoa idosa,
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como sujeito de direitos civis, politicas e garantias constitucio-
nais. A Constituicdo para garantir a efetivagdo dos direitos do
idoso coloca como dever constitucional o amparo a pessoa idosa.
A defesa da dignidade, bem-estar e direito a vida ¢ tutelada de
maneira solidaria entre o Estado, sociedade ¢ familia.

Dessa forma, a Constituigdo Brasileira, reconhece direi-
tos a pessoa idosa, colocando protegdo e tutela dos idosos como
um problema de ambito social. A tutela juridica da pessoa idosa
passou-se a ter reconhecimento com a Constitui¢do de 1988,
dentre as interpreta¢des dadas a luz do texto constitucional.

2 O AUMENTO DA VIOLENCIA CONTRA O IDOSO DU-
RANTE A PANDEMIA DA COVID-19

A pandemia decorrente do coronavirus decretada pela
Organiza¢ao Mundial da Saude em marco de 2019 impactou di-
retamente o cotidiano das pessoas com o isolamento social e me-
didas sanitarias de seguranga. No caso dos idosos, durante o pe-
riodo da Covid-19, foi possivel averiguar um cendrio preocu-
pante, diante do fator de risco de morte por decorréncia da do-
enga, aumento de violéncia e casos de abandono em Institui¢des
de Longa Permanéncia (ILPI 's).

Nesse contexto, como bem pontua (HABERMAS, 2020,
np) a pandemia apresentou desafios éticos que devem ser obser-
vados para que ndo haja violagdo da dignidade da pessoa hu-
mana. A partir dai, surge no caso pratico a tendéncia a favorecer
os jovens em detrimento dos idosos, uma vez que o nimero de
leitos e aparelhos disponiveis sdo escassos.

A vulnerabilidade social do idoso foi agravada durante a
pandemia, devido a necessidade de manter-se o distanciamento
social. Assim, muitos idosos ndo puderam manter o contato com
a comunidade e a familia. Nesse contexto, pode-se verificar o
aumento de casos de violéncia psicoldgica, econdmica e social.

Alternativas devem ser estudadas pelo poder publico
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para que se garanta a vida e bem-estar do idoso, mas também a
dignidade, sob pena de violacdo a integridade psiquica do idoso,
como bem pontua:
A partir dos estudos analisados, pode-se concluir que os idosos
sdo mais vulneraveis as praticas de suicidio, a depressdo e a
ansiedade. Atrelado a isso, as medidas restritivas adotadas na
pandemia COVID-19 impactaram consideravelmente a satde
mental dos idosos. Nesse contexto, nota-se a correlagdo entre
as restrigdes do cenario pandémico e o aumento nas taxas de
suicidio e de doengas mentais. O acesso ao tratamento psiquid-
trico ¢ dificultado pelas medidas restritivas adotadas na pande-
mia, em consequéncia do foco da midia nos atendimentos de
emergéncia, bem como pelo fato das consultas de satide mental
serem consideradas “ndo essenciais” (DE LIMA MONTEIRO,
et al, 2021, p. 12).
A Comissdo Interamericana Estados aponta que os Esta-
dos devem adotar medidas de monitoramento e vigilancia da vi-
oléncia contra as pessoas idosas . Isto se deve ao aumento do
numero de casos de violéncia contra idosos durante a pandemia,

como bem pontua:

Considerar, na implementagdo de medidas de contingéncia, o
equilibrio que deve existir entre a prote¢ao contra a COVID-
19 e a necessidade particular dos idosos de conexdo com seus
familiares, para os que vivem sozinhos ou em asilos, facili-
tando meios alternativos de contato familiar, como comunica-
¢do telefonica ou pela internet, levando em conta a necessidade
de reduzir a exclusdo digital (CIDH, 2020).

Segundo a especialista Rosa Kornfeld-Matte da Organi-
zacdo das Nagdes Unidas (ONU) a pandemia revelou um cenério
preocupante que pede melhor prote¢do aos idosos. Com o dis-
tanciamento fisico, ¢ necessario encontrar maneiras de manter o
cuidado com as pessoas idosas. Nesse sentido, o distanciamento
social ndo pode se tornar uma exclusdo social, como bem pon-
tua:

A sociedade tem o dever de exercer a solidariedade e proteger
melhor as pessoas idosas que arcam com a maior parte da pan-
demia da COVID-19. “As pessoas idosas se tornaram alta-
mente visiveis com o surto de COVID-19 mas suas vozes,
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opinides e preocupagdes ndo tém sido ouvidas. Ao contrario, a
enraizada discrimina¢do com base na idade em nossas socieda-
des tem se tornado mais aparente. Temos visto linguagem de-
sumanizada e cruel nas midias sociais € com énfase exclusiva
na vulnerabilidade dos mais velhos, ignorando a autonomia de-
les (UNIC, 2020).

Para (COSTA, 2020, p. 6) ha necessidade de reconhecer
o desamparo intencional como forma de violéncia, na pandemia
da Covid-19 apresenta-se como problema a ser enfrentado pelas
familias e pelo Estado.

A pandemia destacou o aumento de violéncia contra os
idosos, em decorréncia de diversos fatores, ambito social, di-
mensao comunitaria, familiar e no ambito individual, devido a
patologias cronicas, como bem pontua:

No ambito social, descortina-se o preconceito e a falta de poli-
ticas especificas para os idosos nas propostas de enfrentamento
da pandemia que garantam o cuidado e os direitos fundamen-
tais. Destaca-se ai o “etarismo” ou “idadismo” ou “ageismo”,
que ¢ a discriminagdo das pessoas devido a idade, o que afeta
a participagdo dos idosos nos espagos coletivos, as decisdes nos
cuidados médicos ¢ as politicas sociais. Na dimensdo comuni-
taria, o isolamento social e o medo de transmissdao da doenga
promovem uma redugdo importante das redes sociais de apoio
familiares e comunitéarias. No campo das relagdes mais proxi-
mas pode haver um aumento dos conflitos e da dependéncia
dos cuidadores em fungdo do estresse familiar exacerbado, da
redugdo progressiva da funcionalidade e da diminui¢ao da rede
social de cuidado. No dmbito individual, a descompensagio de
patologias cronicas, o agravamento do déficit cognitivo, a de-
pressdo ¢ a ansiedade podem ser fatores que os tornam ainda
mais vulneraveis (RIBEIRO, et al, 2020).

O abandono e o aumento da violéncia contra os idosos
durante a pandemia sdo as principais causas de preocupagdo dos
especialistas com a prote¢do dos direitos das pessoas idosas em
tempos de crise sanitaria.

Ocorre que o contexto da pandemia (VIEIRA; MO-
RAES; BONINI, 2021, p. 309) o distanciamento social necessa-

rio para preservar o direito a vida, ndo pode ser justificativa para
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a falta de cuidado e auséncia da convivéncia familiar.

Nesse ponto, cabe a sociedade, familia e poder publico
cumprir com seu dever de amparo estabelecido na Constituicao
Federal. Durante a pandemia da Covid-19 ¢ de extrema relevan-
cia o reconhecimento da vulnerabilidade social do idoso para
criagdo de estratégias nas politicas de enfrentamento da Covid-
19 com olhar mais humano e voltado as necessidades das pes-
soas idosas.

Sobre a importancia de politicas publicas especificas
para protegdo das pessoas idosas (MORAES, et al, 2020, p. 2):

A falta de politicas especificas voltadas aos idosos com obje-
tivo de enfrentar os impactos da pandemia também contribui
para a sensagdo de abandono e indica a negligéncia por parte
do poder publico para com os individuos desta faixa etaria,
constituindo-se em um dos exemplos da violéncia estrutural. A
crise econdmica decorrente da pandemia e o reduzido alcance
das politicas sociais de apoio aos trabalhadores que perderam
seus empregos ou que estdo impedidos de exercer suas ativida-
des em fungdo do isolamento ou mesmo aqueles que tiveram
seus rendimentos muito reduzidos também contribui para o de-
sencadeamento ou o agravamento de situagdes de violéncia, ao
reduzir drasticamente a renda familiar.

A partir da constru¢do de uma visdo humanista e solida-
ria € possivel verificar que o distanciamento social ndo pode re-
presentar a auséncia de contato e convivio dos familiares com as
pessoas idosas durante a pandemia.

Assim, no periodo da crise sanitéria, ¢ necessario a ma-
nutencdo da convivéncia familiar com o idoso. As visitas de
acordo com as medidas de seguranca a covid-19 e até mesmo o
contato de maneira virtual, apresentam-se como solucao viavel
para esse momento.

O Estado, por sua vez, deve amparar as pessoas idosas
por meio de politicas publicas eficazes. Diante do aumento do
numero de violéncias contra os idosos durante a pandemia ¢ ne-
cessario a atuagdo estatal. O dever constitucional de amparo ao
idoso, especialmente em tempos de pandemia, deve ser
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efetivado, sob pena de violagdo dos direitos dos idosos.

Dessa forma, o abandono, cuidados paliativos, envelhe-
cimento ativo e saudavel, servigos, socios sanitarios integrados
devem ser objetos de politicas publicas a fim de tutelar a pessoa
idosa durante a pandemia.

Por fim com objetivo de proteger a pessoa idosa em tem-
pos de pandemia, faz-se necessaria a criacdo de politicas publi-
cas especificas. O dever de amparo as pessoas idosas deve ser
mantido, especialmente durante a pandemia, considerando sua
especial vulnerabilidade. Assim, cabe ao Estado, a familia e a
sociedade atuagdo conjunta de forma solidaria e eficiente para
garantir a prote¢do da pessoa idosa na pandemia.

3 POLITICAS PUBLICAS ESPECIFICAS, PROTECAO E AS-
SISTENCIA SOCIAL A PESSOA IDOSA EM TEMPOS DE
PANDEMIA

O envelhecimento ativo e saudavel passou recentemente
areceber protecao pelo Estado. Por outro lado, o envelhecimento
ndo ¢ um fendmeno novo. As sociedades apresentaram pessoas
nas mais diversas fases da vida e, por consequéncia, homens ve-
lhos. Nas ultimas décadas, porém, ha grande quantidade de pes-
soas em idade avancada (RAMOS, 2017, p. 19).

O envelhecimento ¢ um processo que demanda atengao
e cuidados. Por outro lado, ndo pode ser compreendida como
socialmente improdutiva e, portanto, descartavel. O modo de re-
producdo capitalista, compreende valorizagdo das coisas e des-
valoriza¢ao do mundo humano (IAMOTO; CARVALHO, 1983,
p. 10). A diversidade sobre as imagens da velhice:

Cada um deles nos transmite uma imagem pessoal e particular
do que seja envelhecer. Muitas imagens sdo luminosas, vigo-
rosas, expressando e traduzindo tranqiiilidade, felicidade e sa-
bedoria nessa fase da existéncia. outras vezes, nos defrontamos

com imagens sombrias, tristes, refletindo uma situagdo de in-
seguranga, caréncia e sofrimento (MASCARO, 2004, p. 25).
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A respeito do processo de envelhecimento, pode-se ex-
trair que trata-se de um fato bioldgico, mas também cultural. Na
medida em que sdo revestidos conteudos simbolicos dos indivi-
duos (MERCADANTE, 2003, p. 75). Para Simone de Beauvoir
(1990, p. 20) a velhice tem uma dimensdo existencial: modifica
arelacdo com o mundo e com a sua propria historia, mas também
deve ser compreendida como fato bioldgico e fator cultural.

A populacao idosa tende a crescer, segundo dados do Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) com envelhe-
cimento, cresce o nimero de familiares que cuidam de idosos no
Brasil. “O niimero de familiares que se dedicavam a cuidados de
individuos de 60 anos ou mais saltou de 3,7 milhdes em 2016
para 5,1 milhdes em 2019. Houve aumento, pois muitos brasi-
leiros, em 2019, com a pandemia do novo coronavirus tiveram
que cuidar de seus parentes idosos, considerados como grupo
mais vulneravel a Covid-19 (IBGE, 2021).

O aumento da populagdo idosa, reflete um desafio para
as politicas publicas. Diante desse panorama, a sociedade brasi-
leira precisa trazer solu¢des aos problemas relacionados a satde
e previdéncia social (MASCARO, 2004, p. 10). Para Noberto
Bobbio (1997) ha um processo de marginaliza¢ao do idoso:

Todavia, ndo devemos considerar apenas o fato objetivo, ou
seja, rapidez do progresso técnico, em especial a produgdo de
instrumentos que multiplicam o poder do homem sobre a natu-
reza e sobre os outros homens, e o multiplicam tdo rapidamente
que deixam para tras quem para no meio de caminho, ou por-
que ja ndo consegue ir adiante, ou porque prefere deter-se para
refletir sobre si mesmo para voltar-se para dentro de si mesmo,
onde, dizia Santo Agostinho, habita a verdade. Para aumentar
a marginaliza¢do do velho contribui também um fenomeno que

existe em todas as épocas: o envelhecimento cultural, que
acompanha tanto o envelhecimento bioldgico quanto o social.

O envelhecimento populacional ¢ um fato concreto.
Nesse ponto, cabe a sociedade implementar as medidas necessa-
rias para garantir com que os direitos dos idosos sejam respeita-
dos. A condic¢do de vulnerabilidade da pessoa idosa necessita de
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medidas efetivas a fim de assegurar a sua dignidade (LIMA; VE-
LOZO, 2019, p. 12).

No ambito internacional, a primeira assembleia mundial
sobre envelhecimento ocorreu no ano de 1982, em Viena. A se-
gunda, em 2002, em Madrid, que resultou em recomendagdes:
pessoas idosas e desenvolvimento, promover a satide e o bem-
estar na velhice, e assegurar um ambiente propicio e favoravel.?

A Resolugdo da ONU 46/91, aprovada em dezembro de
1991 confere com destaque a protecdo da populagdo idosa e a
sua dignidade delimitando principios para pessoas idosas, espe-
cialmente quanto a independéncia, participagdo, assisténcia e
dignidade do idoso*:

17. Os idosos devem ter a possi-
bilidade de viver com dignidade e seguranga, sem serem ex-
plorados e maltratados fisica ou mentalmente.

18. Os idosos devem ser tratados
de forma justa, independentemente da sua idade, género, ori-
gem racial ou étnica, defici€ncia ou outra condigao, e ser valo-
rizados independentemente da sua contribui¢do econdmica.

A proteg@o com os direitos das pessoas idosas no Brasil
foram construidas pela disposicdo no texto constitucional. A
Constitui¢ao de 1937 dispunha do art. 137 garantia seguro ao
trabalhador idoso.

Na Constitui¢ao de 1946, o art. 157 a legislacdo do tra-
balho e a da previdéncia social para a melhoria da condi¢@o dos
trabalhadores e contra as consequéncias da velhice. A Constitui-
cdo de 1967, o art. 158 assegura aos trabalhadores a previdéncia
social nos casos de doenga, velhice, invalidez e morte (HORTA,
2014, p. 79).

A Constituicdo de 1988, ficou conhecida como

3 Artigo 1°, A Declaragdo Politica, resultado da II Assembleia Mundial sobre o Enve-
lhecimento, realizada em abril de 2002, pela Organizacdo das Nagdes Unidas em Ma-
dri, Espanha.
4 Principios das Nagdes Unidas para as pessoas idosas. Disponivel em: <
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/princ-pessoasidosas.pdf> Acesso
15 mar. 2021.
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Constituicdo cidada. Os direitos dos idosos passaram a ser ex-
plicitos com a disposi¢do da assisténcia social a todo brasileiro
que dela necessitar (HORTA, 2014, p. 80). O dever de amparo a
pessoa idosa foi regulado com a seguinte disposi¢ao do art. 230
da Constituicao Federal de 1988.

Além da disposicao constitucional e Politica Nacional do
Idoso. Em 2003, através do Estatuto do Idoso, foi instituido com
objetivo de regulamentar os direitos assegurados as pessoas com
idade igual ou superior a 60 anos (SERRANO, 2014, p. 12):

O Estatuto do Idoso, pretendendo salvaguardar a integralidade
fisica dos idosos, dispde sobre penas severas para quem des-
respeitar ou abandonar cidaddos da terceira idade, determi-
nando que nenhum idoso podera ser objeto de negligén- cia,
discriminagdo, violéncia, crueldade ou opressdo, além de ou-
tros dispositivos que se mostram inovadores, tais como proibir
que os planos de saude reajustem as mensalidades de acordo
com o critério da idade, possibilitar aos maiores de 65 anos.

O direito a vida digna e a saude da pessoa idosa, engloba
o reconhecimento da vulnerabilidade social (CAMARGQO, et al,
2011, p. 14) a vulnerabilidade assim compreendida traduz a si-
tuacdo em que o conjunto de caracteristicas, recursos e habilida-
des inerentes a um dado grupo social se revelam insuficientes,
inadequados ou dificeis para lidar com o sistema de oportunida-
des oferecido pela sociedade.

O idoso como cidaddo ¢ portador de direito a um enve-
lhecimento ativo. O direito a saude, compreende ndo somente
auséncia de doenga, mas seguindo o conceito dado pela Organi-
zacdo Mundial de Satde (OMS): “Satude é o completo bem-estar
fisico, mental e social e ndo apenas a auséncia de doenca e outros
agravos” (SERRANO, 2014, p. 14).

Atualmente, a crise sanitaria decorrente do novo corona-
virus, requer protecdo especifica para os idosos. Com objetivo
de garantir essa prote¢@o especifica. Propostas que abordam pro-
tecdo a saude e protecdo econdmica dos idosos sdo projetos de
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Lei, mas que nio foram aprovados’.
A respeito da necessidade de tutela especifica para os

idosos durante a pandemia:

(...) Portanto, o momento atual exige de todos solidariedade in-
tergeracional e interdisciplinar. A semelhanca de outros paises,
a resposta do Brasil & pandemia foi “muito pouco, muito
tarde”5. Milhoes de brasileiros ndo conseguem seguir as reco-
mendagdes preventivas, ndo por ndo quererem, mas por nao
poderem: a exclusdo social e as discriminagdes estruturantes
negam-lhes uma existéncia plena de direitos. As politicas de
enfrentamento a pandemia devem considerar as evidéncias
acumuladas pelos que estudam envelhecimento de modo a de-
senvolver diretrizes voltadas as necessidades dos idosos insti-
tucionalizados e aos mais fragilizados, considerando as limita-
¢oes da infraestrutura formal de servigos e a auséncia de cui-
dados integrados. (KALACHE, et al, 2020, online).

A resposta para enfrentamento da pandemia esta na soli-
dariedade intergeracional e interdisciplinar. Além disso, que as
politicas publicas de combate ao novo coronavirus reconhegam
a existéncia de problemas sociais, especialmente as pessoas mais
fragilizadas e forne¢am servicos e cuidados integrados. “Politi-
cas publicas precisam ser feitas com as pessoas € nao para as
pessoas" (KALACHE, 2020, online). Igualmente, pontua outros
direitos que ndo podem ser objeto de suspensdo, mesmo diante

de uma pandemia:
Antes de mais nada, ¢ preciso afirmar, sem hesitagdo — e numa
radical oposigdo a ideia de que a necessidade dispensa ou cria
a lei — que certos direitos jamais poderao ser objeto de suspen-
sd0: o direito a personalidade juridica, o direito a vida, o direito
a um trato humano, a proibi¢ao da escravidao, o principio da
ndo-retroatividade das leis, a liberdade de consciéncia e reli-
gido, a protegdo da familia, o direito a um nome, os direitos das
criangas, o direito a nacionalidade, o direito de participar do
governo ¢ as garantias judiciais essenciais, particularmente o
habeas corpus ¢ o0 mandado de seguranga (VENTURA, 2010,

5 Camara dos Deputados. Disponivel: <https://www.camara.leg.br/noticias/652039-
propostas-visam-garantir- protecao-para-idosos-durante-a-pandemia-de-covid-19/>.
Acesso em: 04. nov. 2021.
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p. 47).
A luta pela conquista dos direitos da pessoa idosa requer
a inclusdo e sociabilidade do idoso, além da participagdo poli-
tica. Ocorre que, o avango da pandemia tem contribuido para o
agravamento da vulnerabilidade social do idoso (DA COSTA
DOURADO, 2020, p. 155)

O avango da pandemia colocou em suspenso a legitimidade da
demanda dos mais velhos por politicas publicas que garantam
a sua inclusdo em espagos de lazer e de sociabilidade e que
viabilizem sua participagdo politica na forma como esse grupo
conhece, prioriza, ¢ presencial e direta. As falas diarias de
agentes publicos no cendrio nacional ¢ internacional se refe-
rindo a esse grupo como o mais acometido, vulneravel, fragil e
que precisa ser protegido ¢ sintetizado na orientagdo abaixo e
elas ndo tém contribuido para efetiva construgdo de agdes que
preservem a vida dos mais velhos nesse momento.

O idoso carece de acdes para além da assisténcia social,
mas que repercutem ag¢des humanizadas e inclusivas, de resgate
de direitos. O reconhecimento da igualdade e equidade apre-
senta-se como uma estratégia para a participagdo de forma inte-
gral do idoso na comunidade (PACHECO, 2014, p. 58).

Dessa maneira, o amparo a pessoa idosa durante a pan-
demia deve se dar através de politicas publicas, acdes sociais e
amparo dos familiares. O distanciamento social, ndo pode acar-
retar na auséncia de cuidado e exclusao social. A Constituigao
Federal garante as pessoas idosas a defesa da sua dignidade e
bem-estar e o direito a vida, esta garantia deve ser mantida,
mesmo diante de uma crise sanitaria.

CONCLUSAO

A Pandemia da Covid-19 impactou diretamente nas rela-
coes sociais ¢ familiares. Dentre os mais acometidos durante a
pandemia, estdo os idosos. Com o distanciamento social e au-
séncia de politicas publicas sociais eficazes, o cenario foi de ex-
clusdo, aumento de violéncia e estigma social.
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A convivéncia familiar e comunitéria dos idosos sdo ex-
tremamente essenciais para o envelhecimento saudével e ativo.
No cenario de uma crise sanitaria, com o aumento da violéncia
contra o idoso, foi possivel averiguar a necessidade da criagdo
de mecanismos e politicas publicas sociais para o envelhecelhe-
cimento com dignidade. Nesse ponto, ¢ obrigacao da familia, co-
munidade, sociedade e do Poder Publico, de acordo com a Cons-
tituicdo, amparar a pessoa idosa, defendendo sua dignidade e
bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

Com as medidas de distanciamento social, foi possivel
constatar o agravamento da vulnerabilidade do idoso. A ausén-
cia de politicas publicas sociais e especificas para tutela da pes-
soa idosa, durante a pandemia, acarretou no aumento da violén-
cia contra as pessoas idosas.

A pesquisa acerca da violéncia contra idoso durante a
pandemia ¢ de extrema relevancia, tendo em vista a situagdo de
vulnerabilidade ter sido agravada pela pandemia. O trabalho
buscou demonstrar a necessidade de conscientizar a todos o ce-
nario preocupante de auséncia de politicas publicas especificas
para protegdo da pessoa idosa em tempos de pandemia.

Dessa forma, a pesquisa pode constatar a necessidade de
tutela especifica para determinados grupos vulneraveis em tem-
pos de pandemia. O aumento do nimero de casos de violéncia
contra as pessoas idosas, durante a pandemia se deve a inlimeros
fatores, como a auséncia de politicas publicas especificas de pro-
tecdo e conscientizagcdo e o desamparo a pessoa idosa. Todavia,
as medidas de distanciamento social, ndo podem ser utilizadas
como pretexto para a exclusdo, violéncia e desamparo da pessoa
idosa, sob pena de violacdo aos direitos fundamentais e da per-
sonalidade do idoso.

conPaan
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