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Resumo: A temadtica das mudancas climéaticas coaduna-se a di-
versos setores, mas comumente se relaciona a prote¢cdo ambien-
tal, a qual possui regulamentos e leis mais definidas. Entretanto,
sendo o Direito das Mudangas Climaticas um campo em cons-
trugdo e tratando-se de uma tematica recente para Jurisprudéncia
brasileira, a principal ferramenta de tutela ambiental, que amplia
os caminhos possiveis de uma ética climatica, ¢ a litigancia cli-
matica. O artigo tem como objetivo geral apresentar um breve
estado da arte atualizado da litigancia climatica, a partir da revi-
sdo da literatura da 4rea. A andlise pautou-se no contexto de
emergéncia climatica contemporaneo que ¢ um fator que acelera
ndo apenas o volume de casos de litigios climaticos ao passar
dos anos, como também implica decisdes mais ageis das Cortes
para encaminhamentos efetivos. Os Tribunais demonstraram pa-
pel relevante na responsabilizag¢do dos atores pelo desequilibrio
climatico, ndo somente ao combater as causas ao denunciar e
penalizar os principais emissores dos gases do efeito estufa,
como também ao construir medidas e novas regulagdes para evi-
tar a catastrofe climatica. Percebeu-se, dessa forma, um esforgo
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coordenado entre especialistas e técnicos dos estudos climéaticos
junto as Cortes para avangar o entendimento das mudangas cli-
maticas e consolidar um novo paradigma climatico com o com-
prometimento de todos os setores da sociedade. Conclui-se que
no panorama da litigancia climatica nacional, o ano de 2020 foi
um marco historico pelo inicio de processos contra a omissao do
Estado a questdo climatica, e pela convocag¢do de importantes
audiéncias publicas. Percebe-se também um movimento global
de colocar o clima como pauta que deve ser discutida de forma
urgente, tendo em vista recentes decisdes, principalmente em pa-
ises europeus, a favor da responsabilizacdo dos governos.

Palavras-Chave: Mudangas climaticas, Litigdncia climatica, Pa-
radigma climatico.

CLIMATE LITIGANCE AS AN ALTERNATIVE FOR EF-
FECTIVE ADVANCE TOWARDS A NEW CLIMATE PAR-
ADIGM

Abstract: The climate change theme is consistent with several
sectors, commonly related to environmental protection, which
have more defined regulations and laws. However, since the Cli-
mate Change Legislation is a field under development and being
a recent theme for brazilian Jurisprudence, the main tool for en-
vironmental protection, which expands the possible paths of a
climate ethics, it is a climate litigation. The general objetive of
this paper is to present a brief updated state of the art on climate
litigation, based on a review of the literature in the area. The
analysis was based on the context of contemporary climate
emergence, which is a factor that should accelerate not only the
volume of cases of climate disputes over the years, but also im-
plies more agile decisions by the Courts in order to decision
making in climate governance. The courts have demonstrated an
important role in holding actors accountable for climatic
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imbalance, not only in combating the causes by denouncing and
penalizing the main emitters of greenhouse gases, but also in
creating measures and new regulations to prevent the climate ca-
tastrophe. In this way, a coordinated effort between specialists
and technicians of climate studies with the Courts was perceived
to advance the understanding of climate change and consolidate
a new climate paradigm with the commitment of all sectors of
society. In conclusion, in the context of brazilian climate litiga-
tion, the year of 2020 was a historic milestone for the initiation
of lawsuits against the States’s failure to adress the climate issue,
and for the convening of important public hearings. There is also
a global movement to place the climate as an agenda that must
be discussed as a matter of urgency, due to recent decisions,
mainly in European countries, in favor of the accountability of
governments.

Keywords: Climate change, Climate litigation, Climate para-
digm.

1 INTRODUCAO

s mudancas climaticas, no imaginario popular, es-
| tdo erroneamente confundidas ao aquecimento
e 1&{ global, e em parte podem estar associados, mas a
)| tendéncia nas proximas décadas ¢ de oscilagdes

==| climaticas extremas. O carater de emergéncia cli-
matica ¢ justamente perceber que o mundo natural e a humani-
dade talvez ndo comportem, ou ndo se adaptem, a essas transfor-
macdes. Essa emergéncia assim como pode representar uma ca-
tegoria com potencial de transformagao do horizonte do agir hu-
mano, também pode aprofundar as desigualdades ja existentes
ao colocar grandes contingentes populacionais em vulnerabili-
dade. O principal fator de agravamento da crise climatica ¢ a
pressdo antropica sobre a natureza, por isso deve ser revista com
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urgéncia a permissividade em relacdo a crimes ambientais, de
desmatamento, de emissdes de gases do efeito estufa, entre ou-
tras inumeras ag¢des que interferem no equilibrio do clima. Nesse
sentido, o litigio climético ¢ um novo fendmeno que busca aper-
feicoar a legislagdo ambiental e climatica e impulsionar compa-
nhias, governos e industrias a se adequarem e controlarem os
impactos nocivos ao meio ambiente. Os desdobramentos dos re-
centes processos de litigancia climatica ja alcangaram uma rele-
vancia promissora ao mobilizar um amplo debate publico sobre
as consequéncias das alteracdes climaticas.

No presente artigo trata-se de uma revisdo bibliogréafica
da literatura pertinente a area, a fim de preencher a lacuna da
tematica dos litigios climaticos. Aos poucos eles estdo se conso-
lidando como uma importante alternativa de pressdao a novas
conformidades no ambito ambiental, climatico e de direitos hu-
manos. Como ¢ uma demanda muito recente, inclusive ao campo
juridico, busca-se promover um debate atualizado e dar pistas de
como a litigancia climatica pode atualizar regulacdes sobre o
meio ambiente e o clima. No primeiro topico, intitulado o con-
texto das mudangas climaticas ¢ discutido como o contexto das
politicas climaticas ¢ estabelecido em ambitos internacionais
mas localmente decidido por cada governo e Estado. No se-
gundo tépico sobre os principais litigios estratégicos sdo apre-
sentados alguns casos relevantes que estdo servindo como uma
vanguarda dos litigios climaticos e embasando novas decisdes
na tematica. Por fim, no ultimo topico sdo apresentados os liti-
gios brasileiros relacionados ao clima, envolvendo a desestrutu-
racdo de politicas climaticas e a omissao do Estado.

2 O CONTEXTO DAS MUDANCAS CLIMATICAS

As mudangas climdticas constituem um grupo de distin-
tas consequéncias naturais que derivam da acumulagdo das
emissoes dos gases do efeito estufa (greenhouse gases ou GHG),
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e que geram um aquecimento da terra desequilibrando os pa-
drdes ecossistémicos®. A observacdo de diversos dados, como
mudangas nos padrdes de precipitagdo e periodos de secas, au-
mento do nivel do mar, eventos climaticos extremos mais fre-
quentes etc., apontam para mudangas tdo drasticas do ponto de
vista geologico da Terra, que alguns cientistas consideram uma
nova Era Geologica nomeada Antropoceno. O conceito de mu-
dancas climaticas procura dar conta da dindmica do sistema cli-
matico global, e também estruturar projeg¢des para inferir possi-
bilidades do comportamento da terra, que embora tenha um ca-
rater imprevisivel, ¢ atravessada pela acumulagao da pressdo an-
tropica, ou seja, dos nossos modos de vida, de producdo e con-
sumo. Biihring e Toninelo analisam que a sociedade de risco
contemporanea estd associada, cada vez mais, a eventos clima-
ticos extremos e desastres naturais. Tendo em vista que esta fre-
quéncia aumente nos proximos anos, os autores sugerem uma
gestdo urbana estratégica em que a adaptacdo aos desastres e
preparacao da populagdo atentem aos mais vulneraveis:

Sao muitos os exemplos de alteragdes climaticas extre-
mas, que suscitam uma realidade de interesse coletivo, sob a
perspectiva do direito socioambiental. Ressalte-se que os desas-
tres ambientais ndo afetam as populagdes de maneira uniforme.
Ao contrario, os riscos e impactos recaem de maneira mais dura
e evidente, sobre grupos mais vulneraveis.*

Em The Lancet Countdown, Watts et al, constituem um
conjunto multidisciplinar académico que investigou as interfa-
ces entre as responsabilidades climaticas e a satide global. Para

3 Os desequilibrios mais severos e irreversiveis sdo chamados de Tipping Points. O
Carbon Brief ¢ uma referéncia de divulgagdo cientifica da area que mapeia as conse-
quéncias dos desequilibrios de forma acessivel: Disponivel em: https://www.carbo-
nbrief.org/explainer-nine-tipping-points-that-could-be-triggered-by-climate-change.
Acesso em: 15 mar. 2021.

4 BUHRING, Marcia Andrea; TONINELO, Alexandre, Responsabilidade civil ambi-
ental do Estado, em face dos desastres naturais: na visdo das teorias mitigadas e da
responsabilidade integral. Salvador: Revista de Direito Ambiental e Socioambienta-
lismo, v. 4, n. 1. 2018, p. 66.
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tanto foi necessario montar um itinerario com grupos tematicos
de monitoramento coletivo de indicadores e andlise de base de
dados. Os autores afirmam que as mudancgas climaticas agem
como uma for¢a multiplicadora dos riscos globais, € j& alertavam
que embora os impactos diretos das mudangas climdticas esti-
vessem relacionados com aumento de temperatura, ondas de ca-
lor e aumento da frequéncia de eventos climaticos extremos
como tempestades, enchentes e secas, as consequéncias sociais
e de satide publica sdo de longo alcance e de distribui¢do hete-
rogénea, pois existem diversos tipos de sistemas sociais € ambi-
entais. Em um modelo cascata apresentado no artigo, as mudan-
cas climaticas produziriam reducdo da produtividade agricola e
inseguranca alimentar, perdas ecossistémicas, colapsos ecossis-
témicos e pestes. Embora publicado em 2017, os especialistas
tinham o entendimento que pestes e doencas infecciosas pode-
riam se tornar uma ameaga global e ja nesse texto indicavam a
necessidade de redes de vigilancia dos indicadores. E de suma
importancia perceber o alerta cientifico dado em 2017 antes do
Covid-19 escalonar em uma epidemia global, pois isso descor-
tina uma tendéncia de politicas internacionais e regionais em
ignorar os anuncios cientificos sobre as mudangas climdticas e
suas consequéncias. °

O modo de produgado e consumo estd avangando sobre 0s
limites naturais de recuperacao ecossistémica. As mudangas cli-
maticas, nesse sentido, ndo devem ser compreendidas como uma
mera ameaca futura, mas sim um fator crucial que vai determinar
a trajetoria da humanidade Watts et al, por isso os autores inte-
gram ao artigo medidas mitigadoras que devem ser levadas adi-
ante, como direcionamento de recursos financeiros, diversificar
a matriz energética global diminuindo a proporc¢ao de carvao e
petroleo, incentivar alternativas ao transporte, readaptar a

5> WATTS, N. Et al., 2017. The Lancet Countdown: tracking progress on health and
climate change. The Lancet, vol. 389, issue 10074. Disponivel em: https://www.sci-
encedirect.com/science/article/abs/pii/S0140673616321249.  Acesso em: 08 abr.
2021
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producdo agricola e pecuaria para diminuir o uso de dgua e emis-
sdo de gases do efeito estufa, reestruturar a economia para vias
de baixo carbono e engajar cidaddos e instituicdes nos debates e
na criacdo de politicas publicas.®

A indicacdo dessas acdes se aproxima das medidas pro-
postas por relatorios e guias globais sobre mudancas climaticas
como o Intergovernmental Panel on Climate Change.” que com-
pila os principais riscos globais do aquecimento climatico e des-
taca as principais formas de reduzir a emissdo de COz, e serve
de fundamento para implementag@o de politicas ambientais, cli-
maticas, produtivo-econdmicas e sociais. As metas de adaptagao
locais sdo norteadas por pactos climaticos que estabelecem limi-
tes e estratégias possiveis para cada pais aplicar nas suas pro-
prias politicas, seguindo a l6gica de que atores regionais devem
estar envolvidos pensando globalmente e agindo localmente.
Entretanto, os acordos dessa tematica parecem ser compreendi-
dos pelo meio cientifico como esforcos diplomaticos pouco am-
biciosos e, além disso, esses pactos coletivos ndo consideram as
descontinuidades politicas-governamentais, que aplicam suas
politicas de acordo com o contexto que se inserem. O Brasil, por
exemplo, se comprometeu em reduzir em 43% suas emissoes até
2030, contudo cabe a quem fiscalizar o cumprimento dessas me-
didas? ®. Embora ndo haja uma instituigdo em nivel global com
autoridade e escopo voltados as mudangas climaticas, os

¢ WATTS, N. Et al., 2017. The Lancet Countdown: tracking progress on health and
climate change. The Lancet, vol. 389, issue 10074. Disponivel em: https://www.sci-
encedirect.com/science/article/abs/pii/S0140673616321249.  Acesso em: 08 abr.
2021

7 O Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC) foi estabelecido
pelo Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e pela Organi-
zagdo Meteorolégica Mundial (OMM) em 1988. (IPCC,1988). IPCC. History of the
IPCC. Disponivel em: https://www.ipcc.ch/about/history/. Acesso em: 11 ago 2021.
8 WRI BRASIL. Brasil estabelece meta pouco ambiciosa de redugdo de emissdes para
2030. Disponivel em: https://wribrasil.org.br/pt/blog/clima/brasil-estabelece-meta-
pouco-ambiciosa-de-reducao-de-emissoes-para203 0#:~:text=A%20NDC%20atuali-
zada%20d0%20Brasil,a%20neutrali-

dade%20clim%C3%A 1tica%20at%C3%A9%202060. Acesso em: 16 mar. 2021.
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esforcos devem ser coletivos porque na realidade nao ha frontei-
ras que impegam que os impactos sejam sentidos por todos.’

Vale destacar que em Agosto 2021, o IPCC divulgou
novo relatorio [IPCC WGI-ARG6 e traz em conclusdo “que o
mundo ndo pode evitar alguns dos impactos devastadores das
mudangas climéticas”. Apresenta cinco cendrios para o futuro do
clima, e serve o alerta de que o mundo atingira 1,5° de aumento
das temperaturas.'”

Refere Wedy, que o relatério, sob ponto de vista juridico
tera reflexos praticos imediatos nos litigios climaticos em trami-
tacdo, e nos que serdo ajuizados em relacdo a:

a) facilitard a aplicagdo dos principios da precaugdo e da
prevencao pelos juizes, em virtude das evidéncias cientificas
pontuadas, em especial, as que constatam os riscos iminentes de
catastrofes e de desastres nos proximos anos; b) torna tangivel a
verificacdo do nexo de causalidade juridica nas demandas, dei-
xando mais claras as relagdes de causa (emissoes) ¢ efeitos (da-
nos) nos eventos climaticos extremos; c¢) torna ndo apenas pos-
sivel, mas gera uma necessidade imediata do reconhecimento,
por parte do Estado-juiz, de um direito fundamental e humano
ao clima estavel.!!

A questdo problematica da interdependéncia entre os pa-
ises de aplicar as medidas sustentaveis ¢ que ela fica restrita a
um campo ético-politico. Ademais, ha um imenso gap entre as
diversas formas de lidar com as agdes nocivas ao meio ambiente
ao redor do mundo, visto que “a humanidade estd amadurecendo

® BURGER, Michael.; GUNDLACH, J. The Status of Climate Change Litigation: A
Global Review. United Nations Environment Programme, May 2017, Columbia Pub-
lic Law Research Paper. 2017. Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=3364568.
Acesso em: 20 mar. 2021.

10 TPCC. Sixth Assessment Report. Disponivel em: https://www.ipcc.ch/assessment-
report/ar6/. Acesso em: 11 ago. 2021.

' WEDY, Gabriel. O STF e os recentes litigios climaticos. Revista Consultor Juri-
dico. 2021. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-set-11/ambiente-juri-
dico-stf-recentes-litigios-climaticos. Acesso em: 17 set. 2021.
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a forma de proteger o ambiente”.!” Aguiar trata das diferengas
entre as san¢des ambientais na Comunidade Europeia, que busca
san¢des acessorias mais adequadas e voltadas & maior discricio-
naridade, enquanto no Brasil as infra¢cdes administrativas contra
0 meio ambiente resultam majoritariamente em penalidades pe-
cunidrias. A autora afirma que as sang¢des penais e, principal-
mente, pecunidrias para crimes e infragdes contra o meio ambi-
ente sdo insuficientes para mudar o comportamento coletivo,
visto que apenas a punic¢do financeira parece ndo ser algo que
impeca a repeticdo de atos criminosos, pelo menos no Brasil. A
discussdo contribui para pensar as formas mais efetivas para
conduzir mudangas comportamentais que desenvolvam nos ci-
daddos uma consciéncia de protegdo ambiental.'®

A luz da modernidade reflexiva, é preciso recriar novas
estruturas sociais e novas configuracdes das rela¢des institucio-
nais e do papel do estado para olhar com profundidade para o
risco global em que varias prioridades se confundem, desde a
defesa do meio ambiente natural aos direitos humanos. Caetano
defende uma reflexividade proativa do Direito para retomar uma
ecologizagdo do Direito, inaugurando uma abordagem sistémica
e conciliadora em que o ser humano deixa de ser central e domi-
nante sobre natureza.'* Também ao tratar do Estado de Direito
Ambiental, Venancio preconiza rever a légica em que a natureza
tem apenas um valor instrumental.'> Essa visdo antropocéntrica,

12 AGUIAR, A. C., San¢do ambiental: uma andlise critica. In Direito Ambiental: ho-
menagem ao Professor Doutor Vasco Pereira da Silva. Biihring, M. A. (Coord.). Lis-
boa: Instituto de Ciéncias Juridico-Politicas. 2021. p. 537.

13 AGUIAR, A. C., San¢do ambiental: uma andlise critica. In Direito Ambiental: ho-
menagem ao Professor Doutor Vasco Pereira da Silva. Biihring, M. A. (Coord.). Lis-
boa: Instituto de Ciéncias Juridico-Politicas. 2021.

14 CAETANO, Matheus Almeida. Os delitos de acumulagdo na sociedade de risco:
reflexdes sobre as fronteiras da tutela penal no estado de Direito Ambiental. In Re-
pensando o estado de direito ambiental. Morato Leite, J.; Ferreira, H. ; Caetano, M.
A. (Orgs.). Florianopolis: Fundagdo Boiteux. 2012. Disponivel em https://reposito-
rio.ufsc.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/99623/VD_Repensando-Estado-FI-
NAL-25-07-2012.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 10 mar. 2021.

15 VENANCIO, Marina Demaria. Estado de Direito Ecolégico e agroecologia:
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segundo Caetano, invisibilizou os comportamentos que contri-
buem para o dano ambiental. Nessa perspectiva o crime de acu-
mulacdo surge como uma alternativa que coloca em cena a con-
duta com o bem juridico ambiental, e que embora seja relacio-
nado ao somatodrio de condutas individuais ¢ justamente a mas-
sividade de acdes insignificantes praticadas por uma coletivi-
dade que expde as nossas falhas éticas e sociais. Sendo o meio
ambiente um bem difuso e supraindividual, as condutas lesivas
a natureza se apoiaram na ideia de compartilhamento da irres-
ponsabilidade, e da dificuldade do estabelecimento de nexo de
causalidade, isto porque na pratica héa limitacdo das categorias
juridico-penais em demonstrar a violagdo dos principios de pre-
vengdo e precauc¢do. De acordo com o autor, ¢ um desafio lidar
com responsabilizacdo coletiva sem deslizar para a ilegitimidade
juridico-penal, este ¢ um complexo problema da sociedade con-
temporanea que deve ser ajustado a fim de responder as deman-
das de protegdo ambiental e climatica.'®

Os avancos pontuais na efetividade das politicas climati-
cas, sdo originados em parte pela judicializacdo de casos estra-
tégicos que alargam o entendimento sobre o que ¢ o bem co-
mum, o que ¢ a natureza e qual nosso papel em proteger os bens
naturais. Como as mudancas climaticas podem ser incorporadas
em varias frentes de defesa ambiental, como a reducao de gases
do efeito estufa, o mercado de carbono, as acdes de desmata-
mento etc., ela comumente ¢ agregada a temdatica ambiental, mas
ao mesmo tempo extrapola os limites postos no Direito Ambi-
ental e por isso impulsiona uma mudanga epistemologica na

repensando o Direito Ambiental rumo a sustentabilidade. In Estado de Direito Ecolo-
gico: conceito, conteudo e novas dimensdes para a prote¢do da natureza. Dinnebier,
F.; Morato, J. R. (orgs.). Sdo Paulo: Inst. O Direito por um Planeta Verde. 2018.

16 CAETANO, Matheus Almeida. Os delitos de acumulagio na sociedade de risco:
reflexdes sobre as fronteiras da tutela penal no estado de Direito Ambiental. In Re-
pensando o estado de direito ambiental. Morato Leite, J.; Ferreira, H. ; Caetano, M.
A. (Orgs.). Florianopolis: Fundagdo Boiteux. 2012. Disponivel em https://reposito-
rio.ufsc.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/99623/VD_Repensando-Estado-FI-
NAL-25-07-2012.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 10 mar. 2021.
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direcdo de uma nova ética climatica: “nesse sentido, a ciéncia
social juridica tem potencial, ao avangar epistemologicamente,
para assumir uma fung@o mais ativa no processo de salvaguarda
do meio ambiente”.!”

Entdo a margem de subjetividade, pela falta de clareza
na legislagdo brasileira sobre direitos e deveres com relacdo as
mudancas climaticas, que impulsiona a litigdncia climatica
como uma ferramenta de prote¢do das mudangas climaticas. A
litigdncia climatica também pode auxiliar a avangar tematicas
contemporaneas que ainda nao ecoaram no paradigma juridico.
A base de dados Climate Case Chart, disponibiliza os casos mais
relevantes internacionais de litigdncia climatica, sendo que o
Brasil aparece com 10 casos: metade desses casos sdo do ano de
2020 e permanecem pendentes. Os temas abordados contra a
Unido sdo: ineficiéncia da Unido na prevencao dos desmatamen-
tos na Amazonia, a ameaga aos direitos humanos dos povos in-
digenas, a ameaga ao direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, a inoperancia de um plano para o Fundo do Clima;
J& nos casos contra pessoas juridicas aparecem os temas de des-
matamento para uso ilegal na siderurgia, desmatamento para uso
da pecudria, destrui¢do da area de mangue para uso como aterro
sanitario e local de desenvolvimento, uso de queima da cana-de-
acucar como método de colheita e processamento, e emissoes de
gases do efeito estufa por companhias aéreas. Em tltima analise
esses casos demonstram uma disputa por responsabilizac¢do, ao
mesmo tempo que estimula o meio juridico a responder a possi-
veis lacunas que envolvem as mudangas climéticas.'®

Outro importante debate, que foi inaugurado por Hans

17 VENANCIO, Marina Demaria. Estado de Direito Ecolégico e agroecologia: repen-
sando o Direito Ambiental rumo a sustentabilidade. In Estado de Direito Ecologico:
conceito, conteudo e novas dimensdes para a prote¢ao da natureza. Dinnebier, F.; Mo-
rato, J. R. (orgs.). Sdo Paulo: Inst. O Direito por um Planeta Verde. 2018. p. 207.

18 Sabin Center for Climate Change Law. Climate Change Litigation Databases. 2021.
Disponivel em: http://climatecasechart.com/non-us-jurisdiction/brazil/. Acesso em:
09 abr. 2021.
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Jonas em 1979, ¢ sobre a responsabilidade de quem pode etica-
mente representar a natureza.'’ Aparecem nas ultimas décadas
decisdes que apontam para incluir direitos ecossistémicos e ani-
mais em nosso rol de direitos. Nesses casos sdo concedidos o
reconhecimento as pessoas juridicas ndo humanas como deten-
tores de direitos: no Equador houve a inclusdo do ecossistema
Pacha Mama, na Bolivia também concederam direitos de perso-
nalidade para a natureza, tribunais norte-americanos e colombi-
anos reconhecem os animais como portadores de direitos, e
Nova Zelandia, India e Colombia ji reconheceram rios como
pessoas juridicas.?® A discussdo é sobre como ocorre a represen-
tacdo dessas entidades, pois necessariamente 0 processo sera re-
presentado por pessoas, ou seja as pessoas juridicas sdo os re-
presentantes legais de entidades ndo juridicas. Lescano exempli-
fica com o Caso Rio Atrato na Colombia em 2016, em que foi
desenvolvido uma estrutura de procuragdo em que incluia mem-
bros da comunidade do rio e um membro do estado, esse tribunal
também assegurou ao reconhecer o rio como uma pessoa juridica
a criagdo de uma comissdo com meio académico e sociedade ci-
vil para protecio e manutengdo ecossistémica do Rio Atrato.?!
Para Lescano esses avancos nos direitos “naturais” ndo sio
significativos se ndo houverem formas efetivas de conter o de-
senvolvimento econdmico predatdrio que esta extinguindo in-
contiveis espécies e ecossistemas.??

19 WALDMAN, Ricardo. L. et al, O principio de precaucdo e o principio de respon-
sabilidade em Hans Jonas. Revista Quaestio Iuris, vol. 10, n. 1. 2017. Disponivel em:
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/quaestioiuris/article/view/23512.
Acesso em: 18 jun. 2021, p. 206.

20 LESCANGO, F. A., Nature as a Legal Person: proxy constellations in Law. Law and
Literature, v. 32, pp 237-262. 2020. Disponivel em: https://www.tandfon-
line.com/doi/full/10.1080/1535685X.2020.1763596. Acesso em: 08 abr. 2021.

2l LESCANO, Andrea Fischer. Nature as a Legal Person: proxy constellations in
Law. Law and Literature, v. 32, pp 237-262. 2020. Disponivel em: https://www.tand-
fonline.com/doi/full/10.1080/1535685X.2020.1763596. Acesso em: 08 abr. 2021.

22 LESCANO, Andreas Fischer., Nature as a Legal Person: proxy constellations in
Law. Law and Literature, v. 32, pp 237-262. 2020. Disponivel em: https://www.tand-
fonline.com/doi/full/10.1080/1535685X.2020.1763596. Acesso em: 08 abr. 2021.
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Nesse sentido, o direito ao meio ambiente ecologica-
mente equilibrado esta diretamente relacionado a protecdo des-
sas entidades que compdem o meio ambiente. A sociedade estéd
percebendo a urgéncia de pensar a codependéncia entre seres hu-
manos e a natureza, afinal o conceito de natureza ndo esta a parte
de noés, habitamos o mesmo espaco que ¢ limitado: a Terra.
Sendo o Estado o principal responsavel pela protecdo ambiental
e climatica, a governanga institucional deveria ser propositora
de planos transetoriais para combater e mitigar as mudancas cli-
maticas, pautada por uma continuidade de conduzir os esforcos
coletivos, unindo a iniciativa privada, o governo, a sociedade ci-
vil e as organiza¢des ndo governamentais (ONGs), para atingir
as metas desejadas. Haja vista a necessidade de ampliar limites
e promover um novo paradigma climatico, ¢ necessario um ar-
cabougo legal que esteja em conformidade e atualizado para os
desafios contemporaneos, e que envolva cooperagdo, para que
reais mudangas culturais e éticas sejam estabelecidas. Todavia,
ha uma insuficiéncia da estrutura dogmatica juridica em respon-
der as demandas atuais de justi¢a socioambiental e climatica, o
que resulta nas disputas de litigncia climatica, que tem se mos-
trado uma importante ferramenta para avangar as questdes soci-
oambientais.

2.1 OS PRINCIPAIS LITIGIOS CLIMATICOS ESTRATEGI-
CoS

A litigancia climética ¢ uma nova forma de conflito que
surge para preencher a auséncia de especificidade de contetido
abordando as mudangas climdticas nas legislacdes e processos
regulatorios segundo Burger ¢ Gundlach.”* Configurando-se
como uma tematica relevante mas recente, grande parte das

23 BURGER, Michael.; GUNDLACH, J. The Status of Climate Change Litigation: A
Global Review. United Nations Environment Programme, May 2017, Columbia Pub-
lic Law Research Paper. 2017. Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=3364568.
Acesso em: 20 mar. 2021.
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Constitui¢des ndo abordam de forma especifica as mudangas cli-
maticas. Isso se configura um imbroglio, pois transfere para o
poder juridico decisdes em tematicas que nao estao consolidadas
e que compreendem a combinagdo de direitos do meio ambiente,
recursos naturais, energia e uso da terra, mas que vao além, jus-
tamente pelo carater transetorial das mudangas climaticas. Os
casos de litigios climaticos podem ser divididos basicamente em
trés: os de mitigacdo e de adaptagao, que seriam voltados a exi-
géncia de garantir a prote¢do climatica; os de perdas e danos que
buscam responsabilizar entes governamentais e grandes emisso-
res; e os litigios climaticos que envolvem avaliagdes de riscos.?

A litigancia climatica trata exatamente sobre as lacunas
na lei, sendo que esses processos servem estrategicamente para
abrir campos de discussdo voltados a tematica do desequilibrio
climatico. Como o Direito das Mudangas Climaticas esta sendo
desenvolvido, o litigio climatico ¢ um novo fendmeno que busca
aperfeicoar a legislagdo ambiental e climatica:

Na década de 2010, as leis que codificam as respostas
nacionais e internacionais as mudangas climaticas aumentaram
em numero, especificidade e importancia. A medida que essas
leis reconheceram novos direitos e criaram novos deveres, se-
guiram-se litigios que buscam desafiar sua validade aparente ou
sua aplicacdo especifica. Da mesma forma, os litigios visam
pressionar legisladores e formuladores de politicas a serem mais
ambiciosos e meticulosos na abordagem das mudangas climati-
cas.?

24 MANTELLI, G; NABUCO, J; BORGES, C., Litigancia climdtica na prdtica: es-
tratégias para litigios climaticos no Brasil (apoio Instituto Clima e sociedade). Conec-
tas Direitos Humanos. 2019.

25 Burger e Gundlach: “In the 2010s, laws codifying national and international re-
sponses to climate change have grown in number, specificity, and importance. As
these laws have recognized new rights and created new dutys, litigation seeking to
challenge either their facial validity or they particular application has followed. So too
has litigation aimed at pressing legislators and policymakers to be more ambitious and
thorough in their approaches to climate change.” BURGER, Michael.; GUNDLACH,
J. The Status of Climate Change Litigation: A Global Review. United Nations
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Os paises europeus estao na vanguarda de casos relevan-
tes para a perspectiva comparativa da litigancia climatica, prin-
cipalmente a Alemanha que vem sendo um pais inovador ao con-
solidar suas politicas climaticas aliadas a uma nova cultura sus-
tentavel urbana. Um desses casos estratégicos ¢ a demanda de
um fazendeiro peruano contra a Rheinisch-Westfdlisches Elek-
trizitdtswerk (RWE) a maior produtora de energia elétrica
alema. O caso ¢ sobre a comprovacdo da responsabilidade da
RWE pela emissao de gases do efeito estufa no processo de der-
retimento do gelo do topo das montanhas de Huaraz, proximo a
residéncia do agricultor.?

Sarlet e Wedy se debrucam sobre esse caso e reiteram a
importancia do acesso dos cidaddos ao Tribunal Constitucional
Federal Alemao, e da possibilidade de instaurar uma reclamagao
contra atores privados ou publicos. O autor da a¢ao fundamentou
seu argumento com os instrumentos do Coédigo Civil Alemao e
alegou que a RWE ¢ responsavel pela emissdo de 0,47% das
emissdes mundiais de GHG.?” Como a agdo se baseia na legisla-
c¢do do pais emissor, os autores diferem os tipos de responsabili-
dades presentes no Codigo Civil Alemao, e entendem que a de-
nuncia de violagdo da responsabilidade civil nesse caso possui
limitagdes. Os prejuizos das mudancas climaticas poderiam ape-
nas ser reconhecidos como um direito outro de uma pessoa, visto

Environment Programme, May 2017, Columbia Public Law Research Paper. 2017.
Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=3364568. Acesso em: 20 mar. 2021, p. 6.
A validade aparente se relaciona a validade de um contetdo, esse tipo de validade
requer peritos revisando os conteudos de um teste para afirmar se sdo apropriados
superficialmente. A validacdo de argumentos nos litigios climaticos depende da revi-
sdo de especialistas em mudancas climaticas.

26 SARLET, Ingo; WEDY, Gabriel. Notas sobre os assim chamados “litigios climati-
cos” na Alemanha: o caso Lliuya vs. Rwe. Revista Espaco Juridico. Joagaba, v. 21, n.
I, p. 227-296, jan./jun. 2020. Disponivel em: https:/portalperiodi-
cos.unoesc.edu.br/espacojuridico/article/view/24027/14490. Acesso em: 5 abr. 2021.
27 SARLET, Ingo; WEDY, Gabriel. Notas sobre os assim chamados “litigios climati-
cos” na Alemanha: o caso Lliuya vs. Rwe. Revista Espago Juridico. Joagaba, v. 21, n.
I, p. 227-296, jan./jun. 2020. Disponivel em: https://portalperiodi-
cos.unoesc.edu.br/espacojuridico/article/view/24027/14490. Acesso em: 5 abr. 2021.
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que ndo sdo diretamente relacionados a lesdo a vida, corpo, sa-
tde, liberdade ou propriedade.?® O impasse, assim como em ou-
tros casos de litigios climaticos, ¢ sobre a responsabilidade co-
letiva pelas mudangas climaticas, e perpassa a dificuldade de
vincular a comprovagao técnica de emissdes ao dano climatico,
que nesse caso ¢ o derretimento da cobertura de gelo no Peru,
mas pode se associar a outros impactos negativos decorrentes de
alteracdes climéaticas ao redor do mundo. Apesar de, no primeiro
momento, a Corte regional entender o pedido improcedente pela
causalidade do dano nao ser direta, o Tribunal de Justiga poste-
riormente determinou possiveis caminhos para a comprovagao
do nexo causal, desde a mensuragao das emissoes liberadas, até
a constatagdo da interferéncia do aquecimento global na cober-
tura de gelo e dos impactos na propriedade do agricultor peru-
ano. O Direito Alemao considerou que mediante comprovagao
técnica a justica tem poder de responsabilizar os atores pelas mu-
dancas climaticas: “[...] a litigdncia climatica e o direito das mu-
dangas climaticas, guardam estreita e crescente relagdo com a
demanda pela responsabilizagdo de atores privados, designada-
mente empresas (em sentido amplo) pela violagdo de direitos hu-
manos e fundamentais”.?’

O avango nos Direitos das Mudangas Climéaticas também
esta relacionado como lidaremos com as violagdes transnacio-
nais, entre o local do dano e os responséveis pelas mudangas cli-
maticas. Por exemplo, nesse caso da empresa alema que pela
porcentagem de emissdes € responsavel parcialmente pela

28 SARLET, Ingo; WEDY, Gabriel. Notas sobre os assim chamados “litigios climati-
cos” na Alemanha: o caso Lliuya vs. Rwe. Revista Espago Juridico. Joagaba, v. 21, n.
I, p. 227-296, jan./jun. 2020. Disponivel em: https://portalperiodi-
cos.unoesc.edu.br/espacojuridico/article/view/24027/14490. Acesso em: 5 abr. 2021.
p. 281.

2% SARLET, Ingo; WEDY, Gabriel. Notas sobre os assim chamados “litigios clima-
ticos” na Alemanha: o caso Lliuya vs. Rwe. Revista Espaco Juridico. Joagaba, v. 21,
n. 1, p. 227-296, jan/jun. 2020. Disponivel em: https://portalperiodi-
cos.unoesc.edu.br/espacojuridico/article/view/24027/14490. Acesso em: 5 abr. 2021.
p. 288.
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comunidade afetada pelo alargamento do lago, incluindo os da-
nos ao agricultor que iniciou a a¢do, ela poderia também ser res-
ponsabilizada por outros danos ambientais originados do efeito
estufa? Ha ainda lacunas, nesse sentido, que somente podem ser
esclarecidas a medida que as obrigacdes de compliance e trans-
paréncia sejam cada vez mais exigidas, e dessa forma possam
indicar a contribui¢do exata de cada corporacdo, empresa e go-
verno ao efeito estufa e aquecimento global, assim como a ne-
cessaria consolidagdo e internalizagdo da Responsabilidade So-
cial Corporativa.*

Outro caso de demanda de um cidadio pelas mudancgas
climaticas, ¢ o caso de Ashgar Leghari um paquistanés que acu-
sou ineficiéncia nas agdes da Politica Nacional de Mudangas Cli-
maticas, a decisdo resultou positivamente em diferentes avan-
cos, do auxilio técnico a composi¢do de uma Comissdo de Mu-
dancas Climaticas. A corte vinculou litigios climaticos aos direi-
tos fundamentais, o que reverberou em decises na India sobre
o direito do clima, mas também ao Brasil que esta lidando com
a conscientizacdo dos tribunais sobre essas questdes, além da
importancia de implementar as politicas e acdes da Agenda 2030
e Acordo de Paris, as quais o Brasil ¢ signatario.®'

A tendéncia de acdes contra a inércia de governos em
agir para combater mudancas climaticas tem se mostrado uma
importante via de reivindica¢do. Recentemente uma agao cole-
tiva promovida pela ONG ambientalista Klimatzaak, ficou co-
nhecida como Affaire Climat, que conta com cerca de sessenta
mil assinaturas de cidadaos em uma peti¢cao contra o governo
belga pela omissdo e ineficacia das politicas climaticas, foi

30 SARLET, Ingo; WEDY, Gabriel. Notas sobre os assim chamados “litigios climati-
cos” na Alemanha: o caso Lliuya vs. Rwe. Revista Espago Juridico. Joagaba, v. 21, n.
I, p. 227-296, jan./jun. 2020. Disponivel em: https:/portalperiodi-
cos.unoesc.edu.br/espacojuridico/article/view/24027/14490. Acesso em: 5 abr. 2021.
31 WEDY, Gabriel. LitigAncia Climatica: o ‘caso Leghari v. Paquistdo’ e suas ligdes
para o Brasil. Revista Consultor Juridico. 2020 Disponivel em: https://www.con-
jur.com.br/2020-nov-07/ambiente-juridico-leghari-paquistao-licoes-brasil. ~ Acesso
em: 05 abr. 2021.
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apresentado ao Tribunal em margo de 2021 e dentro de alguns
meses sera divulgado o veredito final.**> No Tribunal Europeu de
Direitos Humanos também ha um processo iniciado por seis jo-
vens portugueses com o auxilio da associa¢do Global Legal Ac-
tion Network (GLAN) contra trinta e trés paises europeus pelo
combate ineficiente as mudangas climaticas, e duas decisdes po-
sitivas: a Corte negou a tentativa dos governos de anular a prio-
ridade do caso, e anulou também o argumento coordenado des-
ses governos de que as politicas climaticas ndo deveriam ser dis-
cutidas.*® O Tribunal estendeu o prazo para que os governos
apresentem suas defesas até maio de 2021. Outro caso dessa se-
ara ¢ do Tribunal Administrativo de Paris, que responsabilizou
simbolicamente o Estado francés por ndo alcangar as metas de
descarbonizacdo, e foi obrigado a pagar um euro simbolico a
quatro ONGs. Ficou conhecido como L Affaire du Siéecle e tem
mobilizado influentes franceses a causa, que ¢ a necessidade de
ser reconhecida a responsabilidade e a omissdao do Estado e a
obrigacdo de medidas para evitar uma crise climatica.**

A retérica de que os governos fazem um grande esfor¢o
para cumprir compromissos climaticos tem se mostrado cada
vez mais fragil, e a populagdo tem comunicado, através de gran-
des marchas e peticdes com um nimero alto de assinaturas, de
que esse esfor¢o tem sido muito pouco para barrar um colapso
ambiental e climatico. Esses processos reiteram o destaque ex-
pressivo do papel dos cidaddos em reivindicar o que acreditam
ser justica climatica. O papel dos ativistas socioambientais e ci-
entistas em acusar violagdes tem também significativa colabora-
¢do aos litigios, ao chamar atenc¢ao da sociedade civil e pressio-
nar instituicdes e governos, sobre as questdes climaticas e sobre

32 L affaire Climat. The Lawsuit in which everyone wins. Disponivel em https://af-
faire-climat.be/ft/the-case. Acesso em: 07 abr. 2021.

33 Global Legal Action Network. An Emergency like no other. Disponivel em:
https://youth4climatejustice.org/. Acesso em: 13 abr. 2021.

34 L’affaire du Siécle. L’Affaire au Tribunal. Disponivel em: https:/laffairedusi-
ecle.net/laffaire/aftaire-du-siecle-au-tribunal/. Acesso em: 13 abr. 2021.
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os direitos humanos, pois alteragdes climaticas sdo ameagas a
humanidade. Muitos desses casos sdo impulsionados pelo traba-
lho ativo das ONGs, que vem construindo um protagonismo ao
lado de uma geragdo de jovens que estdo preocupados com o
futuro proximo que enfrentardo.

Os casos apresentados, em parte, estdo envolvidos no que
esta sendo chamado de Ina¢do Climatica, em que € judicializado
as falhas e omissdes dos Estados no agravamento do desequili-
brio climatico. Esses casos demonstram a tendéncia em: por um
lado responsabilizar o Estado, e por outro indicar a criagdo de
comités e politicas com a urgente tomada de decisdes. Nesse se-
guimento, foi da Suprema Corte da Holanda a primeira decisao,
em 2019, de um tribunal contra um governo para que cortasse
em 25% suas emissdes de gases do efeito estufa, o caso ficou
conhecido como “caso Urgenda”. Isso ¢ indicativo de que as
Cortes Internacionais acenam a possibilidade de ndo mais aceitar
argumentos que ndo levem em conta a emergéncia climatica e
ambiental, e que as a¢cdes devem ser tomadas o quanto antes para
ndo protelar a protegdo climatica.

2.2 LITIGIOS CLIMATICOS BRASILEIROS

No Brasil, um debate pertinente e recente se debruga so-
bre a destinacdo correta dos recursos para a devida protecao am-
biental. Por um lado, cumpre lembrar que a ADI 6.446/DF ajui-
zada pela Advocacia-Geral da Unido (AGU) perante o Supremo
Tribunal Federal (STF), requer a declaracao de nulidade de dis-
positivos do Codigo Florestal (Lei 12.651/2012) e da Lei da
Mata Atlantica (Lei 11.428/2006), portanto destaca Wedy, que:

Seu objetivo ¢ afastar interpretacdes que, segundo a
AGU, esvaziam o contetido do direito de propriedade e afrontam
a seguranca juridica. Contudo, a Procuradoria-Geral da Repu-
blica, além de varias entidades ambientalistas que atuam no caso
como amicus curiae, contestam o objeto da ADI, sustentam que
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eventual declaracdo de inconstitucionalidade dos dispositivos
poderd ensejar retrocesso ambiental, inclusive no que tange as
politicas de preservacdo florestal e das mudancas climéticas.*

Nesse sentido Sarlet e Fensterseifer advertem que a pro-
tecdo do bioma da Mata Atlantica, “tem um papel fundamental
para a integridade do sistema climatico, de sorte que a discussao
langada na ADI 6.446/DF também diz respeito a caso de litigan-
cia climatica e possivel violacdo ao direito fundamental a um
clima estavel”.>

Por outro lado, trés principais litigios do tema estdo rela-
cionados a omissdo do governo: sobre o Fundo Clima, o Fundo
Amazodnia e a execu¢do do Plano de Prevencdao e Combate ao
Desmatamento na Amazénia (PPCDAm). As a¢des buscam por
reconhecimento do “Estado de coisas inconstitucional da gestao
ambiental brasileira”, e embora sejam tratadas diferentes (ADPF
708/DF, ADO 60/DF, ADPF 743 e 746) podem ser julgadas con-
juntamente. O Ministro Marco Aurélio Mello ao entender que as
questdes demandavam conhecimento profundo do tema convo-
cou uma audiéncia publica que ficou conhecida como audiéncia
do Fundo Clima. Realizada em setembro de 2020 se transformou
rapidamente em um marco por propor um rico debate com di-
versos especialistas.

Sarlet e Fensterseifer, levantam a discussdo sobre a
ADPF 708/DF sobre o Fundo Clima e a consequente tentativa
de controle das omissdes do governo e a falta de destinagdo dos
recursos para fins apropriados. O Fundo Clima ¢ um fundo de
financiamento de projetos voltados a reducdo das emissdes de
gases do efeito estufa e para construcdo de resiliéncia e

35 WEDY, Gabriel. O STF e os recentes litigios climaticos. Revista Consultor Juri-
dico. 2021. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-set-11/ambiente-juri-
dico-stf-recentes-litigios-climaticos. Acesso em: 17 set. 2021.

36 SARLET, Ingo. FENSTERSEIFER, Tiago. Parecer Juridico: novo Codigo Florestal
e a Lei da Mata Atlantica (ADI 6446/DF). Disponivel em: http://genjuri-
dico.com.br/2020/10/08/parecer-juridico-adi-6446-mata-atlantica/. Acesso em: 15
mar. 2021.
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adaptacdo as mudangas climdticas no Brasil, que ndo somente
vem sendo subutilizado como também relacionado a permissivi-
dade aos retrocessos ambientais. Em nossa Constituicdo Federal
o Direito fundamental inclui aspectos de equilibrio ambiental e
climatico como “premissa a uma vida digna”, e tem o Estado
como principal responsavel por politicas e medidas de protecao
ambiental. Com o aumento de violagdes ambientais e dos direi-
tos humanos, o tribunal perante a acdo do Fundo Clima decidiu
pela criagdo de uma comissdo voltada ao tema, com represen-
tantes civis, técnicos e institucionais. E uma tentativa de barrar
0s retrocessos, pois como o Estado ndo cumpre o papel de fisca-
lizar e proteger, abre-se uma brecha permissiva para crimes am-
bientais e atividades ilegais, inclusive em territérios indigenas.’’
O Superior Tribunal Federal tem cumprido seu papel de resguar-
dar interesses coletivos, segundo Sarlet e Fensterseifer, e pode
nos proximos anos avancar ainda mais na prote¢do ambiental e
climatica.*

A Suprema Corte no ano passado também tratou do
Fundo Amazodnia. A preocupagdo ¢ com a descontinuidade do
Comité orientador do Fundo Amazonia (Cofa) que € o 6rgao res-
ponsavel por destinar as agdes ambientais e ¢ condigdo para exis-
téncia do fundo.* Constituido por membros da sociedade civil,
governo federal e governos estaduais, esse comité foi extinto por
Decreto Presidencial n® 9.759, de 11 de abril de 2019. Segundo

37 SARLET, Ingo; FENSTERSEIFER, Tiago. Litigancia Climatica, prote¢do do am-
biente e a ADPF 708. Revista Consultor Juridico. 2020. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2020-set-25/direitos-fundamentais-litigancia-climatica-
protecao-ambiente-adpf-708df. Acesso em: 08 abr. 2021.

3% SARLET, Ingo; FENSTERSEIFER, Tiago. Litigancia Climatica, prote¢do do am-
biente e a ADPF 708. Revista Consultor Juridico. 2020. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2020-set-25/direitos-fundamentais-litigancia-climatica-
protecao-ambiente-adpf-708df. Acesso em: 08 abr. 2021.

3% O Fundo Amazdnia é um fundo de doag3es para agdes que buscam prevenir, moni-
torar e combater o desmatamento e conservar de forma sustentdvel a Amazonia Legal.
Fundo Amazoénia. Comité Orientador do Fundo Amazoénia. Disponivel em:
http://www.fundoamazonia.gov.br/pt/fundo-amazonia/governanca/COFA/.  Acesso
em: 13 abr. 2021.
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o portal Fundo Amazonia, o Cofa tinha o papel de zelar pela fi-
delidade das iniciativas apoiadas pelo Fundo Amazdnia, ao
PPCDAm e as politicas da Estratégia Nacional para Redug¢ao das
emissdes provenientes do Desmatamento e da Degradagdo Flo-
restal (ENREDD+), que sdo importantes orientadores da descar-
bonizagdo da economia e combate a degradacao florestal. A au-
diéncia publica foi realizada em outubro de 2020 e contou com
um rico debate técnico sobre ferramentas e dados de monitora-
mento e desmatamento (STF, 2020).

A tentativa de evitar a desestruturacdo de 6rgdos funda-
mentais para a protecdo ambiental no pais, demonstrou que a
Corte tem preocupacdo de indispor os principais financiadores
das politicas ambientais, que sdo principalmente paises euro-
peus. A adequagdo a uma realidade climatica j& anunciada ¢ tam-
bém a imposi¢do de uma nova cultura sustentavel, que caso nao
seja efetiva pode gerar consequéncias diplomaticas e econdmi-
cas para paises permissivos a degradacao ambiental. Carvalho e
Barbosa compreendem o uso da litigancia climatica como uma
estratégia contra as mudancas climaticas a medida que estimula
mudancas de comportamento dos envolvidos, e que impulsiona
os tribunais a interpretar agdes como adequadas ou inadequadas.
O movimento dos tribunais acena para a necessidade das regu-
lagdes no campo ambiental e climatico serem mais consolidadas
para que a sociedade reconheca mais facilmente as condutas e
violagdes a0 meio ambiente, e que possam dar prosseguimento
a investigagdes e punicdes devidas aqueles que lesam o bem co-
mum. Em vista do significado do que foi o ano de 2020 para as
questdes climaticas no Brasil, a tendéncia ¢ que transcorram
cada vez mais processos no judicidrio sobre a matéria ambiental
e climdtica, a fim de responsabilizar e cobrar os atores que detém
poder para as tomadas de decisdes e ndo os fazem por omissao
ou desconhecimento.*’

40 CARVALHO, Délton Winter de; BARBOSA, Kelly de Souza. Litigancia climatica
como estratégia jurisdicional ao aquecimento global antropogénico e mudangas



RJLB, Ano 8 (2022), n° 6 m

Ainda a ADPF 748 e ADPF 749, nas quais os autores
questionam, a alteragdo da Resolugdo 499/2020, do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama), que revogou a Resolu-
¢do n°®264/1999, “passando a autorizar o licenciamento ambien-
tal para a queima de residuos solidos em fornos de cimento nas
industrias, incluindo materiais com altissimo potencial nocivo,
como embalagens plasticas de agrotoxicos”, como refere Wedy:

Na agdo, argumenta-se que a queima destes residuos
pode ocasionar desequilibrio ambiental, afetar o clima e a satde
humana, pois o coprocessamento desses materiais emite CO2 e
a queima de residuos, principalmente embalagens de agrotdxi-
cos, podem gerar, além de outros gases de efeito estufa, gases
extremamente toxicos para os seres humanos, com impactos na
satde de populagdo. Argumenta-se, também, que a liberagdo
desses residuos altamente toxicos na atmosfera pode agravar o
quadro ja& periclitante de polui¢do do ar em grande parte do
pais.*!

Também uma Acdo Civil Publica, tramita na Vara da
Justica Federal do Distrito Federal, que foi impetrada pelo Mi-
nistério Publico Federal (MPF), e a Fundagdo SOS Mata Atlan-
tica e a Associagdo Brasileira dos Membros do Ministério Pu-
blico do Meio Ambiente (Abrampa), na qual os autores sugerem
a nulidade do Despacho 4.410/2020 do Ministério do Meio Am-
biente (MMA), adverte Wedy, que na acao

sustentam que o ato administrativo coloca em risco o que
resta da Mata Atlantica (12% da cobertura original), pois o refe-
rido despacho recomenda aos 6rgdos ambientais (Ibama, ICM-
Bio e Instituto de Pesquisas Jardim Botanico) que desconside-
rem a Lei da Mata Atlantica (n° 11.428/2006) e apliquem regras

climaticas. Vol. 16, n® 2, 2019. Revista Internacional de Direito. Disponivel em:
https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/rdi/article/view/5949/pdf.  Acesso
em 14 abr. 2021.
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dico. 2021. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-set-11/ambiente-juri-
dico-stf-recentes-litigios-climaticos. Acesso em: 17 set. 2021.
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mais brandas constantes do Codigo Florestal (Lei n
12.651/2012), podendo o ato ensejar o cancelamento de milhares
de autos de infragdo ambiental por desmatamento e incéndios
provocados em areas de preservagdo do referido bioma.*?

Percebe-se que, ainda que de forma incipiente, as deman-
das climaticas tem merecido destaque também em ambito naci-
onal, e que vem sendo consolidadas, para as presentes e as futu-
ras geragoes.

o

3 CONSIDERACOES FINAIS

Estd-se em um periodo de transicdo em que as decisdes
dos casos de litigancia climética impactam em diversas dimen-
soes, desde a disputa judicial de outros casos sobre a mesma te-
matica até o aprimoramento de politicas climaticas e da gover-
nanga climatica. Ademais, o ano de 2020 foi historico na tema-
tica do clima no Brasil e no mundo, com a repercussao de signi-
ficativos novos casos que apontam a tendéncia de um volume
maior de litigios climaticos nos proximos anos, da necessidade
dos estudos climaticos avancarem e da necessidade de uma tu-
tela mais efetiva contra a Inagdo do Estado. Os Tribunais exer-
ceram relevante papel na responsabiliza¢do dos causadores do
desequilibrio climéatico, e embora seja complexo comprovar essa
causalidade um importante passo ¢ combater e denunciar os
principais emissores dos gases do efeito estufa, como também
construir medidas e novas regulacdes para evitar a catastrofe cli-
matica. Nesse sentido, a mobilizacdo social nos paises europeus
representa um novo paradigma climatico com o comprometi-
mento de todos os setores da sociedade, e claro, a consolidacao
de uma geragdo de jovens que procuram na judicializagdo uma
forma de suas demandas por um futuro ecologicamente

42 WEDY, Gabriel. O STF e os recentes litigios climaticos. Revista Consultor Juri-
dico. 2021. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-set-11/ambiente-juri-
dico-stf-recentes-litigios-climaticos. Acesso em: 17 set. 2021.
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equilibrado serem escutadas.

O atravessamento do tema das mudangas climaticas so-
bre distintas areas, como Saude publica, Economia, Direito, Po-
liticas Ambientais e Climaticas, Planejamento urbano entre ou-
tras, propde pensar em Ultima instancia quais modos de vida e
produ¢do do mundo sdo permitidos e estdo de acordo com o con-
texto da emergéncia climatica. Em vista dos casos de litigios cli-
maticos apresentados e do debate suscitado, estes constituiram o
pontapé inicial para um debate mais amplo que parece estar res-
significando os conceitos juridicos, e surgindo para auxiliar a
constru¢do de novas regulacdes para incentivar novos modos de
vida e comportamentos.

Na mitologia grega a tragédia ¢ uma triste fatalidade que
ndo pode ser evitada por ser arquitetada pelos deuses. A inevita-
bilidade da tragédia coloca em curso um desenrolar de proble-
mas sem solugdes. A sociedade ocidental criou um mecanismo
de ndo lidar com as questdes ambientais, ao enfrentar os desas-
tres climaticos como tragédias, o que desvela uma tentativa de
ignorar um problema em que ha solucdo. As consequéncias das
pressdes antrdpicas sdo evitaveis, na medida em que mudemos
enquanto coletividade nossa forma de estar no mundo: nossos
consumos e padrdes de vida. E interessante perceber que o
mesmo embasamento cientifico que fundamenta as decisdes nas
cortes também pode incentivar o estabelecimento de um novo
paradigma em que agdes sustentdveis sdo preconizadas e as
acOes destrutivas sdo penalizadas. Recomenda-se para as futuras
pesquisas analisar a fundamentagdo dos litigios climaticos na
porta de entrada do Poder Judicidrio nas primeiras instancias,
assim como aprofundar os casos de litigios climaticos de rele-
vancia transnacional, a fim de construir um panorama ainda mais
amplo sobre esta importante tematica.
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