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apadrinhamento. Referéncias.

1. AEFETIVIDADE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE E O APADRINHA-
MENTO

trajetoria de afirmacdo dos direitos das criancas e
Q dos adolescentes somente se consolidou em fins

Sy reltos titulares de direitos fundamentais inerentes
as demals pessoas, mas peculiares a sua fase de desenvolvi-
mento, é o epitome de toda travessia de visibilidade e protecdo
especial, efetiva e prioritaria de seus direitos, exigida por sua si-
tuacdo de vulnerabilidade. A Convencédo Internacional sobre os
Direitos da Crianga, aprovada pela ONU em 20 de novembro de
1989, que consagrou a doutrina da protecéo integral no plano
internacional, foi ratificada no Brasil pelo Decreto 99.710, de 21
de novembro de 1990. Como se infere do seu preambulo, a Con-
vencdo de 1989 teve como objetivo efetivar a protecédo especial
a crianga®. Desse modo, foram reconhecidos, no ambito interna-
cional, direitos préprios e inerentes a crianca, que deixou de ocu-
par o papel de apenas parte integrante do complexo familiar,
para ser um membro individualizado da familia que, em virtude
de sua falta de maturidade fisica e psiquica, necessita de prote-
cao e cuidados especiais, inclusive da devida protecdo legal,
tanto antes, quanto apds seu nascimento.*

Nessa linha, passa a crianca a ter direito a vida, a um
nome, a nacionalidade, a preservar sua identidade, a liberdade

3 Nos termos do seu art. 1: “Para efeitos da presente Convencdo considera-se como
crianca todo ser humano com menos de dezoito anos de idade, a ndo ser que, em con-
formidade com a lei aplicavel a crianga, a maioridade seja alcangada antes”.

4 V. ALMEIDA, Vitor. Personalidade, titularidade e direitos do nascituro: esbogo de
uma qualificagdo. Revista OAB/RJ | Edicdo Especial - Direito Civil, v. 01, p. 01-45,
2018, p. 12-13.
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de expressdo e opinido, devendo ser ouvida em todo processo
judicial que lhe diga respeito, a liberdade de pensamento, cons-
ciéncia, de crenca, de associagéo, enfim, tem reconhecida a dig-
nidade inerente e os direitos iguais e inaliendveis de todas as
pessoas humanas.

Os principios béasicos da Convencao Internacional sobre
os Direitos da Crianga, na época ainda em discussdo na ONU,
foram introduzidos no texto constitucional de 1988, sendo o art.
277 reconhecido na comunidade internacional como a sintese da
mencionada Convencgdo®. O Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente (Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990)° concretizou e ex-
pressou 0s novos direitos da populacdo infanto-juvenil, que
pdem em relevo o valor intrinseco da crianga como ser humano
e a necessidade de especial respeito a sua condicdo de pessoa em
desenvolvimento.’

A adocdo, em sede constitucional, da doutrina da prote-
cao integral veio reafirmar o principio do melhor interesse da
criancga, ja existente em nossa legislacéo e que encontra suas ra-
izes na Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, adotada
pela ONU em 20 de novembro de 19598, Os direitos da crianca
e do adolescente estabelecidos em sede constitucional (art. 227
da CR) como dever da familia, da sociedade e do Estado, asse-
gurar-lhes, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacédo, a cul-
tura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia

5 PEREIRA, Téania da Silva. Direito da Crianca e do Adolescente: uma proposta in-
terdisciplinar. Rio de Janeiro: Renovar, 1996, p. 23-25.

6 Para fins do presente trabalho, denominado simplesmente de ECA.

7 Cf. TEPEDINO, Gustavo. A tutela constitucional da crianca e do adolescente: pro-
jecBes civis e estatutarias. In: SARMENTO, Daniel; IKAWA, Daniela; PIOVESAN,
Flavia (Orgs.). lgualdade, Diferenca e Direitos humanos. Rio de Janeiro: Lumen Ju-
ris, 2008, p. 865-886.

8 “Pode-se afirmar que, antes mesmo da Constituicdo Federal de 1988, o principio do
melhor interesse da crianca, como orientador da solugdo dos conflitos envolvendo
menores, estava consagrado”. BARBOZA, Heloisa Helena. O Principio do Melhor
Interesse da Crianca e do Adolescente. In: Anais do Il Congresso Brasileiro de Direito
de Familia - A familia na Travessia do Milénio, Belo Horizonte, 2000, p. 201-213.
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familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminacéo, exploragéo, violéncia, crueldade
e opressdo. Os arts. 4° e 5°, do ECA, com ligeiras alteracfes de
redacdo, repetem a formula constitucional.

A garantia constitucional de absoluta prioridade apre-
senta dessa forma feicdo de ponderagdo ja efetuada pelo legisla-
dor constituinte, que faz prevalecer em caso de colisdo, em prin-
cipio, os interesses da crianca e do adolescente, chegando o Es-
tatuto a enumerar 0s casos em que se deve observar tal priori-
dade, que atinge politicas publicas em geral, a saber: (a) prima-
zia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;
(b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de re-
levancia publica; (c) preferéncia na formulagédo e na execucdo
das politicas sociais publicas; (d) destinacéo privilegiada de re-
cursos publicos nas areas relacionadas com a protecéo a infancia
e a juventude (art. 4°, par. Unico, do ECA).

Razoavel, por conseguinte, afirmar-se que a doutrina da
protecdo integral, de maior abrangéncia, ndo s ratificou o prin-
cipio do melhor interesse da crianga como critério hermenéutico
e de ponderacdo de interesses, de natureza constitucional, com
feicdo de clausula genérica que em parte se traduz atraves dos
direitos fundamentais da crianca e do adolescente expressos no
texto da Constituicdo Federal. Efetivamente, a ndo observancia
das diretrizes do Estatuto fere os direitos fundamentais da cri-
anca e do adolescente, devendo, por conseguinte, ser observadas
em todos os casos.

Nessa direcdo, indeclinavel a preocupacdo com a efetivi-
dade e a concretude dos direitos fundamentais, sob pena de
torna-los meras declaracdes vagas. Ndo basta, portanto, admitir
ou reconhecer a existéncia de direitos. Como salienta Norberto
Bobbio, “o problema fundamental em relagéo aos direitos do ho-
mem, hoje, n&o é tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los™®°.

9 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Trad. de Nelson Carlos Coutinho; apresen-
tacdo de Celso Lafer. 9. reimp., Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 23.
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O primeiro passo para que se alcance tal protecdo é sem duvida
passar da teoria & pratica, do direito somente pensado para o di-
reito realizado. Com isso, novos institutos devem ser forjados
para que os direitos sejam efetivamente protegidos. O direito a
convivéncia comunitaria, nesse contexto, se sobressai, uma vez
que na realidade brasileira, de acordo com o Cadastro Nacional
de Criancgas Acolhidas (CNCA) do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), mais de 46 (quarenta e seis) mil criangas e adolescentes
se encontram em situacdo de acolhimento em quase 4 (quatro)
mil entidades acolhedoras credenciadas junto ao Poder Judicia-
rio de todo o pais. No entanto, de todo esse contingente somente
cerca de 7 (sete) mil criancas se encontram cadastradas para ado-
¢ao, ou seja, podem ser adotadas uma vez que os pais bioldgicos
perderam definitivamente o poder familiar.1°

Diante desse cenério desolador, indispensavel enfrentar
formas de assegurar efetivamente o direito a convivéncia fami-
liar e comunitaria, estampado no art. 227 da Constituicdo de
1988, e reiterado no art. 4° do ECA. E direito da crianca e do
adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e, excep-
cionalmente, em familia substituta, conforme determina o art. 19
do ECA. No entanto, nem sempre € possivel a manutencao de
criancas e adolescentes em suas familias de origem ou em fami-
lias substitutas, sendo o acolhimento familiar ou institucional a
realidade até a fase adulta para parcela significativa da popula-
cao infanto-juvenil acolhida, especialmente adolescentes que di-
ficilmente retornardo a familia natural ou ser&o inseridos em ou-
tros nucleos familiares. Ndo ha davidas quanto a ndo ser o aco-
Ihimento, seja familiar ou institucional, o espaco ideal para 0s
infantes, mas esse acaba sendo a Unica opc¢do em diversas situa-
cOes apos a destituicdo do poder familiar e a auséncia de famili-
ares proximos ou pessoas que convivam e tenham afinidade.

Em razéo dessa situacdo, ha algum tempo ja se formulam

10 Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/84494-cnj-servico-entenda-a-
diferenca-entre-adocao-apadrinhamento-e-acolhimento>. Acesso em 08 mar. 2019.
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estratégias de acdo para a promogdo e defesa do direito de crian-
cas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria. O Con-
selho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente ja in-
centivava, em 2006, dentre as acdes de reordenamento dos ser-
vicos de Acolhimento Institucional, a elaboracdo de parametros
para a criacdo de Programas de apadrinhamento de criangas e
adolescentes institucionalizados.*

Em 2011, nas orientacfes técnicas para 0s servicos de
acolhimento de criangas e adolescentes, mais uma vez se verifica
0 incentivo aos Programas de Apadrinhamento Afetivo ou simi-
lares que deveriam “ser estabelecidos apenas quando dispuse-
rem de metodologia com previsdo de cadastramento, selecao,
preparacdo e acompanhamento de padrinhos e afilhados por uma
equipe interprofissional, em parceria com a Justica da Inféncia e
Juventude e Ministério Publico”. De acordo com a respectiva
nota técnica, nos “Programas de Apadrinhamento Afetivo de-
vem ser incluidos, prioritariamente, criancas e adolescentes com
previsdo de longa permanéncia no servico de acolhimento, com
remotas perspectivas de retorno ao convivio familiar ou adocao,
para 0s quais vinculos significativos com pessoas da comuni-
dade serdo essenciais, sobretudo, no desligamento do servico de

acolhimento”.?

11 Segundo consta no documento: “Apadrinhamento: Programa, por meio do qual,
pessoas da comunidade contribuem para o desenvolvimento de criancas e adolescen-
tes em Acolhimento Institucional, seja por meio do estabelecimento de vinculos afe-
tivos significativos, seja por meio de contribuicdo financeira. Os programas de apa-
drinhamento afetivo tém como objetivo desenvolver estratégias e agdes que possibi-
litem e estimulem a construcéo e manutencéo de vinculos afetivos individualizados e
duradouros entre criangas e/ou adolescentes abrigados e padrinhos/madrinhas volun-
téarios, previamente selecionados e preparados, ampliando, assim, a rede de apoio afe-
tivo, social e comunitéario para além do abrigo. Néo se trata, portanto, de modalidade
de acolhimento”. BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial dos Direitos
Humanos. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Plano Naci-
onal de Promogdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes & Convi-
véncia Familiar e Comunitaria. Brasilia, DF: CONANDA, 2006. Disponivel em:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cader-

nos/Plano_Defesa_CriancasAdolescentes%20.pdf. Acesso em 17 fev. 2019.

12 BRASIL. Presidéncia da Republica. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e
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Percebe-se, dessa forma, que os Programas de apadrinha-
mento no Brasil surgem de agdes estratégicas no ambito da re-
formulacéo e reconfiguragédo do sistema de acolhimento de cri-
ancas e adolescentes e, mesmo sendo anteriores, ganham im-
pulso com a Lei n. 12.010/2009, que aperfeicoou a sistematica
prevista para garantia do direito a convivéncia familiar a todas
as criancas e adolescentes. O apadrinhamento nasce, portanto, a
partir de acdes governamentais pontuais decorrentes da necessi-
dade de promocéo do direito a convivéncia comunitaria de cri-
ancas e adolescentes acolhidos e com nitido viés assistencialista,
uma vez que se tratava de programas para preencher as deman-
das dos infantes que os acolhimentos ndo conseguiam atender.

Finalmente, o Programa de apadrinhamento foi regula-
mentado por forca da Lei n. 13.509/2017, que incluiu o art. 19-
B a Lei n. 8.069/1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA). De acordo com o caput do dispositivo
mencionado, infantes em programa de acolhimento institucional
ou familiar podem participar de programa de apadrinhamento,
que consiste em estabelecer e proporcionar vinculos externos a
instituicdo ou a familia acolhedora para fins de convivéncia co-
munitaria e colaboracdo com o seu desenvolvimento nos aspec-
tos social, moral, cognitivo, educacional e financeiro, nos termos
do seu § 1°.

Os Programas de apadrinhamento sdo instrumentos de
efetivacdo dos principios constitucionais da solidariedade e da
corresponsabilidade, que visam proporcionar a crianca e ao ado-
lescente vinculos de afinidade e de cuidado com pessoas dispos-
tas a participar do seu desenvolvimento, que nao querem ou ndo
podem adotar, mas podem colaborar com o processo educacio-
nal e de qualificacdo profissional do afilhado.

O presente trabalho resulta de estudo tedrico, realizado

do Adolescente e Conselho Nacional de Assisténcia Social. OrientagBes Técnicas:
Servigos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes. Brasilia, DF, 2009. Disponi-
vel em: http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cader-
nos/orientacoes-tecnicas-servicos-de-alcolhimento.pdf. Acesso em 17 fev. 2019.
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através de pesquisa bibliogréafica e documental, com o objetivo
de examinar o apadrinhamento como um direito de criangas e
adolescentes em situacdo de acolhimento, que instrumentaliza o
direito fundamental & convivéncia comunitaria, constitucional-
mente estabelecido, indispenséavel para a construcdo da identi-
dade e subjetividade durante o periodo infanto-juvenil, bem
como efetiva o dever de cuidado, assegurando o respeito a dig-
nidade dessas pessoas em desenvolvimento.

2. CONTORNOS JURIDICOS DO APADRINHAMENTO E O
DIREITO A CONVIVENCIA COMUNITARIA

A Lei n. 13.509/2017 incluiu o art. 19-B a Lei n.
8.069/1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente. De acordo com o caput do dispositivo mencionado, in-
fantes em programa de acolhimento institucional ou familiar po-
dem participar de programa de apadrinhamento, que consiste em
estabelecer e proporcionar vinculos externos a instituicdo ou a
familia acolhedora para fins de convivéncia comunitaria e cola-
boracdo com o seu desenvolvimento nos aspectos social, moral,
cognitivo, educacional e financeiro, nos termos do seu 8 1°.

O ECA prevé que se a crianca ou 0 adolescente estiver
em situacdo de risco (art. 98), o juiz pode determinar as medidas
protetivas previstas no art. 101, dentre as quais, se destacam o
acolhimento institucional (inciso VII) e familiar (inciso VIII).
Com base no direito a convivéncia familiar (art. 19) que confere
primazia a familia natural ou extensa e, excepcionalmente, a co-
locacdo em familia substituta, o 8 4° do art. 19-B determina que
o perfil de criancas e adolescentes sujeitos ao programa de apa-
drinhamento seja dagqueles com remota possibilidade de reinser-
cao familiar ou colocacdo em familia adotiva.

Dados do Conselho Nacional de Justica demonstram que
no Brasil os indices de adogAo tardia sdo ainda insignificantes®®.

13 Tribunais de Justica de diferentes Estados criaram campanhas de incentivo a adogao
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Em razdo de tal cenario, em regra, as criangas aptas a serem apa-
drinhadas tém idade mais avangada, possuem irmaos e, ndo raras
vezes, sdo pessoas com deficiéncia ou portadoras de doengas
cronicas — condigdes que, infelizmente, resultam, quase sempre,
em chances remotas de adoc¢do. Desse modo, apesar de o ideal
ser a colocacdo da crianca ou do adolescente em nucleos famili-
ares por meio da adocao, na hipdtese de as demais possibilidades
restarem descartadas, como a familia extensa, a guarda e a tutela,
a regulamentacdo do programa de apadrinhamento é salutar na
medida em que permite, em casos excepcionais, 0 atendimento
do direito a convivéncia comunitaria, possibilitando que as cri-
ancas ou adolescentes acolhidos tenham encontros com seus
“padrinhos” ou “madrinhas” em datas especiais € comemorati-
vas, por exemplo.

A convivéncia familiar’* e comunitaria®® faz-se essencial
para todas as pessoas, em especial para aquelas que se encontram
em processo de formacéo e desenvolvimento, como € o caso de

tardia. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/88250-tribunais-produzem-
videos-para-estimular-adocao-de-criancas-e-adolescentes. Acesso em 07 mar. 2019.
14 «...] Podemos conceituar a convivéncia familiar como o direito fundamental de
toda pessoa humana de viver junto & familia de origem, em ambiente de afeto e de
cuidado mutuos, configurando-se como um direito vital quando se tratar de pessoa em
formacéo (crianca e adolescente)”. MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade.
Direito fundamental & convivéncia familiar. In: MACIEL, Kétia Regina Ferreira Lobo
Andrade (coord.). Curso de direito da crianga e do adolescente: aspectos tedricos e
praticos. 6. ed., rev. e atual. conforme Leis n. 12.010/2009 e 12.594/2012. S&o Paulo:
Saraiva, 2013, p. 128.

15 Segundo K4tia Regina Ferreira Lobo Andrade, “[...] a crianga e o adolescente, com
0 passar dos anos, ampliam os seus relacionamentos e passam a viver experiéncia
préprias fora do &mbito familiar que Ihe auxiliardo no incremento da personalidade e
do carater. Neste ponto, a convivéncia escolar, religiosa e recreativa deve ser incenti-
vada e facilitada pelos pais. Estes espacos complementares do ambiente doméstico
constituem pontos de identificagdo importantes, inclusive para a protecdo e 0 amparo
do infante, mormente quando perdido o referencial familiar. Na comunidade, ainda, a
crianga e o adolescente poderdo desenvolver os seus direitos como cidaddo”. MA-
CIEL, Kétia Regina Ferreira Lobo Andrade. Direito fundamental a convivéncia fami-
liar. In: MACIEL, Kétia Regina Ferreira Lobo Andrade (coord.). Curso de direito da
crianca e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. 6. ed., rev. e atual. conforme
Leis n. 12.010/2009 e 12.594/2012. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 128.
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criangas e adolescentes. N&o a toa, tal questdo encontra-se afir-
mada na CR/88 em seu art. 227, assim como no ECA, em seus
arts. 4° e 16, V, e, de modo especifico e destacado, em todo ca-
pitulo 1l do Titulo II.
Segundo Ana Carolina Brochado Teixeira e Marcelo de
Mello Vieira, o “direito a convivéncia familiar ainda esta em
construgdo” e “sua abrangéncia vai muito além da identificagcdo
com o instituto da guarda. Trata-se de um direito complexo, cu-
jos meandros merecem ser explorados de forma mais cuidadosa
pelos juristas brasileiros™®. Nessa linha, defendem os autores
que:
O Direito a Convivéncia Familiar deve ser compreendido como
um direito de toda populacdo infanto-juvenil, independente-
mente de origem, etnia ou classe social (principio da ndo dis-
criminagdo), a formacéo e manutencédo de vinculos, buscando
assegurar que as criancas e 0s adolescentes facam parte de uma
familia, 0 que ndo se resume a ter 0s nomes dos genitores na
certiddo de nascimento. E fazer com que eles sintam que per-
tencem aquele nucleo familiar, integrando e participando ati-
vamente das rotinas e dos rituais da familia, sendo, também,
respeitados em sua condi¢do peculiar de pessoa em desenvol-
vimento e sua autonomia (principios da participacdo e da auto-
nomia progressiva). E, também, o direito de viver em um am-
biente saudavel, livre de situacBes ou de pessoas gque possam
obstaculizar o seu processo de amadurecimento, incluindo a
preservacdo do contato com os familiares e outras pessoas,
_ desde que tal relagdo seja benéfica a crianca.'’
A luz dos preceitos estatutarios, a doutrina idealiza ver-
dadeira estrutura piramidal do direito a convivéncia familiar, na
medida, em que o legislador estabeleceu uma ordem de

16 TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado; VIEIRA, Marcelo de Mello. Construindo o
direito a convivéncia familiar de criancas e adolescentes no Brasil: um didlogo entre
as normas constitucionais e a Lei n. 8.069/1990. Civilistica.com. Rio de Janeiro, a. 4,
n. 2, 2015, p. 28-29.

17 TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado; VIEIRA, Marcelo de Mello. Construindo o
direito a convivéncia familiar de criancas e adolescentes no Brasil: um dialogo entre
as normas constitucionais e a Lei n. 8.069/1990. Civilistica.com. Rio de Janeiro, a. 4,
n. 2, 2015, p. 19.
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preferéncia que pode ser visualizada como patamares ou degraus
de uma piramide que se afunilam, com base na excepcionalidade
da medida adotada, insistindo nos esfor¢os necessarios para ma-
nutencdo da crianca e do adolescente na sua familia de origem e
sO quando esgotada essa possibilidade se dar a ado¢do das de-
mais medidas previstas em lei'8. A partir da redagdo original do
ECA, os autores acima citados visualizavam cinco degraus da

estrutura da pirdmide do direito a convivéncia familiar:
[...] mais larga, colocaram a familia natural (comunidade for-
mada pelos pais e filhos), sendo que s6 quando fosse impossi-
vel manter a crianga nessa familia natural é que se permitiria
avancar para o segundo patamar, no qual estaria a familia subs-
tituta bioldgica ampliada: avos, tios e demais parentes. Nao ha-
vendo parentes aptos, a crian¢a ou adolescente poderia ser in-
serida em familia substituta ndo consanguinea brasileira, sem
qualquer laco de afinidade (terceiro degrau). Nao devendo a
crianga permanecer com 0s genitores e inexistindo possibili-
dade de colocagdo em familia ampliada ou familia substituta
ndo consanguinea, deveria se avancar ao quarto degrau, a co-
locacdo em familia substituta estrangeira residente fora do pais.
Finalmente, esgotadas as alternativas, se chegaria ao apice da
pirdmide valorativa, ou seja, a crian¢a ou o adolescente seria
encaminhado a uma instituicdo de acolhimento.®®
Com a promulgacéo da Lei n. 12.010/2009, chamada Lei
da Adocao, dois novos patamares foram incluidos na ordem le-

gal piramidal do direito a convivéncia familiar e comunitaria.

18 Nelson Nery Junior e Martha de Toledo Machado identificaram a ordem de prefe-
réncia imposta pela lei e idealizaram a “[...] estrutura valorativa em forma de piramide,
que vai da base ao topo numa linha de crescente excepcionalidade, na medida em que
a piramide se afunila: quando se discute onde a crianga deve crescer e ser criada, na
base esté a familia natural (entidade formada pelos pais biol6gicos); no topo, o abrigo
da crianca em instituicdo de acolhimento”. NERY JUNIOR, Nelson; MACHADO,
Martha de Toledo. O Estatuto da Crianga e do Adolescente e 0 Novo Cdédigo Civil a
luz da Constituicdo Federal: Principio da Especialidade e Direito Intertemporal. Dis-
ponivel em: www.tj.rs.gov.br. Acesso em 13 fev. 2013.

19 TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado; VIEIRA, Marcelo de Mello. Construindo o
direito a convivéncia familiar de criancas e adolescentes no Brasil: um dialogo entre
as normas constitucionais e a Lei n. 8.069/1990. Civilistica.com. Rio de Janeiro, a. 4,
n. 2, 2015, p. 20.
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Com a introducéo do paréagrafo unico no artigo 25 do ECA, se a
crianca ou o adolescente ndo puder mais conviver com sua fa-
milia natural, deve-se buscar inseri-la na familia extensa, que foi
conceituada como “aquela que se estende para além da unidade
pais e filhos ou da unidade do casal, formada por parentes pro-
Ximos com 0s quais a crianga ou adolescente convive e mantém
vinculos de afinidade e afetividade?°. Ap0s a tentativa de colo-
cacdo na familia extensa, depara-se com o terceiro grau que con-
siste na familia substituta com a qual a crianca ou o adolescente
tenham algum vinculo de parentesco, de afetividade ou afini-
dade. Esses lacos devem ser considerados pelo juiz ao apreciar
um pedido de inser¢do em familia substituta, “ja& que a relagdo
existente pode amenizar os efeitos do afastamento da crianca dos
pais (art. 28, § 3° da Lei n. 8.069/1990) e também minimizar tais
efeitos indesejaveis previstos quanto a prioridade da colocacao
dos grupos de irmdos na mesma familia substituta (art. 28. §4°
da mesma lei)”.?

De fato, a convivéncia familiar e comunitaria faz-se fun-
damental no processo de desenvolvimento de criancas e adoles-
centes, pois a familia é 16cus privilegiado de socializacédo e edu-
cacdo. Ela é responsavel pelas primeiras experiéncias de cui-
dado, protecdo e construcdo de vinculos das criancas e

20 Desse modo, “[...] a ideia até entdo consolidada de familia extensa foi alterada,
tendo passado a exigir ndo s6 o vinculo de parentesco, mas também o liame de convi-
véncia e de afinidade e afetividade, ou seja, exigiu-se a presenca de todos os elementos
para a sua configuragdo. Ela é a segunda modalidade de familia para melhor efetivar
o Direito & Convivéncia Familiar porque conseguiria, em teoria, atenuar os efeitos da
separagdo da familia natural, j& que o afastamento do lar, ainda que provisorio, cos-
tuma ser traumatico, e se presume que a adaptagdo da crianca sera mais fécil na casa
daqueles com quem ja se tem lagos consolidados”. TEIXEIRA, Ana Carolina Bro-
chado; VIEIRA, Marcelo de Mello. Construindo o direito a convivéncia familiar de
criancas e adolescentes no Brasil: um dilogo entre as normas constitucionais e a Lei
n. 8.069/1990. Civilistica.com. Rio de Janeiro, a. 4, n. 2, 2015, p. 22.

21 TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado; VIEIRA, Marcelo de Mello. Construindo o
direito a convivéncia familiar de criangas e adolescentes no Brasil: um dialogo entre
as normas constitucionais e a Lei n. 8.069/1990. Civilistica.com. Rio de Janeiro, a. 4,
n. 2, 2015, p. 25.
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adolescentes. Enquanto a comunidade constitui-se em rede de
apoio e solidariedade, também promovendo o fortalecimento de
vinculos e contribuindo para a construcdo da identidade das cri-
ancas e adolescentes a partir de seu contexto socio cultural.?2

No entanto, o grupo familiar pode ou ndo se mostrar ca-
paz de desempenhar tais funcdes de cuidado, protecdo, sociali-
zacdo e educacdo. O contexto familiar é determinado pela reali-
dade macroecondmica, social e cultural em que cada familia esta
inserida, ou seja, a forma como cada familia desempenhara suas
funcdes encontra-se associada as suas experiéncias, condicoes
de vida e as possibilidades que lhe sdo ofertadas, ao seu acesso
a direitos, politicas publicas, possibilidade de protagonismo e
autonomia na busca de resolubilidade frente as situagdes que lhe
sdo impostas. Tudo isso, dentro de uma sociedade que estad em
constante movimento e transformacéo. Tais fatores contribuem
para que a capacidade de cuidado e protecéo de cada familia seja
relativa.

As transformac6es no seio familiar foram intensas nas
Gltimas décadas?, especialmente pela sua atual feicdo calcada

22 «A crianga e o adolescente devem participar da vida didria da comunidade e ter a
oportunidade de construir lagos de afetividade significativos com a mesma. Deve-se
propiciar sua participacdo nas festividades e demais eventos da comunidade, além da
utilizagdo da rede socioassistencial, de educagdo, salde, cultura, esporte e lazer dis-
poniveis na rede publica ou comunitéria. No acesso a atividades culturais, esportivas
e de lazer deve-se observar o interesse, as habilidades e grau de desenvolvimento da
crianca e do adolescente. Sendo possivel, deve-se propiciar que esse acesso ndo seja
realizado sempre de modo coletivo, ou seja, com varias criangas e adolescentes do
servigo frequentando as mesmas atividades nos mesmos horérios, a fim de favorecer
também a interagdo com outras criangas/adolescentes da comunidade”. BRASIL. Pre-
sidéncia da Republica. Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
e Conselho Nacional de Assisténcia Social. OrientagBes Técnicas: Servigos de Aco-
lhimento para Criangas e Adolescentes. Brasilia, DF, 2009. Disponivel em:
http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/orien-
tacoes-tecnicas-servicos-de-alcolhimento.pdf. Acesso em 17 fev. 2019.

23 Cf. BARBOZA, Heloisa Helena; ALMEIDA, Vitor. Familia apés a Constituicdo de
1988: Transformacdes, sentidos e fins. In: EHRHARDT JR. Marcos; CORTIANO
JUNIOR, Eroulths (orgs.). Transformagdes no Direito Privado nos 30 anos da Cons-
tituicdo. Belo Horizonte: Férum, 2018, p. 609-623.
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na afetividade® e na democratizagdo de suas relacdes. Modifi-
cou-se a vocacgdo da familia contemporanea, que deixou de ser
uma instituicdo em si mesma, para se tornar funcionalizada ao
livre desenvolvimento da personalidade de cada um dos seus
membros?. Por isso, como a familia ndo ¢ algo fixo nem, neces-
sariamente, harmonico, no seio familiar as criangas e adolescen-
tes também podem vivenciar experiéncias de violéncia, negli-
géncia, abandono, entre outras violagdes de direitos, em suas di-
versas faces. Muitas séo as situacdes que levam a vivéncia de
violéncia e violagdo de direitos nas relagdes intrafamiliares.
Dentre elas, a reproducdo de comportamentos observados e vi-
venciados pelos genitores quando também eram criancas e ado-
lescentes.?®

No entanto, quando a familia se mostra incapaz de ofertar
a devida protecdo as criancas e adolescentes, cabe ao Poder Pu-
blico intervir, avaliando as possibilidades da manutencdo das
criancas e adolescentes na familia de origem e ndo sendo possi-
vel, recorrendo a familia extensa, excepcionalmente a familia
substituta ou mesmo a comunidade. Apenas ap0s esgotados to-
dos esses recursos, deve-se recorrer ao encaminhamento das cri-
ancas e adolescentes aos servicos de acolhimento.

Conforme determina o art. 101, 8§ 1°, do ECA, o acolhi-
mento institucional e o acolhimento familiar de criancas e ado-
lescentes sdo medidas provisorias e excepcionais, utilizaveis
como forma de transicdo para a reintegracdo familiar ou, ndo

24 BARBOZA, Heloisa Helena. Perfil Juridico do cuidado e da afetividade nas rela-
¢Oes familiares. In: PEREIRA, Tania da Silva; OLIVEIRA, Guilherme de; COLTRO,
Antdnio Carlos Mathias (Org.). Cuidado e Afetividade. Projeto Brasil/Portugal - 2016-
2017. Séo Paulo: Atlas, 2016, p. 175-191.

%5 Cf., por todos, BODIN DE MORAES, Maria Celina. A nova familia, de novo -
Estruturas e funcdo das familias contemporaneas. Pensar (UNIFOR), v. 18, p. 587-
628, 2013.

% V. GUERRA, Viviane Nogueira de Azevedo. Violéncia de pais contra filhos: a
tragédia revisitada. 7 ed., Sdo Paulo: Cortez, 2011; e, COSTA, Liana Fortunato; AL-
MEIDA, Tania Mara Campos de (orgs.). Violéncia no cotidiano: do risco a protegao.
Brasilia: Universa: Liber Livro, 2005.
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sendo esta possivel, para colocacdo em familia substituta. ‘Pro-
visorias’ e ‘excepcionais’ sdo palavras-chaves neste dispositivo,
para a compreensdo do papel dos servicos de acolhimento, em
que pese ndo expressarem a realidade observada no Brasil.

Qualquer pessoa maior de 18 (dezoito) anos pode ser pa-
drinho ou madrinha, desde que n&o esteja inscrito no cadastro de
adocdo e cumpra os requisitos exigidos pelo programa de apa-
drinhamento escolhido por eles. Tais exigéncias sdo necessarias
para resguardar as criancas e adolescentes e evitar burla ao Ca-
dastro Nacional de Adog¢édo. Né&o foi pretensdo do legislador ve-
dar em absoluto que a ado¢édo pelo padrinho/madrinha, mas sim
impedir que o pretendente se inscreva propositadamente no pro-
grama de apadrinhamento com o nitido intuito de fraudar a fila
de adogdo. O apadrinhamento volta-se precipuamente a finali-
dade de promover vinculos afetivos seguros e duradouros entre
os acolhidos e as pessoas da comunidade que se dispdem a cola-
borar com o seu desenvolvimento (apadrinhamento afetivo).

E importante destacar que o apadrinhamento n&o se con-
funde com as demais formas de colocacdo em familia substituta.
Desse modo, a guarda continua a ser exercida pelo responsavel
pela instituicdo de acolhimento ou pela familia acolhedora, ou
seja, 0 padrinho e a madrinha ndo possuem a guarda do afilhado.

Além do apadrinhamento afetivo, a Lei n. 13.509/2017
previu a possibilidade do chamado apadrinhamento financeiro,
por meio do qual, pessoas juridicas também podem apadrinhar
criancas e adolescentes a fim de colaborar financeiramente para
0 seu desenvolvimento (art. 19-B, § 3°).

Os programas de apadrinhamento podem ser executados
por 6rgdos publicos ou por organizacdes da sociedade civil
desde que apoiados, nos termos do § 5° do art. 19-B, pela Justica
da Infancia e da Juventude. Na hipotese de violagdo das regras
estabelecidas pelo programa de apadrinhamento, o § 6° do art.
19-B determina a imediata notificagdo a autoridade judiciaria
competente, pelos responsaveis pelo programa de
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apadrinhamento e servico de acolhimento.

O apadrinhamento é ato voluntério e sua disciplina legal
atende a doutrina da melhor protecdo da crianca e do adoles-
cente, encampada pela Constituicdo em seu art. 227, bem como
concretiza os principios da participacdo na vida da comunidade
local e de pessoas no processo educativo que regem as entidades
que desenvolvem os programas de acolhimento institucional e
familiar (art. 92, incisos VII e 1X), além de serem instrumentos
de efetivacdo dos principios constitucionais da solidariedade e
da corresponsabilidade, como antes destacado.

Como se constata, 0 apadrinhamento se apresenta como
importante instrumento de promocdo do direito da crianca e do
adolescente a convivéncia comunitaria. No entanto, sua confi-
guracéo legal mais se aproximou da tentativa de regulamentar os
programas de apadrinhamento que serviam como acgéo estrate-
gica na reordenacdo do sistema de acolhimento, pouco abor-
dando o regime legal e os efeitos juridicos decorrentes de tal ins-
tituto.

3. EFEITOS JURiDICO§ DO APADRINHAMENTO CIVIL:
DISTINCOES NECESSARIAS

A figura do apadrinhamento civil ainda é desconhecida
de boa parte da comunidade juridica, que ainda nao despertou
para a necessidade de analise mais aprofundada da nova figura
e, sobretudo, a definicdo de possiveis efeitos juridicos. Em pri-
meiro lugar cumpre observar que, embora implique uma situa-
cao de convivéncia de fato com a crianca ou adolescente, o apa-
drinhamento € distinto das modalidades de colocacdo em familia
substituta previstos no art. 28, do ECA, no que respeita a seus
pressupostos, forma de constituigéo e efeitos.

No que tange aos pressupostos, basta lembrar que o apa-
drinhamento se destina, como ja salientado, a crian¢a ou adoles-
cente em programa de acolhimento institucional ou familiar,
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enquanto a colocagdo em familia substituta, que € feita mediante
guarda, tutela ou adogéo, constitui medida excepcional que deve
assegurar ao infante convivéncia familiar e comunitaria, em am-
biente que garanta seu desenvolvimento integral, conforme arts.
19 c/c 28 do ECA. As diferencas também se verificam quanto a
forma de constituicdo e efeitos, como revela breve exame dos
referidos institutos.

A guarda tem por fim regularizar a posse de fato, po-
dendo ser deferida, liminar ou incidentalmente, nos procedimen-
tos de tutela e adocdo, exceto no de adogdo por estrangeiros.
Além disso, obriga a prestacdo de assisténcia material, moral e
educacional a crianca ou adolescente, conferindo a seu detentor
o direito de opor-se a terceiros, inclusive aos pais, e a crian¢a ou
adolescente a condi¢é@o de dependente, para todos os fins e efei-
tos de direito, inclusive previdenciarios. Salvo expressa e funda-
mentada determinacdo em contrario, da autoridade judiciaria
competente, ou quando a medida for aplicada em preparagédo
para adocdo, o deferimento da guarda de crianga ou adolescente
a terceiros ndo impede o exercicio do direito de visitas pelos
pais, assim como o dever de prestar alimentos, que seréo objeto
de regulamentacéo especifica, a pedido do interessado ou do Mi-
nistério Publico (art. 33, 88 1°, 3% e 4°, do ECA).

Igualmente ndo se deve confundir o apadrinhamento ci-
vil, especialmente em sua feicao afetiva, com a ado¢do. Como ja
dito, trata-se de um programa voltado para criancas e adolescen-
tes que vivem em situacdo de acolhimento ou em familias aco-
Ihedoras, com o objetivo de promover vinculos afetivos seguros
e duradouros entre eles e pessoas da comunidade que se dispdem
a ser padrinhos e madrinhas. Por sua vez, de acordo com o0 ECA,
a adoc¢do constitui uma das modalidades de colocacdo em fami-
lia substituta (art. 28, ECA). E medida excepcional e irrevoga-
vel?’, a qual se deve recorrer somente quando esgotados 0s

27O Superior Tribunal de Justica estabeleceu que, em situaces de adogdo unilateral,
a irrevogabilidade da adogdo prevista no art. 39, paragrafo 1°, do ECA pode ser
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recursos de manutencgdo da crianca ou do adolescente na familia
natural ou extensa (art. 39, § 1°). O vinculo de adogédo constitui-
se por meio de sentenca, que atribui a condicao de filho ao ado-
tado, com 0s mesmos direitos e deveres, inclusive sucessorios,
desligando-o de qualquer vinculo com pais e parentes, salvo 0s
impedimentos matrimoniais (art. 41)8. Logo, o apadrinhamento
nédo se confunde com a adog&o, eis que ndo estabelece qualquer
vinculo de parentesco, nem se submete aos mesmos requisitos
legais para a mesma.

Igualmente difere do instituto da tutela, que consiste no
encargo conferido a alguém para que dirija a educacao da pessoa
do menor, defenda todos os seus interesses, preste-lhe alimentos
e administre seus bens, cumpra enfim os deveres que normal-
mente cabem aos pais (arts. 1.740 e 1.741, CC/2002). A tutela é
instituida quando os pais sdo falecidos ou ausentes, ou decairam
do poder familiar (art. 1.728, CC/2002).

Igualmente nédo se confunde o apadrinhamento civil com
0 chamado apadrinhamento religioso. Etimologicamente, padri-
nho e madrinha possuem significado de origem religiosa, que
indica as pessoas que exercem a funcdo de segundo pai e de se-
gunda mie, no sentido de “proteger, favorecer, defender”?°, so-
bretudo, na falta do pai e da méde. O vinculo do apadrinhamento
é, nesse sentido, uma relacdo espiritual de protecdo. A figura do
padrinho/madrinha ndo é exclusiva do Catolicismo, mas também

flexibilizada, tendo em vista o melhor interesse do adotando (STJ, REsp 1.545.959-
SC, Rel. Min. Ricardo Villas Boas Cueva, Rel. para acérddo Min. Nancy Andrighi,
julg. em 6 jun. 2017, publ. 01 ago. 2017.

28 Segundo Caio Mario da Silva Pereira, a adogiio é “o ato juridico pelo qual uma
pessoa recebe outra como filho, independentemente de existir entre eles qualquer re-
lagdo de parentesco consanguineo ou afim”. PEREIRA, Caio Mario da Silva. Institui-
¢Oes de direito civil: direito de familia. 24. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2016, p. 462.
Sobre adogéo, cf. BARBOZA, Heloisa Helena. Reconstruindo a adogdo: comentarios
ao acorddo no REsp. 220.623/SP. In: FRAZAO, Ana; TEPEDINO, Gustavo. O Supe-
rior Tribunal de Justica e a reconstrugdo do direito privado. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011, p. 491-511.

29 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Aurélio Século XXI: o dicionario
da lingua portuguesa. 3. ed., rev. e ampl., Rio de janeiro: Nova Fronteira, 1999.


http://www.stj.jus.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?origemPesquisa=informativo&tipo=num_pro&valor=REsp1545959
http://www.stj.jus.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?origemPesquisa=informativo&tipo=num_pro&valor=REsp1545959
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existe em religides afro-brasileiras.

O apadrinhamento afetivo possui efeitos juridicos pro-
prios, diferentes dos que decorrem da relagéo de filiagcdo. Seu
principal objetivo é o desenvolvimento de criancas e adolescen-
tes em acolhimento familiar ou institucional, por meio do esta-
belecimento de vinculos afetivos significativos, duradouros e in-
dividualizados, que possa constituir uma rede de apoio afetivo,
social e comunitario para além do acolhimento, especialmente
como preparacgdo, encaminhamento e acompanhamento no mo-
mento de sua reinsercéo social.

O ECA procura impedir que o apadrinhamento seja uma
forma de burlar o Cadastro Nacional de Ado¢éo (CNA), ao per-
mitir que possam ser padrinhos e madrinhas somente pessoas
maiores de 18 (dezoito) anos, ndo inscritas nos cadastros de ado-
cao (82°, art. 19-B). No entanto, cabe indagar se, a luz do prin-
cipio do melhor interesse da crianca e do adolescente, ndo seria
possivel permitir a adogdo, em semelhanca a espécie intuitu per-
sonae®, mas no caso com a escolha do prdprio apadrinhado, em
situacbes excepcionais, apos verificado o estabelecimento de
vinculo do menor com o padrinho, obviamente, ndo cadastrado
no CNA. Apesar da legitima preocupacao do legislador com a
eventual burla ao cadastro, ndo se deve menosprezar o fato de as

30 O Superior Tribunal de Justica ja se manifestou favoravelmente a admissibilidade
da adocdo intuitu personae, com base no entendimento de que a observancia da pre-
feréncia das pessoas cronologicamente cadastradas para adotar crianca ndo é absoluta,
pois h& de prevalecer o principio do melhor interesse do menor, norteador do sistema
protecionista da crianca (REsp 1628245/SP, Rel. Min. Raul Araljo, Quarta Turma,
julg. 13 dez. 2016, publ. 15 dez. 2016; REsp 1.567.812/SC, Rel. Min. Raul Araujo,
Quarta Turma, julg. 25 out. 2016, publ. 05 dez. 2016; HC 298.009/SP, Rel. Min.
Nancy Andrighi, Terceira Turma, julg. em 19 ago. 2014, publ. 04 set. 2014; HC
294.729/SP, Rel. Min. Sidnei Beneti, Terceira Turma, julg. 07 ago. 2014, publ. 29
ago. 2014; HC 279.059/RS, Rel. Ministro Luis Felipe Salomé&o, Quarta Turma, julg.
10 dez. 2013, publ. 28 fev. 2014; REsp 1.347.228/SC, Rel. Ministro Sidnei Beneti,
Terceira Turma, julg. 06 nov. 2012, publ. 20 nov. 2012; REsp 1172067/MG, Rel. Min.
Massami Uyeda, Terceira Turma, julg. 18 mar. 2010, publ. 14 mai. 2010; REsp
837.324/RS, Rel. Ministro Humberto Gomes de Barros, Terceira Turma, julg. 18 out.
2007, publ. 31 out. 2007.
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criancas e adolescentes apadrinhadas, em regra, terem pequenas
chances de adogdo. Assim sendo, impedir a adogdo em tal hipé-
tese, mesmo quando verificado o preenchimento do melhor in-
teresse do menor, ndo parece atender aos designios constitucio-
nais.

Nesse passo, a adocdo, apesar de resisténcia de parcela
da doutrina em admiti-la®, parece ser o instrumento adequado
para garantir o direito a convivéncia familiar como alternativa
ao acolhimento de criangas e adolescentes que nao tem chance
real de ingressar numa familia substituta pelo Cadastro de Ado-
tantes, que exige, na maior parte dos casos, perfil especifico do
adotando. Nestes casos, a autoridade da lista deve ceder, em de-
terminadas circunstancias, em favor do superior interesse do in-
fante.

Outra questdo que emerge dentre o0s possiveis efeitos do
apadrinhamento € a possibilidade de configuracdo do parentesco
socioafetivo. Tal hipotese dificilmente ocorrera durante a infan-
cia ou adolescéncia em razdo do tempo necessario para o preen-
chimento dos requisitos da posse de estado de filho, que servem
de parametros razoaveis para se verificar a paternidade socioa-
fetiva. Alids, nada seria mais natural em razdo do liame de afe-
tividade e afinidade, que decorre da relacéo de apadrinhamento.

A filiacdo socioafetiva encontra fundamento no afeto,
que se exteriorize na vida social. De inicio houve certa resistén-
cia a admissdo desse critério de parentesco, em razdo da inerente
instabilidade das relaces afetivas. Os questionamentos cessam,
todavia, quando sdo considerados o0s elementos que compdem a

31 Em geral, a doutrina costuma designar a adog&o intuitu personae como aquela que
ocorre quando os proprios pais bioldgicos escolhem a pessoa que ird adotar seu
filho, entregando de forma voluntéaria o filho para alguém. No presente trabalho,
buscou-se tal denominacéo para se referir aos casos em que o padrinho/madrinha é
escolhido pelo apadrinhado a partir dos lagos construidos aos longo do periodo de
apadrinhamento, ou seja, também uma adogdo direcionada e a margem do Cadastro
Nacional de Adocdo. V. PEREIRA, Tania da Silva. Adogao. In: PEREIRA, Rodrigo
da Cunha. Tratado de Direito das Familias. Belo Horizonte: IBDFAM, 2015, p. 394-
395.
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socioafetividade: o externo (o reconhecimento social) e o interno
(a afetividade). E um fato apreendido pelo direito. Seu reconhe-
cimento judicial, por meio de sentenca®?, ou extrajudicial, na
forma do Provimento n. 63, de 14 de novembro de 2017, do Con-
selho Nacional de Justica, autoriza a passagem do fato para o
Direito, permitindo, assim, a regular producdo de efeitos exis-
tenciais e patrimoniais, mesmo em face de terceiro. Tal formali-
zacdo, portanto, é condi¢do para sua eficacia juridica, exigindo-
se prova de sua existéncia®. O elemento externo (socio) traduz
o0 interno (afetivo), que pode assim ser identificado objetiva-
mente, em geral mediante a afericdo dos requisitos tipicos das
relacbes fundadas no afeto: tractatio, reputatio e nominativo,
que configuram a denominada “posse do estado de filho34. A
filiacdo socioafetiva € uma relacdo de fato, construida ao longo
do tempo, com base no afeto objetivamente externado, e, por
isso, apesar do apadrinhamento em si ndo criar o vinculo de pa-
rentesco, nada impede que a dindmica da vida permita, desde

32 Nesse sentido, o parcialmente superado Enunciado do CJF (V Jornada de Direito
Civil) n® 519: “O reconhecimento judicial do vinculo de parentesco em virtude de
socioafetividade deve ocorrer a partir da relacéo entre pai(s) e filho(s), com base na
posse do estado de filho, para que produza efeitos pessoais e patrimoniais”.

33 0 Provimento n. 63/2017 do CNJ corrobora tal entendimento ao prever no art. 12:
“Suspeitando de fraude, falsidade, ma-fé, vicio de vontade, simulagdo ou duvida sobre
a configuracdo do estado da posse de filho, o registrador fundamentara a recusa, ndo
praticaré o ato e encaminhara o pedido ao juiz competente nos termos da legislagéo
local”.

34 Segundo Luiz Edson Fachin: “Ademais, a tradicional trilogia que a constitui (no-
men, tractatus e fama) mostra-se, as vezes, desnecessaria, porque outros fatos podem
preencher o seu contetido quanto  falta de algum desses elementos. E inegével, po-
rém, que naquele triplice elenco ha o mérito de descrever os elementos normais que
de modo corrente demonstram a presenga da posse de estado.” FACHIN, Luiz Edson.
Da paternidade: relacéo bioldgica e afetiva. Belo Horizonte: Del Rey, 1996, p. 68.
No mesmo sentido, a licdo de José Bernardo Ramos Boeira: “Entretanto, a doutrina
reconhece em sua maioria que, o fato de o filho nunca ter usado o patronimico do pai,
ndo enfraquece a ‘posse de estado de filho’ se concorrem os demais elementos — trato
e fama — a confirmarem a verdadeira paternidade. Na verdade, esses dois elementos
séo os que possuem densidade suficiente capaz de informar e caracterizar a posse de
estado” BOEIRA, José Bernardo Ramos. Posse de estado de filho: paternidade soci-
oafetiva. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1999, p. 63.
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que caracterizados os elementos necessarios, a futura existéncia
de um parentesco socioafetivo, a depender da propria intensi-
dade do afeto amalgamado entre padrinho e afilhado.

Tais questionamentos, por 6bvio, ndo alcangam o deno-
minado apadrinhamento financeiro, uma vez que se destinam a
pessoas juridicas que desejam colaborar financeiramente para o
desenvolvimento de criancas e adolescentes em situacao de aco-
Ihimento (art. 19-B, § 3°). Os efeitos de tal espécie de apadrinha-
mento s&o bem mais restritos e se limitam ao dever de prestar
assisténcia financeira nos termos do acordo do respectivo pro-
grama de apadrinhamento. Tais contribuicdes, verdadeiros atos
de liberalidade, tem natureza juridica de doacéo.

O apadrinhamento civil na recente experiéncia brasileira
em muito se difere do regime legal portugués do apadrinha-
mento civil. No direito portugués, o apadrinhamento civil é fi-
gura relativamente recente, tendo sido criada por meio da Lei n.
103, de 11 de setembro de 2009, e, posteriormente, regulamen-
tada pelo Decreto-lei n. 121, de 27 de outubro de 2010, com mo-
dificacGes da Lei 141, de 08 de setembro de 2015%, como alter-
nativa a institucionalizagdo ou a adogéo de criangas e jovens®'.

35 A Lei Portuguesa n° 103, de 11 de setembro de 2009, aprovou o regime juridico do
apadrinhamento civil, alterando o Cddigo de Registro Civil, o Cddigo do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, a Lei de Organizacdo e Funcionamento
dos Tribunais Judiciais e o Cadigo Civil Portugués. Disponivel em:
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/489737/details/nor-
mal?g=Lei+n.%C2%BA%20103%2F2009%2C%20de+11+de+setembro. Acesso em
10 mar. 2019.

36 A Lei Portuguesa n. 141, de 08 de setembro de 2015, aprovou o Regime Geral do
Processo Tutelar Civel, e procede a primeira alteragdo a Lei n.° 103/2009, de 11 de
setembro, que estabelece o regime juridico do apadrinhamento civil. Disponivel em:
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2428&ta-
bela=leis&so_miolo=. Acesso em 15 mar. 2019.

37 A proposta da referida lei coloca como principal objetivo “promover a desinstituci-
onalizagdo [...], bem como encontrar novas formas de colocag@o definitiva de crian-
cas e jovens, que se acrescentem ao regresso a familia bioldgica e a adopcéo, pois que
estas duas solugdes conhecidas ndo tém sido suficientes para evitar que as criangas e
os jovens permanec¢am internados demasiado tempo em institui¢des de acolhimento.”
Assim, este instituto foi “criado ex novo pelo legislador, que pretendeu delinear e
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Cabe breve incurséo na legislacdo portuguesa de modo a dife-
renciar os propasitos legislativos e os estatutos aplicaveis, tendo
em vista que muito se diferem os institutos, apesar da nomencla-
tura semelhante. O art. 2° da Lei n. 103/2009 define o apadrinha-
mento civil como:
[...] uma relacéo juridica, tendencialmente de cardcter perma-
nente, entre uma crianga ou jovem e uma pessoa singular ou
uma familia que exerca os poderes e deveres proprios dos pais
e que com ele estabelegam vinculos afectivos que permitam o
seu bem-estar e desenvolvimento, constituida por homologa-
¢do ou decisdo judicial e sujeita a registo civil.

Pretendeu-se, assim, que o apadrinhamento civil corres-
ponda a um vinculo afetivo entre padrinhos e afilhados, sem que,
contudo, se crie um vinculo semelhante ao de filiacdo, na medida
em nao se pretende que se dissolvam os lagos com a familia bi-
oldgica.

Muito se discute na doutrina portuguesa a natureza juri-
dica da relacdo estabelecida entre padrinhos e afilhados. Para
alguns o apadrinhamento configura verdadeira relacdo fami-
liar®8, enquanto para outros enquadra-se como relagdo parafami-
liar ou quase familiar®. Independente da discussdo travada, ine-
gavel que o “apadrinhamento civil cria uma relagdo juridica

instituir uma nova figura parafamiliar, com vista a resolver um problema j4 antigo: o
drama das criangas e jovens institucionalizados ou em vias de institucionaliza¢do”.
PASSINHAS, Sandra. O apadrinhamento civil: uma nova figura no Direito Portugués.
Revista Forum de Direito Civil - RFDC, n. 1, 2012, p. 168.

38 Jorge Duarte Pinheiro afirma que “[...] a exigéncia de intervengo estatal para cons-
tituicdo e revogagdo do vinculo, a duracéo (que ultrapassa o periodo de menoridade
do afilhado) e a finalidade de integragdo familiar (do afilhado junto dos padrinhos)
permite considerar o apadrinhamento civil uma nova relacdo familiar inominada (a
par da filiagdo por consentimento néo adoptivo)”. PINHEIRO, Jorge Duarte. O direito
da familia contemporéaneo. 3. ed., Lisboa: AAFDL - Associacdo Académica da Fa-
culdade de Direito de Lisboa, 2011, p. 772.

39 Ana Rita Alfaiate e Geraldo Rocha Ribeiro entendem “que o apadrinhamento cons-
titui uma relacéo juridica quase-familiar, porquanto os lagos de solidariedade que Ihe
subjazem se mantém para |4 da maioridade do afilhado, sendo mais que um mero
instituto de suprimento da incapacidade por menoridade”. ALFAIATE, Ana Rita; RI-
BEIRO, Geraldo Rocha. Reflexdes a propdsito do apadrinhamento civil. Revista do
CEJ, n. 1, Almedina, 2013, p. 120.
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nova no direito portugués e que acresce aos institutos da tutela e
da adopcdo restrita, aproximando-se, apesar de tudo, mais da fi-
gura da tutela, uma vez que néo se estabelece qualquer relagdo
juridica de filiagao” .4

De acordo com a Lei portuguesa, podem apadrinhar pes-
soas maiores de 25 anos, previamente habilitadas (art. 4°). Pode
ser apadrinhado qualquer crianca ou adolescente, desde que 0
apadrinhamento civil apresente reais vantagens para ele e desde
que “ndo se verifiquem os pressupostos da confianga com vista
a adopcdo, a apreciar pela entidade competente para a constitui-
¢do do apadrinhamento civil”. A crianga ou o adolescente, me-
nor de 18 anos, que esteja se beneficiando de uma medida de
acolhimento em instituicdo ou de outra medida de promocao e
protecdo; que se encontre numa situacdo de perigo confirmada
em processo de uma comissdo de protecdo de criancas e jovens
ou em processo judicial; ou que, para além dos casos previstos
nas alineas anteriores, seja encaminhada para o apadrinhamento
civil por iniciativa de determinadas pessoas ou entidades, pode
ser contemplada pelo programa de apadrinhamento (art. 5°). A
Lei proibe, ainda, varios apadrinhamentos civis, salvo se 0s pa-
drinhos forem da mesma familia (art. 6°). A disciplina das rela-
cOes entre pais e padrinhos sdo regidas, consoante art. 9° da Lei
n. 103/2009, pelos principios do matuo respeito; da preserva-
cao da intimidade da vida privada e familiar, do bom nome e
da reputacao do afilhado; e da cooperacgéo na criacdo de condi-
cOes adequadas ao bem-estar e desenvolvimento do apadri-
nhado.

Inegavel que o apadrinhamento civil portugués traz am-
plos efeitos juridicos aos envolvidos, sendo caracterizado como
relacdo de carater tendencialmente permanente e afetiva entre
uma crianca ou adolescente e uma pessoa singular ou familia
que exerca 0s poderes e deveres proprios dos pais. Tal

40 ALFAIATE, Ana Rita; RIBEIRO, Geraldo Rocha. Reflexdes a propdsito do apa-
drinhamento civil. Revista do CEJ, n. 1, Almedina, 2013, p. 117.
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amplitude se depreende do art. 7° da Lei n. 103/2009, que esta-
belece as responsabilidades parentais dos padrinhos, o que cor-
responde, pelo menos em parte, ao conteddo do poder familiar
no direito brasileiro**. Com efeito, os padrinhos exercem a
guarda fatica da crianca ou do adolescente afilhado, mas a lei
assegura aos pais bioldgicos direitos de acesso fisico e infor-
macional do filho, nos termos do art. 8° da referida lei.

No que tange aos alimentos, a lei portuguesa considera
o0s padrinhos ascendestes em 1° grau do afilhado para efeitos de
obrigacgéo de prestar alimentos, mas séo precedidos pelos pais
deste em condicOes de satisfazer esse encargo, nos termos do
art. 21 da Lei n. 103/2009. Cuida-se de hipotese de responsabi-
lidade alimentar subsidiaria. Em direcéo inversa, 0 mesmo dis-
positivo no item 2 determina que o afilhado é considerado des-
cendente em 1° grau dos padrinhos para o efeito da obrigacéo
de prestar alimentos, mas é precedido pelos filhos destes em
condices de satisfazer o encargo.

O legislador portugués estabeleceu que o vinculo de
apadrinhamento civil é hipotese de impedimento matrimonial
entre padrinhos e afilhados, mas previu causa de dispensa pelo
registrador civil, desde que haja sérios motivos que justifiguem
a celebracdo do casamento, ouvidos os nubentes. A sanc¢éo pre-
vista para o caso de descumprimento do impedimento € a inca-
pacidade de receber do seu consorte qualquer beneficio por do-
acao ou testamento (art. 22°, Lei n. 103/2009).

41 «Art. 7°: Exercicio das responsabilidades parentais dos padrinhos: 1 - Os padrinhos
exercem as responsabilidades parentais, ressalvadas as limitagdes previstas no com-
promisso de apadrinhamento civil ou na decisdo judicial. 2 - Sdo aplicéveis, com as
necessarias adaptacdes, os artigos 1936.° a 1941.° do Codigo Civil. 3 - Se os pais da
crianca ou do jovem tiverem falecido, se estiverem inibidos do exercicio das respon-
sabilidades parentais ou se forem incdgnitos, sdo ainda aplicaveis, com as devidas
adaptacdes, 0s artigos 1943.° e 1944.° do mesmo Cdédigo. 4 - As obrigacdes estabele-
cidas nos artigos referidos no nimero anterior sdo cumpridas perante as entidades que
constituem o vinculo de apadrinhamento civil. 5 - E aplicavel, com as necessérias
adaptacOes, o disposto nos artigos 2.° a 4.° do Decreto-Lei n.° 272/2001, de 13 de
Outubro”.
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Como ja dito, o0 modelo brasileiro de apadrinhamento
muito se distancia do instituto portugués, notadamente em rela-
cdo a extensdo dos seus efeitos. Importa destacar que o apadri-
nhamento no Brasil ndo concede a guarda aos padrinhos. As cri-
ancas e adolescentes permanecem ema acolhimento familiar ou
institucional, sendo permitido aos padrinhos a visitacdo em datas
comemorativas e que os afilhados passem os finais de semana e
as férias com seus padrinhos.

Como o apadrinhamento ndo constitui relagéo de paren-
tesco ndo ha que se cogitar, inclusive, por falta de previsao legal,
em obrigacéo alimentar reciproca entre padrinhos e afilhados.
Embora o apadrinhamento possa consistir em colaboracéo finan-
ceira para o desenvolvimento do afilhado, de forma algum isso
se traduz em dever de prestar alimentos, visto que somente de-
vem ser observadas as regras do programa, mas principalmente
por ndo haver obrigacéo legal de presta-los, em razéo da inexis-
téncia de parentesco.

Em relacdo aos impedimentos matrimoniais, o art. 1.521
do CC/2002 estabelece o rol de hipoteses nas gquais o casamento
é proibido. As justificativas para a proibicdo do casamento nas
situacGes enumeradas no dispositivo mencionado repousam em
razOes de natureza moral e médica. A doutrina nacional é enfa-
tica em afirmar que o rol € taxativo e, portanto, ndo admite in-
terpretacdo extensiva*?. Assim sendo, o apadrinhamento nio se
enquadra em qualquer das hipoteses de impedimento matrimo-
nial. Em razdo da vulnerabilidade de adolescentes em situacdo
de acolhimento, mereceria atencdo e debate a possibilidade de
casamento entre padrinho/madrinha e afilhada/o.*®

42 TEPEDINO, Gustavo; BODIN DE MORAES, Maria Celina; BARBOZA, Heloisa
Helena. Cddigo Civil interpretado conforme & Constituicdo da Republica. Rio de Ja-
neiro: Renovar, 2014, p. 34.

43 Cabe mencionar que a Lei n. 13.811, de 12 de margo de 2019, modificou a redacio
do art. 1.520 do CC/2002 para suprimir as excegoes legais permissivas do casamento
infantil. Na atual redagdo: “Art. 1.520. N&o serd permitido, em qualquer caso, 0 ca-
samento de quem ndo atingiu a idade nubil, observado o disposto no art. 1.517 deste
Cadigo”.


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/2002/L10406.htm#art1517
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/2002/L10406.htm#art1517
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A rigor, o apadrinhamento ndo chega a configurar uma
entidade familiar e ndo cria qualquer vinculo familiar entre pa-
drinhos e afilhados. Por conseguinte, ndo estabelece os direitos
e deveres decorrentes do parentesco, sejam existenciais ou patri-
moniais, como o direito a alimentos e a sucessdo, salvo de natu-
reza testamentaria. No entanto, como se discorrera a seguir, a
auséncia de vinculo familiar ndo impede que se exija o dever de
cuidado dos padrinhos em relacdo aos afilhados com base no
principio constitucional do melhor interesse de criangas e ado-
lescentes e, mais especificamente, nos seus direitos fundamen-
tais, notadamente o direito a convivéncia comunitaria.

Desse modo, embora ndo haja uma responsabilidade pa-
rental dos padrinhos em relagéo aos afilhados e nem deveres de-
correntes de vinculo de parentesco, o apadrinhamento impde o
dever genérico de cuidado e os deveres especificos decorrentes
do compromisso de apadrinhamento. O ato de apadrinhar € an-
corado na solidariedade social e na responsabilidade perante a
pessoa em desenvolvimento, integrante de grupo a quem é cons-
titucionalmente atribuida protecéo especial em razéo de sua vul-
nerabilidade.**

4. APADRINHAMENTO, CUIDADO E MELHOR INTE-
RESSE DE CRIANCAS E ADOLESCENTES: DESAFIOS E
EFETIVIDADE

O acolhimento de criancas e adolescentes, seja ele insti-
tucional ou familiar, deve ser ofertado pelo Estado e integra a
politica publica de assisténcia social. De acordo com a Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS)*, o acolhimento de

44 Cf. BARBOZA, Heloisa Helena; ALMEIDA, Vitor. A tutela das vulnerabilidades
na legalidade constitucional. In: TEPEDINO, Gustavo; TEIXEIRA, Ana Carolina Bo-
chado; ALMEIDA, Vitor (orgs.). Da dogmatica a efetividade do Direito Civil: Anais
do Congresso Internacional de Direito Civil Constitucional - IV Congresso do IBDCI-
VIL. Belo Horizonte, MG: Forum, 2017, p. 37-50.

45 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Politica
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criancas e adolescentes afastados do convivio familiar pode
ocorrer através dos Servicos de Acolhimento Institucional ou do
Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora, ambos inte-
gram a Protecdo Social Especial de Alta Complexidade da Poli-
tica Nacional de Assisténcia Social e tém suas especificidades
regulamentadas pela Tipificacdo Nacional de Servigos Socioas-
sistenciais.*®

O acolhimento é uma medida de protecéo (art. 98, ECA),
como ja dito, para criancas e adolescentes que se encontram em
situacdo de risco pessoal e social, resultante da vivéncia de vio-
lacbes de direitos, e cujas familias encontrem-se temporaria-
mente impossibilitadas de cumprir sua funcéo de cuidado e pro-
tecao.

Tanto nos servigos de acolhimento institucional quanto
no servico de acolhimento em familia acolhedora, as equipes
técnicas e de cuidadores devem buscar favorecer o convivio fa-
miliar - salvo deciséo judicial em contrario - e comunitario, bem
como, proporcionar que os acolhidos utilizem os servicos dispo-
niveis na comunidade local. Por isso, preferencialmente as cri-
ancas e adolescentes devem ser acolhidos nas suas comunidades
de origem ou, na auséncia dos servigos, em comunidades proxi-
mas. Por igual motivo, os acolhidos que possuem vinculos de
parentesco devem ser atendidos pela mesma unidade.

O acolhimento deve contribuir para a prevencao do agra-
vamento de situacdes violadoras de direitos e da ruptura de vin-
culos, buscando, sempre que possivel, reestabelecer e manter
vinculos familiares e comunitarios. Ambos os servicos depen-
dem de decisdo judicial para a inclusdo de uma crianca ou

Nacional de  Assisténcia  Social, Brasilia, 2005. Disponivel em:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normati-
vas/PNAS2004.pdf. Acesso: 14 fev. 2019.

46 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Tipificacio
Nacional de Servicos Socioassisténciais, Brasilia, 2013. Disponivel em:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normati-
vas/PNAS2004.pdf. Acesso: 12 fev. 2019.
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adolescente na rede de acolhimento; o servigo de acolhimento
institucional, por sua vez, também permite 0 acesso através de
requisicdo do Conselho Tutelar.*’

Os servicos de acolhimento devem se articular com o0s
demais servicos das politicas publicas setoriais disponiveis no
territorio, assim como, com os demais 6rgédos do sistema de ga-
rantia de direitos, desenvolvendo um trabalho em rede e que en-
globe ndo apenas as criancas e adolescentes, mas também suas
familias e a comunidade, considerando o melhor interesse da cri-
anca e do adolescente, como principio orientador na interpreta-
¢ao da lei ou mesmo para dirimir os conflitos existentes.

O ECA, desde 2009, através da Lei 12.010/09, prevé a
preferéncia para a inclusdo de criancgas e adolescentes afastadas
do convivio com a familia, em servico de acolhimento familiar
a sua incluséo em servico de acolhimento institucional, nos ter-
mos do seu § 1° do art. 34*8, Cabe a Uni&o apoiar a implementa-
cao de servicos de acolhimento em familia acolhedora como po-
litica pablica, que, segundo o § 3° do art. 34, deve dispor de
equipe que organize o acolhimento temporario de criancas e de
adolescentes em residéncias de familias selecionadas, capacita-
das e acompanhadas que n&o estejam no cadastro de adogdo”®. A
pessoa ou o casal cadastrado no programa de acolhimento fami-
liar podera receber a crianca ou adolescente mediante guarda,
observado o disposto nos arts. 28 a 33 do ECA.>°

47 Nesse caso, a autoridade competente devera ser comunicada, conforme previsto no
art. 93 do ECA.

48 «Art. 34.[...] § 1° Alinclusdo da crianca ou adolescente em programas de acolhi-
mento familiar tera preferéncia a seu acolhimento institucional, observado, em qual-
quer caso, 0 carater temporario e excepcional da medida, nos termos desta Lei. (In-
cluido pela Lei n° 12.010, de 2009)”.

49 «Art. 34.[...] § 3° A Unido apoiara a implementac&o de servigos de acolhimento em
familia acolhedora como politica pablica, os quais deverdo dispor de equipe que or-
ganize o acolhimento temporario de criangas e de adolescentes em residéncias de fa-
milias selecionadas, capacitadas e acompanhadas que ndo estejam no cadastro de ado-
¢ao0”.

50 “Art. 34. [...] § 2° Na hipdtese do § 1° deste artigo a pessoa ou casal cadastrado no
programa de acolhimento familiar podera receber a crianga ou adolescente mediante
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O acolhimento familiar é adequado ao atendimento de
criangas e adolescentes cuja avaliacao da equipe técnica indique
possibilidade de retorno a familia de origem, nuclear ou extensa,
uma vez que seu objetivo é contribuir para a desinstitucionaliza-
cao de criancas e adolescentes. Porém, observa-se que as insti-
tuicOes de acolhimento acabam sendo protagonistas e sua reali-
dade mostra a expressiva presenca de criancas e adolescentes
que entram no servico e, depois de descartadas as possibilidades
de reintegracdo familiar, sdo cadastradas para adogéo, embora,
em razéo de seu perfil (cor/raga, idade, desenvolvimento intelec-
tual, deficiéncia/doenca, entre outros) acabam por permanecer
na instituicdo até completar a maioridade, como observado
acima.

Nesse contexto, pensar em convivéncia familiar e comu-
nitaria de criancas e adolescentes afastados do convivio familiar
torna-se um desafio para as institui¢des de acolhimento, ao passo
gue se constituem em principios a serem seguidos pelas mesmas,
conforme disposto no ECA (art. 92, I, 1l, VII e IX). As proprias
instituicOes sdo responsaveis pela normatizacdo e organizacao
do seu regimento interno, assim como da participacdo dos aco-
Ihidos em atividades realizadas por pessoas da comunidade ou
ofertadas pela mesma, dentro e fora da instituicdo. As regras de
gestdo e de convivéncia devem ser construidas de forma coletiva
e com a participacdo dos acolhidos, a fim de assegurar sua auto-
nomia.

No entanto, em que pese a participacdo de pessoas da co-
munidade no processo educativo de criancas e adolescentes afas-
tados do convivio familiar e a participacdo dos mesmos na vida
da comunidade local constituirem-se em principios a serem ado-
tados pelas instituicGes de acolhimento, faz-se essencial que tais
atividades, mesmo que periddicas e/ou por um tempo pré-esta-
belecido, sigam sua proposta, € que a mesma seja exposta as

guarda, observado o disposto nos arts. 28 a 33 desta Lei. (Incluido pela Lei n° 12.010,
de 2009)”.
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criancas e adolescentes, contribuindo para que os possiveis vin-
culos criados néo sejam rompidos inesperadamente, vitimando
novamente quem j& sofrera tantos outros rompimentos. Assim,
contribui-se para que as criangas e adolescentes afastados do
convivio familiar ndo entendam os vinculos afetivos e de perten-
cimento como algo fragil e passivel de rompimentos repenti-
nosl. Ou seja, tais experiéncias ndo agregam beneficios as cri-
ancas e adolescentes e muitas vezes podem produzir prejuizos
para sua formacao, autoconhecimento e autonomia, comprome-
tendo seu desenvolvimento integral. A estabilidade das suas re-
lagdes e mesmo do ambiente em que se encontram, assim como,
0 tempo de convivéncia, sdo indispensaveis para a construcao e
manutenc¢éo dos vinculos afetivos e de pertencimento.

Em consonéncia com tais questdes, documentos como as
OrientacOes Técnicas: Servigos de Acolhimento para Criangas
e Adolescentes e o Plano Nacional de Convivéncia Familiar e
Comunitaria® oferecem parametros para a efetivacio da convi-
véncia comunitaria, assim como, para a criacao de projetos de
apadrinhamento de criancas e adolescentes acolhidos.

Os programas de apadrinhamento devem prever formas
de cadastramento, selecdo, preparacdo e acompanhamento de

51 «“Visitas esporadicas daqueles que nio mantém vinculo significativo, e frequente-
mente sequer retornam uma segunda vez ao servico de acolhimento, expdem as cri-
ancas e adolescentes a continuidade de vinculos superficiais. Esses podem, inclusive,
contribuir para que ndo aprendam a diferenciar conhecidos de desconhecidos e tenham
dificuldades para construir vinculos estaveis e duradouros, essenciais para o seu de-
senvolvimento”. BRASIL. Presidéncia da Reptiblica. Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente e Conselho Nacional de Assisténcia Social. Orientacdes
Técnicas: Servigos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes. Brasilia, DF, 2009.
Disponivel em:  http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_so-
cial/Cadernos/orientacoes-tecnicas-servicos-de-alcolhimento.pdf. Acesso em 17 fev.
2019.

52 BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial dos Direitos Humanos.
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Plano Nacional de Pro-
mogao, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Fa-
miliar e Comunitéria. Brasilia, DF: CONANDA, 2006. Disponivel em:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cader-
nos/Plano_Defesa_CriancasAdolescentes%20.pdf. Acesso em 17 fev. 2019.
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padrinhos e afilhados; a ser realizado por uma equipe interpro-
fissional, em parceria com a Justi¢a da Infancia e Juventude e o
Ministério Publico, ressaltando a responsabilidade de cada um
na garantia da efetivacao dos direitos fundamentais das criancas
e adolescentes acolhidos e prezando pela qualidade dos vinculos
que serdo formados entre padrinho e afilhado. Mesmo que a cri-
anca ou adolescente tenha sua histéria marcada por perdas e rup-
turas, o estabelecimento de relagBes de confiangca com alguém
que lhe seja referéncia pode ser crucial no desenvolvimento de
sua capacidade de estabelecer relacbes afetivas estaveis, dura-
douras e fortalecidas.

Para adolescentes em iminéncia de completar 18 (de-
zoito) anos e que necessitardo ser desligados do servicgo de aco-
Ihimento, um padrinho afetivo constitui-se em figura ativa de
apoio, orientacdo, fortalecimento de vinculo e construcéo de re-
lacdes de cuidado. N&o apenas para estes, mas para criancas e
adolescentes acolhidos, em geral, e em especial para aqueles que
atendem ao perfil preferencial para inclusdo em programas de
apadrinhamento, a convivéncia comunitaria se faz essencial e
salutar a sua formacao pessoal e social.

As criancas e adolescentes acolhidos necessitam dos
mesmos cuidados e da mesma protecdo ofertada aos que perma-
necem no seio de uma familia. Esse dnus seria caro ao Estado se
ele sozinho tivesse a obrigacdo de cumpri-lo, pois, por mais
aconchegantes e similares a um lar que as instituicdes possam
ser, e por mais atenciosos que sejam os cuidadores e a equipe
técnica, as relagbes de responsabilidade ndo possuem a obriga-
toriedade de ir alem de suas atribui¢des funcionais. Ou seja, para
fora dos portdes da instituicdo de acolhimento ou da familia co-
Ihedora, a construcdo de uma vida autdbnoma envolve grandes
desafios, desde os mais corriqueiros, como a aquisic¢do de docu-
mentacé&o civil, por exemplo, aos mais complexos, como econo-
mia doméstica e orcamento familiar, e o servi¢o de acolhimento,
com toda sua amplitude ndo é autossuficiente ao ponto de sanar
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todas as necessidades dos acolhidos.

Como cada crianga ou adolescente possui suas particula-
ridades, ofertar atencdo individualizada que o auxilie no enfren-
tamento das demandas do cotidiano, potencializando seu prota-
gonismo e autonomia, requer uma atencdo para além daquela
que o servico de acolhimento, por si so, da conta de ofertar, por
iss0, 0 papel e a responsabilizacdo da sociedade nesse processo
se faz essencial, como preconiza a CR/1988 e o0 ECA.

Através do apadrinhamento, padrinhos e madrinhas po-
dem contribuir no processo de formacdo da identidade do afi-
Ihado, fortalecendo sua autonomia e protagonismo. Sua atuagao
complementar ao que é ofertado pelo servigo de acolhimento,
constitui-se em ponto de apoio ao acolhido, favorecendo a com-
preensdo e busca de resolubilidade das questdes cotidianas,
compartilhando experiéncias e vivenciando momentos.

O apadrinhamento constitui-se em uma estratégia para o
fortalecimento da convivéncia comunitaria de criancas e adoles-
centes afastadas do convivio familiar, pois possibilita e vivéncia
vinculos individualizados e duradouros, aliando a participacéo
na vida comunitaria com as experiéncias de convivio familiar e
promovendo a ampliacdo do repertdrio social e cultural das cri-
ancas e adolescentes apadrinhadas.

Nesse sentido, o apadrinhamento constitui-se em um vin-
culo juridico (ndo familiar) para a promoc¢do do desenvolvi-
mento integral da crianca ou do adolescente acolhido, contribu-
indo para a materializacdo destes enquanto sujeitos de direitos,
a partir da promocdo da convivéncia familiar e comunitaria. O
apadrinhamento se estabelece como uma possibilidade de cons-
trucdo de lacos de afeto, protecdo e fortalecimento de vinculos,
proporcionando as criancgas e adolescentes acolhidos, a garantia
da efetivacdo de seus direitos fundamentais, reforgando a socie-
dade e o poder publico como corresponsaveis pela sua efetiva-
cdo.

Com efeito, a nogdo de cuidado se destaca no
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apadrinhamento, uma vez que é fundamental o envolvimento e
a responsabilidade dos padrinhos e madrinhas para sua efetivi-
dade. Segundo Heloisa Helena Barboza, o cuidado consiste em
praticas, acOes e atitudes do dia-a-dia, “por definigdo, uma ati-
tude em relagdo ao outro, ‘um modo-de-ser mediante o qual a
pessoa sai de si e se centra no outro com desvelo e solicitude””>3,
A concepgao de cuidado integra o “ser-no-mundo” e permite que
0 ser humano construa o proprio ser, a autoconsciéncia e a pro-
pria identidade. Na forma do cuidado, “o ser-no-mundo permite
a vivéncia do valor inerente as coisas, isto é, daquilo que tem
importancia e definitivamente conta, que irradia e se conecta
com tudo e com todos, e a partir do qual emerge a dimenséo de
alteridade, reciprocidade e complementariedade”.>

Reconhecido como valor implicito do ordenamento juri-
dico, o cuidado vincula as relagGes de afeto, de solidariedade e
de responsabilidade ndo sé familiar, pois é indispensavel identi-
ficar o cuidado dentre as responsabilidades do ser humano como
pessoa e como cidaddo. Nesse sentido, o cuidado conduz a com-
promissos efetivos e ao envolvimento necessario com o outro,
como norma etica da convivéncia. Dessa forma, o dever de cui-
dado se sobressai nas relacfes de apadrinhamento, que embora
ndo se configurem como de familia, exigem um efetivo compro-
misso do padrinho/madrinha com o afilhado, de modo a permitir
que a crianca e o adolescente tenham vinculos externos duradou-
ros a instituicdo para fins de convivéncia familiar e comunitaria
e colabore com seu desenvolvimento nos aspectos social, moral,
fisico, cognitivo, educacional e financeiro.

Cabe frisar que a Convencao Internacional sobre os Di-
reitos da Crianca confere bases constitucionais ao cuidado como

53 BARBOZA, Heloisa Helena. Paternidade Responsavel: o Cuidado como dever ju-
ridico. In: PEREIRA, Tania da Silva; OLIVEIRA, Guilherme de (Org.). Cuidado e
Responsabilidade. Séo Paulo: Atlas, 2011, p. 85-96.
54 BARBOZA, Heloisa Helena. Paternidade Responsavel: o Cuidado como dever ju-
ridico. In: PEREIRA, Tania da Silva; OLIVEIRA, Guilherme de (Org.). Cuidado e
Responsabilidade. Séo Paulo: Atlas, 2011, p. 85-96.
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valor, que constitui um componente significativo das regras vi-
gentes no ordenamento juridico brasileiro, em especial nas rela-
¢Oes com criancas e adolescentes, ainda que fora do campo do
direito de familia, como se inscreve o apadrinhamento. A pre-
senga do cuidado como valor pode ser identificada em diversos
direitos fundamentais consagrados pela Constituicdo da Repu-
blica, e constitui a base dos direitos fundamentais da crianca e
do adolescente, indicados no artigo 227 da Lei Maior.*®

Diante desse cenério, o apadrinhamento se revela como
ferramenta valiosa para promover o direito constitucional a con-
vivéncia comunitaria e o dever de cuidado. Apesar da original
feicdo assistencial, a atual regulamentagéo consagra o Programa
de Apadrinhamento como um instrumento habil para a criacdo
de vinculos externos a instituicdo para fins de convivéncia fami-
liar e comunitaria, propiciando desse modo a crianca e ao ado-
lescente a oportunidade de obter efetiva colaboracdo material e
socioafetiva para o seu desenvolvimento. Nestes termos, € razo-
avel entender que o apadrinhamento, embora tenha feicéo legal
de uma possibilidade ou faculdade®®, transforma-se na verdade
num direito de criancas e adolescentes em acolhimento institu-
cional ou familiar, na medida em que pode concretizar de modo
mais amplo o melhor interesse dos infantes acolhidos. E dever
do Poder Pdblico, portanto, desenvolver os programas de apa-
drinhamento como forma de assegurar a convivéncia comunita-
ria em sua mais plena e benéfica extensao.

CONSIDERACOES FINAIS: EM BUSCA DA EFETIVI-
DADE DO APADRINHAMENTO

55 PEREIRA, Tania da Silva. O cuidado como valor juridico. In: PEREIRA, Tania da
Silva et al (coords.). A ética da convivéncia familiar e sua efetividade no cotidiano
dos tribunais. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 237.

%6 Observe-se a redagdo do art. 19-A do ECA: “Art. 19-B. A crianga e o adolescente
em programa de acolhimento institucional ou familiar poderdo participar de programa
de apadrinhamento” (sem grifo no original).
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O apadrinhamento € um Programa destinado a crianca e
ao adolescente que se encontrem em acolhimento institucional
ou familiar, recentemente regulamentado pelo ECA, o qual esta
a exigir maior atencdo da doutrina, dos Tribunais, do Poder Pu-
blico e da sociedade em geral. Se é inegavel que a instituciona-
lizacdo de criangas e adolescentes constitui um problema em
qualquer sociedade contemporanea, ainda quando realizada
transitoriamente, enquanto se buscam outras alternativas de alo-
cacdo dos infantes, por outro lado ndo ha davidas de que o aco-
Ihimento, em qualquer de suas modalidades, ndo é a melhor so-
lucdo para uma pessoa em desenvolvimento.

Embora seu perfil esteja legalmente delineado, muito
falta para a melhor compreenséo do alcance juridico e social do
apadrinhamento. No que se refere ao primeiro campo, apresen-
tam-se no presente trabalho algumas das primeiras reflexdes so-
bre um instrumento juridico que, se bem aplicado, podera ser de
grande valia para que se propicie, através de um meio simples e
pratico, o direito a vida comunitaria assegurada constitucional-
mente a crianca e ao adolescente. Para que isso se efetive, ou
seja, se torne uma realidade, € indispensavel, porém, ndo apenas
que se divulgue amplamente o apadrinhamento, suas modalida-
des e principalmente os procedimentos para sua constituicao,
como também se analisem de modo mais profundo seus contor-
nos juridicos para que se estabelecam de modo claro e preciso
seu alcance e limites, vale dizer, seus efeitos existenciais e pa-
trimoniais, que eventualmente venham a se produzir.

Por ser um Programa legalmente regulamentado, ndo ha
previsdo de efeitos juridicos diretos de qualquer natureza®’, mas
certamente alguns poderao surgir tanto no ambito existencial, de
que € exemplo o estabelecimento de uma relacdo socioafetiva

57 Nesse sentido é expresso o Programa de Apadrinhamento do Poder Judiciario do
Estado do Rio de Janeiro — Apadrinhar: amar e agir para realizar sonhos. 1 ed., 4.
reimp., Rio de Janeiro: Coordenadoria Judicidria de Articulagdo das Varas de Infan-
cia, Juventude e ldoso, p. 12. Disponivel: http://infanciaejuventude.tjrj.jus.br/infor-
macoes/docs/cartilha-apadrinhamento.pdf. Acesso em 21 jan. 2019.
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apta a gerar o vinculo de parentesco, como no ambito patrimo-
nial em virtude da eventual nomeacéo do afilhado como herdeiro
testamentario ou legatario do padrinho. Observe-se que tais efei-
tos ndo sdo proprios, isto é, ndo decorrem necessariamente do
apadrinhamento, mas séo situacdes que podem resultar da con-
vivéncia com o padrinho, atendidos que sejam 0s requisitos le-
gais ou doutrinarios/jurisprudenciais para tanto. Por tal motivo,
a contribuicdo material feita por pessoa fisica ao afilhado néo
tem natureza de alimentos, por ndo existir em tal hipotese fun-
damento para a obrigacéo alimentar, que apenas tem cabimento
diante de expressa previséo legal.

Embora as situacbes mencionadas sejam mais comple-
Xas, outras sdo mais viaveis, quando se tem em vista 0 melhor
interesse do afilhado. Este o caso do direito de visita do padri-
nho, mesmo havendo o entendimento no sentido de que a manu-
tencdo de contato com a crianca ou adolescente dependera de
decisdo dos adotantes ou dos responsaveis, caso surja a possibi-
lidade de colocacdo em familia substituta ou reintegracdo fami-
liar. Mesmo havendo recomendac&o as equipes técnicas da ins-
tituicdo de acolhimento de prepararem a crianga ou adolescente,
para evitar uma ruptura traumatica do apadrinhamento®®, o con-
tato com o padrinho ndo deve ser negado ou preterido, se assim
exigir o melhor interesse do menor, ainda que concretizada a
reintegracdo a familia original ou substituta.>®

Um dos objetivos do Programa de Apadrinhamento do
Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro®® merece destaque,
por tratar de tema raramente trazido a pauta de debates sobre
infancia e adolescéncia: a reinsercdo social do infante acolhido.
Como ali registrado, espera-se que através do investimento ma-
terial e da oportunidade de constituicdo de um suporte afetivo e

58 Idem, p. 13.

59 Nesse sentido dispde o ECA, em seu art. 39,8 3°, ao tratar da adogdo: [...] §3° Em
caso de conflito entre direitos e interesses do adotando e de outras pessoas, inclusive
seus pais bioldgicos, devem prevalecer os direitos e os interesses do adotando.

80 Mencionado na nota 56.
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uma rede de apoio comunitario se possa proporcionar as criangas
e adolescentes acolhidos desenvolvimento saudavel, “além da
oportunidade de quebrarem o ciclo da exclusdo e da invisibili-
dade social, possibilitando a conscientizacdo e a construcdo de
uma base mais solida de cidadania”.

A luz do principio do melhor interesse da crianca e do
adolescente, mais do que contribuir para uma “base mais solida
de cidadania”, o apadrinhamento tem importancia vital para
aquele que sai do regime de acolhimento, pois o padrinho sera o
rosto conhecido, a mdo amiga, o brago que ampara, enfim a voz
que orienta e consola o recém-adulto na dificilima tarefa de rein-
sercdo social.

O apadrinhamento merece, como se constata, todo incen-
tivo e apoio a sua efetivacdo, pois sem uma saudavel e sélida
reinsercdo social ndo havera cidadania.

5 Zy
.O.
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