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Resumo: Com a aprovacao da Lei n° 27/2016 de 23 de agosto,
0S municipios portugueses viram-se obrigados a recalcular a
abordagem vigente até entdo no que respeita a questdo do con-
trolo da populacéo de animais errantes e, de forma geral, em tudo
0 que envolve a protecdo e bem-estar dos animais no seu territo-
rio.

O livre arbitrio de que dispunham para tratar as questdes desta
natureza, foi significativamente reduzido, ficando as autarquias
mais expostas e vulneraveis a pressdes por parte da sociedade
civil, agora sim, suportadas pela Lei.

Os municipios, na sua maioria, ndo estdo preparados para fazer
face, mais do que a questdo da proibi¢do do abate como forma
de controlo populacional, ao novo paradigma que tem vindo ra-
pidamente a ganhar forca e que responsabiliza as Camaras pelo
bem-estar dos animais nos seus concelhos.

Assim, temos atualmente uma realidade caracterizada pela dis-
persdo de forcas, desarticulacdo de competéncias e de aborda-
gens aos problemas relacionados com os animais, uma relacéo
desalinhada e desafinada entre os véarios atores intervenientes
nesta area e, essencialmente, graves lacunas que aprofundam
problemas ja existentes, colocando em perigo a aplicacdo
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daquele que é o espirito desta Lei.

Este trabalho pretende, assim, apresentar um contributo para
uma gestdo integrada da protecdo e bem-estar dos animais, a ni-
vel municipal, assente na existéncia de quatro pilares: um Con-
selho Municipal de Protecio e Bem-Estar Animal, um Provedor
Municipal dos Animais, um Centro Municipal de Bem-Estar
Animal e um Projeto Educativo e de Sensibilizagéo.

Lein.°27/2016 de 23 de agosto e a Lei n.° 8/2017
A de 3 de margo vieram transportar para o ordena-

ternacionais.

Fala-se de uma nova perspetiva na forma como o ser hu-
mano interpreta e defende o papel dos animais na sociedade, na
comunidade, e até na propria familia, atribuindo-lhes o estatuto
de individuos dotados da capacidade de acolher sensacdes fisi-
cas e psicoldgicas de forma muito semelhante a dos seres huma-
nos.

O proprio conceito de humanidade, enquanto conjunto de
caracteristicas como bondade, benevoléncia e compaixao, apa-
rece cada vez mais associado a capacidade de empatia no relaci-
onamento com 0s outros seres. Este aspeto € reconhecido e va-
lorizado em sociedade, e muito presente nas faixas etarias mais
jovens e nos jovens adultos.

Assistimos atualmente a proliferacao de animais de com-
panhia, sendo que, de acordo com dados da Comissdo Europeia,
estima-se que existam cerca de 72 milhGes de lares com a pre-
senca de animais, num total aproximado de 195 milhGes de ani-
mais, isto apenas a nivel da Unido Europeia.

O estudo da GfK Track.2Pets, apresentado em 2015, ba-
seado numa amostra de 1250 entrevistas presenciais, veio con-
cluir que os animais comegcam a ganhar o seu espaco dentro das
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habitagOes portuguesas, estimando-se que cerca de 2 milhGes de
lares em Portugal (54%) possuem pelo menos um animal de es-
timagé&o, refletindo uma tendéncia de crescimento.

Para além das varias interpretacdes que poderdo ser pro-
duzidas e elagdes retiradas do estudo da Gfk Portugal, importa
sublinhar o facto de que, de acordo com os dados apresentados,
47% dos detentores de cées e 49% dos detentores de gatos, sub-
metidos a entrevista, afirmaram considerar o seu animal como
um membro da familia. Aqui surge um outro conceito, também
este muito recente, que é o de familia multiespécie, constituida
por pessoas e seus animais de estimacdo, quando considerados
membros ou, até mesmo, filhos.

A constatacdo desta realidade leva-nos a considerar que,
progressivamente, estamos a distanciar-nos do valor meramente
instrumental atribuido aos animais e a caminhar num sentido
cada vez menos antropocéntrico.

Esta nova mentalidade tem vindo a produzir efeitos, im-
pulsionando legisladores e governantes a trabalharem no sentido
de conseguirem ser criadas as condigdes necessarias a garantia
da protecdo e do bem-estar dos animais, cada vez mais aceites
COmo seres sencientes.

E certo que todo este processo ainda se encontra numa
fase quase embrionaria, no entanto, em muito pouco tempo fo-
ram conseguidos avangos muito significativos e promissores, 0s
quais nem de longe eram considerados razoaveis num passado
pouco longinquo.

A Lei n.° 8/2017 de 3 de mar¢o que estabelece um esta-
tuto juridico dos animais (alterando o Cddigo Civil, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 47 344, de 25 de novembro de 1966, o Co-
digo de Processo Civil, aprovado pela Lei n.° 41/2013, de 26 de
junho, e o Cdédigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82,
de 23 de setembro), é um bom exemplo disso mesmo.

Esta Lei veio clarificar que coisas e animais sdo agora
realidades distintas. Até essa data, 0s animais ndo dispunham de
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qualquer protecdo juridica especifica, quer da perspetiva civi-
lista quer da perspetiva penalista, estando apenas protegidos pe-
las normas juridicas referentes as coisas.

Acima de tudo, esta Lei veio reconhecer 0s animais como
«seres vivos dotados de sensibilidade e objeto de protecao juri-
dica em virtude da sua natureza», e através dos correspondentes
aditamentos ao Cadigo Civil, em concreto no que concerne o
artigo 1305.°-A deste Gltimo, vem estabelecer um dever do pro-
prietario do animal em garantir o seu bem-estar, respeitando as
caracteristicas da respetiva espécie e esclarecendo alguns dos as-
petos abrangidos por essa garantia do seu bem-estar, retirando
ainda do direito de propriedade sobre um animal a possibilidade
de injustificadamente lhe infligir dor, maus-tratos, abandono, ou
até a morte. No entanto, e repetindo o que ja foi referido anteri-
ormente, estamos ainda numa face embrionaria deste processo,
pois esta Lei ndo € clara quanto a consequéncia da violacao desse
dever.

A aprovacdo da Lein.° 27/2016 de 23 de agosto, anterior
a Lein.°8/2017 de 3 de margo, constituiu-se como um auténtico
passo de gigante no que respeita a imposicdo de medidas que
obrigam a criacdo de condicdes efetivas para a salvaguarda da
protecdo e bem-estar dos animais, nomeadamente animais de
companhia, sendo esta o resultado da crescente pressdo social
levada a cabo nesse sentido e reconhecida pelos legisladores.

A Lei n.° 27/2016 «aprova medidas para a criacdo de
uma rede de centros de recolha oficial de animais e para a mo-
dernizacao dos servicos municipais de veterinaria, e estabelece
a proibicao do abate de animais errantes como forma de con-
trolo da populacao, privilegiando a esterilizacéo».

Esta Lei vem forcar as autarquias a abandonarem o mo-
delo facil e menos oneroso de controlo da populagédo de animais
errantes através do abate, praticado durante séculos nos munici-
pios portugueses. Tratava-se da pura e simples eliminag¢do ime-
diata do que era indesejavel, e o equilibrio era alcancado através
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de uma realidade positivamente perversa, longe dos olhares da
opinido publica.

Nos dias de hoje, ndo estando em causa qualquer impe-
rativo imediato para atingir o controlo absoluto das populagdes
de animais errantes derivado de, por exemplo, epidemias de zo-
onoses, perde sentido a necessidade de praticar o abate como
Unico recurso para atingir esse fim.

Obrigados pela lei e pressionados por uma percentagem
cada vez maior de municipes que reclamam o cumprimento da
mesma, as autarquias portuguesas véem-se forcadas a assumir
uma nova posicao perante a questdo do controlo da populagéo
de animais errantes e, por extensdo, da protecéo e do bem-estar
dos animais nos seus territorios.

A propria Assembleia da Republica, através da sua Re-
solugéo n° 31/2018, aprovada em 5 de janeiro de 2018, vem re-
comendar ao Governo a adocao de medidas para divulgacéo e
facilitacdo da aplicacdo da legislacdo relativa a protecdo e ao
bem-estar dos animais. Mais concretamente, no n° 2 desta Reso-
lucdo podera ler-se: «2 — Desenvolva, em conjunto com 0s mu-
nicipios, campanhas de sensibiliza¢do para as praticas respei-
tadoras da protecdo e do bem-estar dos animais, assim como
para a desmaterializacdo de processos como o de denuncia de
situacdes de maus tratos animais e de licenciamento de animais
de companhia».

Decorrente deste novo contexto, surge também a neces-
sidade das Camaras Municipais em adotarem uma nova postura
perante 0 movimento associativo e as organiza¢des nao-gover-
namentais de ambiente e de protecdo animal locais, vendo o tra-
balho que estas desenvolvem como um recurso indispensavel e
determinante para ser possivel ultrapassar constrangimentos a
nivel de estruturas fisicas de acolhimento, a nivel de conheci-
mento aprofundado das realidades no terreno e até a nivel da
prépria comunicagdo e didlogo com a popula¢do. O novo con-
texto juridico na &rea animal, deu origem a uma alteracdo na
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dindmica entre os diversos atores, retirando o poder discriciona-
rio a uns e empoderando outros.

Tal como em qualquer outra realidade, a mudanca ou
transformacgéo que pressupde uma alteracdo na forma como as
diversas partes interessadas interagem, quando essa mudanca
ndo surge naturalmente ao longo do tempo mas é imposta (neste
caso pela Lei), o periodo de transi¢do é sempre marcado por in-
definicbes, sobreposicdes, e até por algum conflito entre os di-
Versos atores.

A Lein.°27/2016 previu um periodo de transicdo de dois
anos para que os centros de recolha oficial vissem proibido «o
abate ou occisdo de animais em centros de recolha oficial de
animais por motivos de sobrepopulacdo, de sobrelotacéo, de in-
capacidade econdmica ou outra que impeca a normal detengdo
pelo seu detentor (...),exceto por razoes que se prendam com o
estado de saude ou 0 comportamento dos mesmos». Foi tambem
previsto «os centros de recolha oficial de animais dispéem do
prazo de um ano, a contar da data de entrada em vigor da pre-
sente lei, para implementar as condicOes técnicas para a reali-
zacao da esterilizacao, nos termos legais e regulamentares pre-
Vistos».

Conscientes das alteracbes muitos significativas e do im-
pacto que esta Lei iria ter nos municipios, os legisladores defi-
niram prazos transitorios dilatados, sendo que para que o abate
de animais saudaveis fosse efetivamente abandonado, era neces-
sario que nesses 2 anos fossem implementadas as medidas de
adaptacdo necessarias.

Para que, findo o periodo transitorio em questdo, 0s mu-
nicipios estivessem em condicdes de dar cumprimento a Lei em
toda a sua plenitude, estes deveriam de:

Ter empreendido esforgos no sentido de requalificar e/ou

ampliar as instalacbes municipais vocacionadas para o

acolhimento de animais, nomeadamente os Centros de

Recolha Oficiais (CRO). Os que ndo possuissem este
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tipo de instalag6es (ndo obstante até o facto de terem es-
tado em incumprimento com o que vem sendo obrigato-
rio desde o disposto no Decreto n.° 11242, de 1925 - Ar-
tigo 3°) deveriam de ter tomado as providéncias necessa-
rias para a sua criacao a nivel do concelho ou optado pela
edificacdo de estruturas de cariz intermunicipal;

Ter realizado trabalho e alocado verbas no sentido de ga-

rantir que os CRO pudessem desenvolver campanhas de

esterilizacdo de animais de municipes em situacao de ca-
réncia econémica;

Ter promovido a realizagdo de programas CED (captura,

esterilizacéo e devolucdo) em coldnias de animais de rua

estabilizadas, e instituido o conceito de «c&o ou gato co-
munitario», garantindo a protecao legal dos animais que
sdo cuidados num espaco ou numa via pablica limitada
cuja guarda, detencdo, alimentagdo e cuidados médico-
veterinarios sdo assegurados por uma comunidade local
de moradores, como reconhece, alids, a Resolucédo da

Assembleia da Republica n.° 69/2011;

Ter apostado na capacitacdo do seu Servigco Veterinario

Municipal como forma de conseguir melhorar a capaci-

dade de resposta do mesmo face ao novo contexto juri-

dico daquela que ¢ a sua atividade;

Ter estreitado e redefinido os canais de comunicacédo e

de colaboracdo com as organiza¢Ges nao-governamen-

tais de ambiente e de protecdo animal locais, através da
celebracdo de protocolos.

Porém, a realidade dos municipios, findo agora o periodo
transitorio, é outra. Poucos foram aqueles que, tal como na fa-
bula da cigarra e da formiga, se prepararam para as novas cCir-
cunstancias.

Para além da lei ser hoje mais exigente sobre a forma
como a sociedade trata os animais, h4 uma maior consciéncia
sobre as responsabilidades que 0s municipios tém que assumir
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pelo bem-estar animal, no entanto, continua a subsistir um
grande problema nos nossos concelhos, que € a falta de respostas
publicas para os animais errantes, para o abandono de animais e
para 0 encaminhamento de animais em situagcdo de maus-tratos
por parte dos seus detentores. Esta atual falta de respostas, que
torna dificil o cumprimento da lei, ao contrério do que algumas
opinides defendem, é essencialmente fruto da subvalorizacéo da
importancia da preparacao por parte das autarquias.

Grande parte das Camaras Municipais, vendo-se com dé-
fice de infraestruturas, com falta de pessoal com conhecimento
e vocagado para o trabalho direto com animais, e até com desco-
nhecimento das realidades vividas no seu proprio territorio,
veem agora 0 associativismo e as organizagdes ndo-governa-
mentais que estdo no terreno (e que tém tido um papel impres-
cindivel), como um recurso necessario e indispensavel para, pelo
menos, se conseguirem aproximar do cumprimento daquelas que
s8o as suas responsabilidades nesta area.

Cientes da importancia acrescida que tém neste novo
contexto, as associacdes e organizacdes ndo-governamentais de
protecdo animal, veem endurecendo a sua posi¢éo e exigindo um
maior investimento por parte do poder local nesta area.

Estas entidades ndo tém fins lucrativos, subsistem com
poucos ou nenhuns apoios publicos, e as que tém sob sua res-
ponsabilidade espacos de acolhimento para animais, tém gran-
des despesas com a sua manutencdo e, perante a falta de respos-
tas publicas, encontram-se com a sua lotacao levada ao extremo.

N&o obstante esta realidade partilhada (arrisca-se dizer)
por todas as associacdes e organiza¢des ndo-governamentais de
protecdo animal no nosso pais, as autarquias continuam a tentar
forcar o acolhimento de mais animais nestes espacos ja sobrelo-
tados, valendo-se da sensibilidade inerente a questdo da protecao
animal, e protelando o necessario investimento em infraestrutu-
ras, na capacitagéo de recursos humanos, no desenvolvimento de
campanhas de esterilizagdo massivas, na educagdo e
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sensibilizacdo das populac6es e no apoio ao trabalho desenvol-
vido pela sociedade civil.

Este adiamento no assumir de responsabilidades ndo é
passivel de duracdo longa, pelo que as autarquias terdo que rapi-
damente compreender que as exigéncias da lei sdo exigéncias
que as autarquias tém que cumprir com as politicas em cada con-
celho, em cada freguesia, sobre o bem-estar animal.

Por outro lado, e como referido anteriormente, a socie-
dade civil esta a tomar consciéncia da importancia do seu traba-
Iho e, acredita-se que muito em breve, os municipios ndo conse-
guirdo continuar a pressionar as associacoes sem lhes dar qual-
quer apoio.

Porém, ha que também ter em conta que 0s recursos de
que as autarquias dispdem nédo sdo ilimitados, alids, 0s munici-
pios, uns mais do gque outros, vivem com 0S Seus proprios cons-
trangimentos, logo, e com vista a ser possivel desenhar solucoes
que acrescentem valor ao desempenho das Camaras Municipais,
ao trabalho das associacdes e a protecdo dos animais em ultima
instancia, € imperativo encontrar a articulacdo necessaria entre
0s diversos atores.

A CRIACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE PROTECAO
E BEM-ESTAR ANIMAL

Os Conselhos Municipais assumem um importante papel
enquanto estruturas consultivas do municipio, integrando os di-
versos atores participantes numa mesma area e promovendo 0
seu envolvimento na definicdo e proposta de planos de acéo e
medidas, constituindo-se como uma mais valia para o proprio
municipio.

Cabe as autarquias, como elemento agregador, promover
a ligacéo entre os diversos atores na persecuc¢do da implementa-
cdo de uma efetiva politica municipal de protegdo e bem-estar
animal, estratégica e eficaz, que possibilite 0 cumprimento da
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lei, proporcione solucdes, agilize processos e va ao encontro das
expetativas da populacdo e da sociedade civil.

O Conselho Municipal de Prote¢do e Bem-Estar Animal
deve ser presidido pelo vereador com o pelouro do Servigo Ve-
terinario Municipal e assuntos adjacentes, e constituido por re-
presentantes de:

- Servico Veterinario Municipal/Centro de Recolha Ofi-
cial;

Forcas de seguranga: PSP e GNR/SEPNA;

Bombeiros;

Associagles e organizagdes ndo-governamentais locais

de protecédo animal.

Para além destas partes, serd também de grande impor-
tancia a criacdo e incluséo neste Conselho da figura de Provedor
Municipal dos Animais.

Pontualmente, também poderdo participar em reunifes
deste Conselho:

Cuidadores informais de coldnias de gatos;

Parceiros nacionais e/ou internacionais;

Representantes do Ministério Puablico ou do Governo

Central para esclarecer e/ou aprofundar questdes impor-

tantes para a protecao e bem-estar animal.

As competéncias do Conselho Municipal de Protecédo e
Bem-Estar Animal deverdo passar por:

1. Criar as diretrizes para a definicdo de uma politica mu-
nicipal de protecéo e bem-estar animal.

2. ldentificar e sinalizar acGes prioritarias no municipio.

3. Elaborar (ou adaptar, caso exista e se necessario) um
Regulamento Municipal de Protecdo e Bem-Estar Animal.

4. Acordar e definir os procedimentos e mecanismos a
acionar em situacoes de animais errantes, animais abandonados,
e aqueles em situacdo de maus tratos, bem como o respetivo en-
caminhamento desses animais.

5. Avaliar e propor formas de atuacédo face a situagdes
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que, pela sua importancia e complexidade, carecam de aprecia-
cao urgente.

6. Promover a consciencializacdo publica através da pro-
posta de langamento de programas educativos de cariz ambiental
e de protecdo dos animais.

7. Propor arealizacédo de:

- Campanhas de esterilizacdo e de sensibilizacao
para a importancia desta;
Campanhas de adocao;
Campanhas contra os maus tratos e de sensibili-
zacdo sobre adogéo responsavel, visando o com-
bate ao abandono;
Campanhas de sensibilizacao sobre a importancia
do registo dos animais de companhia.

8. Propor o estabelecimento de parcerias com entidades
e organizacdes nacionais e internacionais com relevancia para a
prossecucao da politica municipal.

9. Acompanhar a evolucdo do desempenho e da quali-
dade dos servicos prestados pelo Servi¢o Veterinario Municipal
e pelo CRO.

10. Promover e monitorizar a execucao da politica muni-
cipal acordada para a area e em observancia as normas juridicas
vigentes.

A criacdo deste Conselho vem estabelecer as necessarias
pontes, 0s imperativos consensos e convergéncias entre os di-
Versos atores.

A CRIACAO DA FIGURA DO PROVEDOR MUNICIPAL
DOS ANIMAIS

A par da criagdo de um Conselho Municipal de Protegéo
e Bem-Estar Animal, é igualmente importante a existéncia da
figura do Provedor Municipal dos Animais, a qual devera ter as-
sento no referido Conselho.
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O Provedor Municipal dos Animais devera ter como mis-

sdo garantir a defesa e a prossecuc¢do dos direitos e interesses
legitimos dos animais do concelho, devendo exercer o seu cargo
de forma auténoma, imparcial e independente.

Para o cumprimento da sua missdo, o Provedor podera

assumir, no desempenho do seu cargo, as seguintes competén-

cias:

Rececionar, analisar e dar o encaminhamento mais ade-
quado a denuncias, queixas, reclamacGes e pedidos em
que estejam em causa os direitos dos animais, apresenta-
dos por municipes, sociedade civil e outros, com vista a
sua resolucao;

Acompanhar situagdes e intermediar as relagdes entre a
autarquia, 0s municipes e o bem-estar dos animais;
Assumir o papel de interlocutor entre as associagdes e
grupos informais do concelho na area da protecéo ani-
mal, e 0s 6rgdos e servicos da autarquia;

Promover a reflexdo e o debate na comunidade, incenti-
vando a uma nova atitude e exercicio de cidadania na im-
plementacédo e desenvolvimento de boas préticas;

Ser um agente facilitador na articulacdo do trabalho de-
senvolvido pelas associacdes e grupos informais, com
aquele desenvolvido pelos servi¢cos municipais;
Identificar e apresentar a Camara Municipal propostas de
iniciativas, procedimentos e boas praticas verificadas
noutros locais, quer a nivel nacional, quer a nivel inter-
nacional;

Promover e dinamizar ac¢Ges de sensibilizacdo dirigidas
a criangas, jovens e ao publico em geral;

Planear e levar a cabo acdes de sensibilizacdo e de edu-
cagdo, em meio escolar, no &mbito da integracdo das pre-
ocupacdes com o bem-estar animal em contexto da Edu-
cacdo Ambiental, desde o 1.° Ciclo do Ensino Baésico,
previsto na Lei n° 27/2016;
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Colaborar com os servi¢cos municipais, naquelas que sao
as suas incumbéncias em &reas que tocam ou remetem
para a questdo da protecédo e bem-estar animal,

Emitir pareceres e recomendacdes, bem como prestar in-

formacdo aos 6rgaos autarquicos e ao Conselho Munici-

pal de Protecdo e Bem-Estar Animal.

Ao desempenho do cargo de Provedor Municipal dos
Animais devera estar inerente uma grande motivagdo para o seu
exercicio, o qual devera ser conduzido com sensatez, pragma-
tismo, acentuada capacidade de mediacao e de gestdo de confli-
tos, valorizando sempre a comunicacgéo e o dialogo entre as di-
versas partes.

O Provedor devera ter a preocupacdo de manter atualiza-
dos os seus conhecimentos e acompanhar a evolugdo do enqua-
dramento juridico aplicavel, e do que de melhor se faz nesta area,
quer a nivel nacional, como a nivel internacional.

Enguanto que o objetivo da criacdo do Conselho Muni-
cipal se prende com a necessidade de existéncia de uma estrutura
congregadora e geradora de dindmicas entre os diversos atores
da area em questdo, convergindo na implementacdo de uma po-
litica municipal de protecao e bem-estar animal fruto de um tra-
balho coletivo, a figura de Provedor dos Animais desempenha
um papel, digamos mais operacional e de ligacdo entre a socie-
dade civil e os 6rgaos e servigos da autarquia, atendendo sempre,
e em primeiro lugar, a defesa dos interesses e direitos dos ani-
mais.

A TRANSFORMACAO DOS CENTROS DE RECOLHA OFI-
CIAL EM CENTROS MUNICIPAIS DE BEM-ESTAR ANI-
MAL

Desde 1925, através do Decreto n.° 11242 (artigo 3°), 0s
Municipios sdo obrigados a possuirem estruturas destinadas ao
acolhimento de animais (canis e gatis municipais). Os Decretos-
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Lei n.° 317/1985 (artigo 20°), n.° 276/2001 (artigo 19.9), e n.°
314/2003 (artigo 8), vieram reforcar isso mesmo, culminando
com a aprovagéo da Lei n.° 27/2016, de 23 de agosto, que aprova
medidas para a criagdo de uma rede de centros de recolha oficial
de animais e para a modernizacdo dos servigcos municipais de
veterinaria.

No entanto, o objetivo da obrigatoriedade da criacdo
deste tipo de infraestrutura, as motivagdes que impulsionaram a
producdo destes decretos foram manifestamente diferentes da-
quela que é a sensibilidade no momento atual.

A luta e vigilancia epidemiologica da raiva animal e de
outras zoonoses levaram a edificagdo de canis/gatis municipais.
Estas estruturas eram criadas com o objetivo unico de zelar pela
salde publica através do controlo da populagdo de animais er-
rantes, nomeadamente recorrendo ao abate dos mesmos. Logo,
e por esta ser a finalidade principal destas infraestruturas, a ques-
tdo do bem-estar animal ndo era sequer equacionada.

Por isso mesmo, a maioria dos canis/gatis municipais (ou
Centros de Recolha Oficial) que existem atualmente, sdo estru-
turas obsoletas, pouco funcionais, insuficientes em termos de lo-
tacdo, valéncias e espacos, e desadequadas a perspetiva atual so-
bre o que é o bem-estar dos animais e sobre aquelas que cada
vez mais a sociedade interpreta como as competéncias a que es-
tas estruturas deverdo estar associadas.

Um Centro Municipal de Bem-Estar Animal devera ser
um espaco que cumpra todas as normas em termos de edificacao,
nomeadamente as normas que respeitam as questfes do bem-es-
tar dos animais em acolhimento; deverd inclusive absorver
exemplos de boas préticas relacionadas com a area animal, quer
a nivel nacional, quer a nivel internacional; e devera permitir es-
tabelecer uma relagdo mais digna e pedagogica entre 0s animais
e a comunidade, contribuindo para a mudanca de atitudes e com-
portamentos e, consequentemente, para a melhoria da protecéo
e do bem-estar dos animais, em geral.
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Esta infraestrutura devera salvaguardar e prever metas

A promogao do bem-estar dos animais que se encontram
sob tutela do municipio;

O incentivo & pratica do voluntariado entre cidaddos de
vérias faixas etérias;

A possibilidade de disponibilizar a comunidade um pro-
grama de atividades de ocupacdo de tempos livres para
jovens, trabalhando temas como a empatia para com 0s
outros seres, tdo necessaria a promocao de comporta-
mentos civicos;

A promogé&o da reintegracdo dos animais na sociedade:
- Ao conseguir proporcionar melhores condig¢Ges aos po-

tenciais adotantes para tomarem contacto com os animais, incen-
tivando assim a adocdo dos mesmos (através da promocdo da
adocdo, serd possivel prestar auxilio a mais animais em risco,
pois 0 objetivo devera ser que cada animal socorrido e acolhido
nas instalagdes permaneca nelas o menos tempo possivel, liber-
tando, assim, espago para outros);

- Ao permitir o desenvolvimento de trabalhos de sociali-

zacdo com 0s animais, preparando-os para a ado¢ao ou para o
servico ludico-terapéutico junto de pessoas.

Estimular o convivio entre seres humanos e animais, tor-
nado possivel ao proporcionar aos cidadaos do concelho,
atividades familiares relacionadas com o Ambiente e
com a Protecdo Animal, possibilitando a sua interacdo
com 0s animais hum ambiente propicio para o efeito
(existem muitas familias sem condicGes para adotar um
cdo ou gato, logo, neste tipo de infraestrutura poder-se-a
proporcionar este tipo de experiéncia as mesmas);
Promover programas de combate a soliddo que prevejam
0 acolhimento de animais de companhia por pessoas ido-
sas e/ou solitarias num sistema de acompanhamento or-
ganizado;
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Garantir a sustentabilidade financeira do espago, nome-
adamente através da disponibilizacdo de uma série de
servicos, alguns dos quais inexistentes ou com crescente
procura na comunidade, a precos nao especulativos.

O dinamismo que envolve uma estrutura com estas ca-
racteristicas implica o desenvolvimento de um trabalho estrutu-
rado com instituicdes nacionais e internacionais vocacionadas
para a area e, acima de tudo mais, a aposta numa colaboracéao
solida com as associacGes locais de protecdo animal.

Para além de todas estas novas dimensfes de um espaco
até entdo visto com téo sérias limitacdes, a partir do Centro Mu-
nicipal de Bem-Estar Animal, e enquanto uma das suas princi-
pais atribuicOes, devera ter lugar o planeamento e realizagdo de
campanhas de esterilizacdo de animais de companhia (nomeada-
mente daqueles a cargo das associacOes de protecdo animal e 0s
provenientes de familias carenciadas), e discussdo de projetos e
iniciativas que conduzam a uma mais eficaz defesa e protecéo
dos animais, trabalhando para expandir o leque de estratégias de
prevencdo disponiveis.

Na génese do Centro Municipal de Bem-Estar Animal
devera estar um trabalho conjunto, entre os varios agentes, ide-
almente assente em debate no &mbito do Conselho Municipal de
Protecdo e Bem-Estar Animal, onde se analisem, sob diversos
pontos de vista:

Os recursos ja existentes (materiais € humanos);

O trabalho ja realizado e que possa ser utilizado/adap-

tado a esta nova realidade;

As sinergias que possam vir a existir com outras entida-

des;

A captacdo de recursos;

Os requisitos que serdo necessarios para que este espaco

consiga garantir o bem-estar dos animais e o trabalho flu-

ido por parte dos funcionarios e voluntarios;

As boas préticas levadas a cabo noutros locais/por outras
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entidades;

entre outros aspetos que certamente carecem de atencao
com vista a, em conjunto, ser possivel a elaboracdo de
um plano bem estruturado que sirva quer ao municipio,
quer as associacOes, quer a populacao e, € claro, aos ani-
mais.

A APOSTA NUM PROJETO EDUCATIVO E DE SENSIBILI-
ZACAO

A Lei n.° 27/2016 de 23 de agosto, nomeadamente atra-
ves do seu artigo 2.°, prevé como dever do Estado, assegurar a
integracdo de preocupagdes com o bem-estar animal no ambito
da Educacdo Ambiental, desde o 1.° Ciclo do Ensino Basico.
Preveé igualmente que este, em conjunto com 0 movimento asso-
ciativo e as organizacGes nao-governamentais de ambiente e de
protecdo animal, dinamize campanhas de sensibilizacdo para o
respeito e a protecéo dos animais e contra o abandono.

A aposta na educacdo dos mais novos e na sensibilizacao
dos mais velhos assume um papel fundamental para romper-se
0 padrdo antropocéntrico que tem caracterizado as relacbes hu-
manas com as outras espécies.

O avanco do conhecimento cientifico sobre as capacida-
des e emogdes dos animais tem movido legisladores e modifi-
cado a forma como as préprias comunidades encaram o papel
dos animais. A sociedade encontra-se numa fase de transicao
para um novo paradigma, sem duvida mais humano, mais empa-
tico e mais reflexivo sobre a forma como nos devemos relacionar
com a natureza e com 0s outros seres que connosco partilham o
planeta.

Conseguir transmitir esta visdo mais rica, mais ecoldgica
e de maior respeito para com a natureza e para com 0s animais,
aos mais jovens e alterar a perspetiva dos mais velhos, é impres-
cindivel para conseguir-se construir uma sociedade mais
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solidaria e harmoniosa.

Com o desenvolvimento dos chamados animal studies, o
movimento em prol dos animais tem vindo a crescer e a ganhar
impeto, nomeadamente nas faixas etarias mais jovens e em jo-
vens adultos. S&o estes que exigem cada vez mais das suas co-
munidades o devido cuidado para com a questdo animal, e nes-
sas exigéncias comeca a ser notada uma atencdo crescente para
a inclusdo desta matéria na educagdo das criancas e dos mais
jovens.

O Estado é responsavel por implementar politicas que vi-
sem mudancas na relagdo do homem com os animais. Para isso,
a educacdo assume um papel vital, sobretudo no que respeita as
criangas, enquanto futuros adultos e decisores. A evolucdo do
respeito e da empatia da sociedade para com 0s animais € tao
mais rapida quanto maior for a aposta na educacéo dos mais no-
VOS.

Assim, por tudo isto, e por forma a que as proprias autar-
quias consigam trabalhar mais eficazmente a questdo animal e
contribuir para a formacdo civica dos seus municipes, € impor-
tante ndo descurar e incluir na sua estratégia intervencdes de ca-
riz educativo e de sensibilizacdo, recorrendo aos seus proprios
meios e recursos e/ou a sociedade civil vocacionada para o
efeito.

A construcdo de um projeto educativo na area da prote-
cao animal, quer integrado na Educacdo Ambiental, quer de
forma isolada, podera ser complementado com as dinamicas do
Centro Municipal de Bem-Estar Animal, pois este conseguira
proporcionar as criancas e jovens um local onde poderao intera-
gir diretamente com os animais, num espaco agradavel e amigo
do ambiente.

Para além de temas e abordagens relacionados com a em-
patia e respeito pelos animais enquanto seres sencientes, através
do projeto educativo, mensagens como a adogéo responsavel, a
importancia da esterilizacdo dos animais e 0s proprios
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comportamentos a ter no que respeita a higiene urbana de ani-
mais de companhia, vao crescendo com 0s mais novos, consoli-
dando-se em comportamentos sociais no futuro.

Para uma protecéo efetiva dos animais e para a convivén-
cia pacifica e harmoniosa entre os homens e estes Ultimos, ndo é
suficiente a aprovacao de leis, é necessaria uma estratégia peda-
gogica em direcdo a uma cultura assente numa nova perspetiva

sobre os animais.
“A medida que uma sociedade chega a ser mais inteligente, se
da conta que € responsavel, ndo de transmitir e conservar a
totalidade de seus feitos existentes, mas somente a de prover
para uma sociedade futura melhor. A escola é sua agéncia
principal para a realizagdo deste fim.” (John Dewey, in “De-
mocracia e Educagao”, p. 28)

CONSIDERAGCOES FINAIS

Aquilo que esta a ser encarado, por muitos municipios,
como uma ameaca, como uma potencial fonte de problemas,
pode muito bem ser tornado numa oportunidade de transforma-
cao das comunidades.

Para além dos imperativos legais, hd a obrigacao de esti-
mular processos de desenvolvimento de empatia, de solidarie-
dade, de envolvimento civico, bem como o dever de proteger e
zelar pelos interesses daqueles que ndo o podem fazer, neste
caso, 0s animais. Recusar esta transformacao e continuar a assu-
mir a indiferenca, traz problemas com sérias implicacdes morais.

Tal como acontece em qualquer processo de mudanca,
ha sempre “dores de crescimento”. Naturalmente, é incontorna-
vel a necessidade de um esforco financeiro por parte dos muni-
cipios, nomeadamente na criacao de infraestruturas e no reforco
e capacitacdo de recursos humanos, no entanto, se houver um
investimento em parcerias e em sinergias entre os diversos ato-
res, ao longo do tempo, esses custos serdo cada vez mais dilui-
dos.
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A preocupacéo pela protecéo e pelo bem-estar dos ani-
mais € um movimento em crescendo, é uma realidade, uma von-
tade cada vez mais sentida na sociedade e, assim sendo, as au-
tarquias terdo que aceitar isso mesmo e fazer o necessario es-
forco e investimento para agir em consonancia.
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