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INTRODUCAO

0 longo dos anos, as Forcas de Seguranca tém
Al acompanhado a crescente preocupagédo da socie-

estar animal), mantendo-se activas enquanto entidades respon-
saveis pelo cumprimento rigoroso dos normativos legais exis-
tentes de proteccdo animal.

Perante possiveis ocorréncias que configuram crime e/ou
contraordenac@es, sdo efetuadas averiguacbes e fiscalizacOes
por parte dos agentes da autoridade, que, ndo raras vezes, se de-
param com situacGes degradantes, actuando de forma abran-
gente, e resolvendo, ndo s6 o problema animal mas, tdo ou mais
importante, o problema social das familias. Sdo esses policias
que, ndo virando a cara aos problemas, e resolvendo a situacao
de fundo, servem de elo de ligacdo com as mais diversas entida-
des responsaveis, quer sejam médicos-veterinarios municipais,
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DGAYV ou mesmo autoridades de salide municipais.

Fruto das acgbes de fiscalizacdo e averiguagdes das de-
nancias recebidas, entre 2015 e 2017, foi possivel & PSP, a nivel
nacional, remeter para os respectivos tribunais cerca de 2553
Autos de Noticia Criminais, contabilizando mais de 52% dos cri-
mes registados contra animais de companhia?.

Contudo, a abrangéncia fiscalizadora ndo se restringe ao
crime, havendo mesmo uma importante fiscalizagcdo contraorde-
nacional, sendo levantados anualmente largas centenas de autos
de noticia por contraordenacéo.

E nosso objectivo com o presente artigo, abordar, num
ambito contra-ordenacional, e de forma prética e sucinta, os di-
versos diplomas legais inerentes aos animais de companhia,
apontando igualmente algumas fragilidades encontradas e con-
tribuindo de forma critica e construtiva para o debate em torno
da proteccgdo animal.

| - A DEFINICAO DE ANIMAIS DE COMPANHIA

Para o estudo em apreco, importa, antes de mais, anali-
sar, a luz do nosso ordenamento juridico, qual o conceito dado a
“animal de companhia”, e as varias interpretacdes em torno da
definicéo.

O conceito de “animal de companhia” encontra-se defi-
nido, para efeitos penais, no artigo 389.°, n.° 1 do Codigo Penal,
como sendo “...qualquer animal detido ou destinado a ser detido
por seres humanos, designadamente no seu lar, para seu entrete-
nimento e companhia”. Este ndo € um conceito original introdu-
zido pela Lei n.° 69/2014, de 29 de agosto, encontrando-se ja
definido em anteriores diplomas, nomeadamente:

- artigo 1.%, n.° 1 do Decreto n.° 13/93, de 13 de Abril,
que aprova a Convencgao Europeia para a Protecgdo dos Animais

! Dados oficiais das Estatisticas de Justica disponiveis na Direcgéo-Geral da Politica
de Justica.
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de Companhia;

- artigo 8.° da Lei n.° 92/95, de 12 de Setembro;

- artigo 2.% n.° 1, al. a) do Decreto-Lei n.° 276/2001, de
17 de Outubro, que estabeleceu as medidas complementares das
disposicoes da Convencdo Europeia para a Protecdo dos Ani-
mais de Companhia;

- artigo 2., al. a) do Decreto-Lei n.° 313/2003, de 17 de
Dezembro;

- artigo 2., al. e) do Decreto-Lei n.° 314/2003, de 17 de
Dezembro;

- artigo 3.°, al. a) do Decreto-Lei n.° 315/2009, de 29 de
Outubro.

Resta-nos entéo perceber quais 0s animais que cabem no
conceito, sendo tdo ou mais importante atendendo que “estes
animais merecem um regime de protec¢do detalhado, que cobre
as varias dimensfes da sua existéncia (permissdo de detencéo;
alojamento; alimentacdo; transporte; cuidados de saude) e cuja
aplicacdo esta (pelo menos formalmente) garantida por um qua-
dro de sancGes administrativas, principais e acessorias (cfr. os
artigos 68° e 69° do Decreto-Lei n.° 276/2001), as quais se jun-
taram (pela mao da Lei n.° 69/2014, de 29 de Agosto) sancGes
penais que punem o0s maus tratos e o abandono de animais de
companhia (novos artigos 387° e 388° do Cddigo Penal, alterado
pela Lei 69/2014, inseridos num Titulo VI sob a epigrafe “Cri-
mes contra os animais de companhia”, respetivamente). (Gomes,
2015: 66)

Estando definido que o conceito de animal de companhia
abarca, quer 0s animais “detidos por seres humanos para seu en-
tretenimento e companhia”, quer os “destinados a ser detidos”,
acompanhamos o raciocinio do deputado Pedro Delgado Lopes,
quando afirma que “¢ sustentdvel a inclusdo das espécies de ani-
mais tidas por animais de companhia por natureza (pelo menos
as mais comumente aceites como tais, 0s caes e 0s gatos) inde-
pendentemente de serem efetivamente detidos” (Duarte, 2015:
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33). Na mesma linha de pensamento encontra-se a Professora
Maria Luisa Duarte, afirmando que “Cabem na previsao desta
norma inquestionavelmente caes e gatos.” (Gomes, 2015: 65)

Diferentes pontos de vista existem relativamente a cées
utilizados para fins especificos venatorios, podendo-se pensar
que estariam de fora do conceito de “animal de companhia”,
logo, sem proteccdo penal, contudo, concordamos com a analise
do Procurador Paulo Septlveda? onde defende que tal “asser¢io
parece-nos descabida e injusta, posta que a actividade venatéria
com a utilizagdo desses animais existe para o entretenimento do
homem”, pelo que “independentemente de serem errantes, adop-
tados ou usados pelo homem para fins unicamente venatérios,
sdo sempre considerados pela lei como animais de companhia,
para efeitos de proteccao legal”. Pese embora, de um ponto de
vista contraordenacional, no decorrer da actividade venatoria,
diferentes diplomas legais se podem aplicar®.

Mas se na esfera académica, 0s cées e gatos sdao comu-
mente aceites como animais de companhia por natureza, as prin-
cipais davidas surgem quando comegam a aparecer animais ten-
dencialmente de quinta em ambientes domésticos, com rotinas
de convivio em tudo similares. Duvidas ndo nos restam que, pe-
rante tais casos, a “nocao deve ter o sentido mais alargado pos-
sivel, com vista a abarcar no seio todos 0s animais que 0 Homem
socialize de forma intensa e que leve para o seu circulo domes-
tico”.(Septlveda, 2018: 65).

Il - BEM-ESTAR ANIMAL

A Convencdo Europeia para a Protecdo dos Animais de
Companhia, aberta a assinatura dos Estados membros do

2 No seu livro “Investigagio dos Crimes Contra Animais de Companhia na Perspec-
tiva do Ministério Publico”.

3 Nomeadamente: artigo 6.° da Lei n.° 173/99, de 21 de Setembro — Lei da Caga; arti-
gos 84.% e 137.° do Decreto-Lei n.° 202/2004, de 18 de Agosto - Regulamento da Lei
de Bases Gerais da Caca.
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Conselho da Europa em 13 de Novembro de 1987, foi ratificada
pelo Estado Portugués a 16 de Fevereiro de 1993 e publicada por
Decreto n°® 13/93 de 13 de Abril.

Apenas oito anos mais tarde, com a publica¢do do De-
creto-Lei n® 276/2001, de 17 de Outubro, séo estabelecidas as
normas legais tendentes a por em aplicacdo em Portugal as dis-
posi¢cdes da Convencao, sendo, a altura, criado ainda um regime
especial para a detenco de animais potencialmente perigosos®.

O Decreto-Lei n.° 276/2001, de 17 de Outubro, alterado
pelos Decretos-Lei n.%s 315/2003, de 17 de Dezembro,
265/2007, de 24 de Julho, 255/2009, de 24 de Setembro,
260/2012, de 12 de Dezembro, e pelas Leis n.%s 49/2007, de 31
de Agosto e 95/2017, de 23 de Agosto, vem assim regular o exer-
cicio da atividade de exploracdo de alojamentos e de venda de
animais de companhia, excluindo do seu &mbito as especies da
fauna selvagem autoctone e exdtica, bem como os touros de lide.

Decorre do artigo 6.° do supramencionado diploma legal
que “Incumbe ao detentor do animal o dever especial de o cui-
dar, de forma a n&o por em causa os parametros de bem-estar >,
bem como de o vigiar, de forma a evitar que este ponha em risco
a vida ou a integridade fisica de outras pessoas e animais”,
sendo o seu incumprimento previsto como contraordenacao atra-
vés do artigo 68.°, n° 1, al. j) e n° 2, al. b) do mesmo diploma
legal. Contudo, tal incumprimento apenas € sancionado caso a

4 Tal regime encontra-se revogado, sendo que as normas referentes aos cdes perigosos
e potencialmente perigosos se encontram definidas pelo Decreto-Lei n.° 315/2009, de
29 de outubro, que seré alvo de analise no decorrer do presente trabalho.

5 A nocdo de bem-estar animal transita do Direito da Unido Europeia, onde hoje faz
parte dos principios fundamentais sobre o funcionamento da Unido, nos termos do
artigo 13 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

Segundo o Farm Animal Welfare Comittee, as cinco liberdades essenciais a salva-
guarda do bem-estar animal séo as seguintes:

- Auséncia de fome e sede;

- Evitacdo de dor, ferimento ou doenca;

- Auséncia de desconforto;

- Liberdade de expressar comportamento normal;

- Auséncia de medo ou sofrimento.
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violacdo do dever de cuidado previsto no artigo 6.° crie perigo
para a vida ou integridade fisica de outrem ou de outro animal,
ndo tendo cabimento contraordenacional as situagdes em que 0
incumprimento do dever especial de cuidado, de acordo com 0s
pardmetros de bem-estar, coloque em risco o proprio animal.
Seré entdo uma contraordenacdo com cariz protecionista de ter-
ceiros (animais e/ou pessoas), deixando de fora o préprio animal
que é alvo de negligéncia.

Tal negligéncia poderé ter cabimento na interpretacdo
dada ao artigo 6°-A, referente ao abandono®, considerando que,
a luz desse normativo, € abandono a ndo prestacao de cuidados
no alojamento. Ora, esta ndo prestacdo de cuidados serd, por si
SO, um incumprimento por parte do detentor do dever especial
de cuidado, colocando em causa o seu bem-estar, contudo, ape-
nas podera ser sancionado’ caso essa ndo observancia responsa-
vel seja efetuada no seu alojamento, continuando sem cabimento
as situacdes em que os animais sejam negligenciados fora dos
seus alojamentos, ou mesmo quando ndo possuem habitacdo
(por exemplo nos casos de incumprimento do dever especial de
cuidado por parte de pessoas “sem-abrigo”).

Os parametros de bem-estar animal citados no artigo 6.°,
vém plasmados nos artigos 7.° e seguintes, abordando as diver-
sas necessidades basicas dos animais, nomeadamente:

. Alojamentos - devem os animais dispor de espaco
adequado as suas condicOes, que lhes permita, entre outras, o
exercicio adequado e a salvaguarda das suas necessidades de
proteccao;

. Factores ambientais — as instalagdes devem

6 Artigo 6.°-A do Decreto-Lei n.° 276/2001, de 17 de outubro:

“Considera-se abandono de animais de companhia a ndo prestacdo de cuidados no
alojamento, bem como a sua remocao efetuada pelos seus detentores para fora do do-
micilio ou dos locais onde costumam estar mantidos, com vista a por termo a sua
detengdo, sem que procedam & sua transmissdo para a guarda e responsabilidade de
outras pessoas, das autarquias locais ou das sociedades zodfilas.”

7 Através do artigo 68.°, n° 2, al. ¢) do Decreto-Lei n.° 276/2001, de 17 de outubro
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manter niveis de temperatura, ventilagdo e luminosidade ade-
quados as necessidades animais, devendo dispor de abrigos para
que 0s animais se protejam de condicdes climaticas adversas.

. Alimentacdo e abeberamento — devem ser tidos
em consideragdo as necessidades alimentares dos animais, de-
vendo dispor de agua potéavel e sem restricéo.

" Higiene — devem ser cumpridos adequados pa-
drdes de higiene, de modo a salvaguardar quaisquer riscos para
a salde publica.

[l - IDENTIFICACAO, REGISTO E LICENCIAMENTO

A detencdo de um animal de companhia, nomeadamente
canideos e felideos, obedece a obrigatoriedade de identificacao,
registo e licenciamento por parte do seu detentor, nos termos do
Decreto-Lei n.° 313/2003, de 17 de Dezembro, que cria o Sis-
tema de Identificacdo de Caninos e Felinos (SICAFE), e Portaria
n.° 421/2004, de 24 de Abril, que aprova o Regulamento de Re-
gisto, Classificacdo e Licenciamento de Cées e Gatos.

Embora prevista a obrigatoriedade de identificacdo elec-
tronica de cdes e gatos no Artigo 3.° do Decreto-Lei n.°
313/2003, de 17 de Dezembro, tal obrigacédo recai apenas sobre
0s canideos, aguardando-se, desde 2003, por despacho do Mi-
nistro da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas da data
a partir da qual passara a ser obrigatéria a identificacdo dos ga-
tos®.

Foi entdo definido que, para canideos nascidos apos 01
de Julho de 2008, passou a ser obrigatoria a identificacao eletro-
nica, entre 0s 3 e 0s 6 meses de idade, nos termos do Regula-
mento de Registo, Classificacdo e Licenciamento de Cées e Ga-
tos, sendo a mesma efetuada por médico veterinario, através da
aplicagdo subcutanea de capsula, contendo o microchip, na face

8 Artigo 6.2, n° 3, do Decreto-Lei n.° 313/2003, de 17 de dezembro
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lateral esquerda do pescogo®. Contudo, o proprio decreto-lei au-
toriza excecOes tempordrias a identificacdo eletrénica, nomea-
damente, sempre que o médico veterinario entenda estar contra-
indicada a aplicagdo da capsula de identificacdo em determinado
animal, devendo, no entanto, elaborar atestado medico com a
contraindicacdo para a aplicacdo e o periodo de tempo previsivel
para a manutencdo da situaco™®.

Apos a identificacdo eletronica, € responsabilidade do
detentor proceder ao registo do seu animal de companhia na
junta de freguesia da sua area de residéncia, num prazo maximo
de 30 dias ap0s a identificacdo!, nos termos do Regulamento de
Registo, Classificacdo e Licenciamento de Cées e Gatos.

Recai ainda sobre o detentor a responsabilidade de co-
municar a junta de freguesia onde o animal de companhia se en-
contra registado: a morte ou extravio do animal (no prazo de 5
dias); a mudanca de residéncia ou extravio do boletim sanitario
(no prazo de 30 dias) e a alteracdo de detentor, devendo o0 novo
proprietario comunicar tal facto a junta de freguesia da sua area
de residéncia (prazo de 30 dias).

Por ultimo, é ainda obrigacdo do detentor fornecer as au-
toridades com competéncia de fiscalizagdo!? todas as informa-
cOes relativas a identificacdo, registo, origem, movimento, de-
tencdo e cedéncia de qualquer animal que detenha ou tenha de-
tido3, bem como, comunicar a junta de freguesia sempre que
tenha na sua posse um qualquer animal identificado que tenha
encontrado na via pablica ou em qualquer local, devendo, igual-
mente, ser comunicado as forcas de seguranca, por forca da cri-
minalizacdo do abandono de animais de companhia.

O incumprimento das obrigacbes que recaem sob o

9 Artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 313/2003, de 17 de dezembro

10 Artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 313/2003, de 17 de dezembro

11 Artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 313/2003, de 17 de dezembro e Artigo 3.° da Portaria
Nn.° 421/2004. de 24 de abril

12 Artigo 18.9, n. °1 do Decreto-Lei n.° 313/2003, de 17 de dezembro

13 Artigo 12.9, al. h) do Decreto-Lei n.° 313/2003, de 17 de dezembro
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detentor sdo sancionadas pelo artigo 19.° do Decreto-Lei n.°
313/2003, de 17 de dezembro, com competéncia repartida entre
o presidente da Camara Municipal** e o Diretor-Geral da Dire-
cdo Geral de Alimentacdo e Veterinaria®®.

No entanto, constatamos que persiste ainda a duvida por
parte dos detentores no que toca ao registo na junta de freguesia,
e subsequente introdugéo dos dados na plataforma SICAFE, téo-
somente porque, devido a inser¢do dos dados de identificagdo
eletronica por parte dos médicos veterinarios na plataforma
SIRA (Sistema de Identificacdo e Recuperacdo Animal), tal leva
a que 0s mesmos considerem nao ser necessario qualquer registo
adicional. Aquando da identificacdo de canideos com microchip,
é frequente 0s mesmos encontrarem-se inseridos no SIRA, fal-
tando a sua insergdo no SICAFE. No nosso entender, a unido das
duas bases de dados traria bastantes beneficios, tornando mais
célere e eficiente a identificacdo dos canideos.

Continuando na anélise das obrigagdes que recaem sobre
0 detentor, fica ainda 0 mesmo sujeito a posse de licenca de de-
tencdo, posse e circulacdo, requerida junto da junta de freguesia
da sua area de residéncia, sujeita a renovacdes anuais, € medi-
ante a apresentacéo do boletim sanitario de cées e gatos®, prova
da identificacdo eletronica, quando obrigatoria, e dos atos de
profilaxia médica obrigatdrias para esse ano. Nas situacdes dos
canideos se encontrarem registados como cées de caca ou
guarda, devem exibir a carta de cacador atualizada ou uma de-
claragdo dos bens a guardar'’. Em caso de incumprimento, a
falta da respetiva licenca de detencéo, posse e circulacdo de cées
é sancionada como contraordenacdo pelo artigo 14.%, n.° 1, al. a)

14 Nas situacdes de néo identificagdo eletrénica dos cies e gatos

15 Nas situagdes de ndo comunicagéo a junta de freguesia nos termos do Artigo 12.°.
16 Despacho n.° 8196/2018, de 21 de agosto

7 De acordo com o Artigo 1.° do Regulamento, os cées e gatos classificam-se numa
das seguintes categorias: A — cdo de companhia; B — cdo com fins econémicos; C —
cédo para fins militares, policiais e de seguranca publica; D — cdo para investigagao
cientifica; E — cdo de caga; F — cdo-guia; G — cdo potencialmente perigoso; H — céo
perigoso; | — gato.
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do Decreto-Lei n.° 314/2013, de 17 de Dezembro.

Actualmente, constatamos que ainda existe um largo nd-
mero de canideos que, pertencentes a um detentor identificado,
ndo detém qualquer registo efectuado, ndo tendo igualmente
qualquer aplicacdo de identificacdo electrénica. Nestas situa-
¢Oes, os procedimentos policiais, com o levantamento dos res-
pectivos Autos de Noticia por Contraordenacdo, afiguram-se
pouco eficazes, sendo necessario verificacbes posteriores suces-
sivas por parte dos Policias, para garantir que o registo é efectu-
ado. Ora, tais situacGes sdo morosas, com claro prejuizo para o
trabalho operacional, devendo, no nosso entender, vir salvaguar-
dado no ornamento juridico uma obrigatoriedade efectiva de re-
gisto imediato (e por imediato entendemos um espaco temporal
maximo de 24 horas), sendo o0 seu incumprimento, além de fac-
tor agravante no processo de contraordenacao instaurado, mo-
tivo de intervencéo por parte do Médico Veterinario Municipal,
com aplicacao de identificacdo electronica, as custas do deten-
tor. E nosso entender que esta obrigatoriedade “coerciva” de
identificacdo electrénica contribuira para um maior nimero de
animais identificados, com claro beneficio na identificacdo dos
“proprietarios” quando confrontados com animais abandonados.

IV - CONTROLO DA RAIVA — MEDIDAS DE DETENCAO
E CIRCULACAO DOS ANIMAIS

A Raiva é uma doenca viral que afeta o sistema nervoso
central dos mamiferos, sendo de extrema gravidade para o ho-
mem. Estando presente em todos os continentes excepto na An-
tartica, alguns dos paises sdo indemnes, contudo, principalmente
na Africa e Asia, a doenca continua endémica, matando cerca de
70.000 pessoas todos os anos.!®

Transmitindo-se através da saliva, a infe¢do humana

18 Podera ser consultado o documento disponivel no site da DGAV: “Perguntas fre-
quentes sobre a Raiva”.
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ocorre em mais de 95% dos casos através da mordedura por parte
de animal infetado com a doenca, sobretudo cées infetados.

Em Portugal, a principal medida de prevengdo contra
esta zoonose passa pela vacinacdo antirrabica, obrigatoria desde
1925, tendo sido considerado oficialmente indemne desde 1961.
Apenas com a vacinagdo administrada se pode considerar que
um animal se encontra protegido.

Nesse sentido, é através do Decreto-Lei n.° 314/2003, de
17 de dezembro, que vem assente o Programa Nacional de Luta
e Vigilancia Epidemioldgica da Raiva Animal, que constitui,
conforme plasmado no seu artigo 1.°, um “conjunto de a¢ées de
profilaxia médica e sanitaria destinadas a manter o estatuto de
indemnidade do Pais relativamente a raiva e o desenvolvimento
de Acéo de vigilancia sanitaria com vista ao estudo epidemiolo-
gico e combate as outras zoonoses, € estabelece as regras rela-
tivas a posse e detengdo, comércio, exposicoes e entrada de ani-
mais suscetiveis a raiva em territorio nacional.” .

Entre as varias medidas definidas no Programa, destaca-
mos aquelas que, atendendo as especificidades fiscalizadoras
por parte das forcas de seguranca, mais nos deparamos no exer-
cicio das nossas funcbes, nomeadamente:

a) Vacinacao antirrabica obrigatoria

Afigura-se como a principal e mais eficaz medida de pre-
vencao antirrabica a vacinacdo obrigatdria, nos termos do De-
creto-Lei n.° 314/2003, de 17 de Dezembro e da Portaria n.°
264/2013, de 16 de Agosto, que aprova as normas técnicas de
execucdo regulamentar do Programa Nacional de Luta e Vigi-
lancia Epidemioldgica da Raiva Animal e outras Zoonoses.

Nesse sentido, torna-se obrigatdria em todo o territério
nacional, em cées com mais de trés meses de idade, a vacinagao
antirrabica’®, devendo a mesma ocorrer até aos 6 meses de idade,
por forca da obrigatoriedade de identificacdo eletronica entre 0s

19 Artigo 2.° do Anexo a Portaria n.° 264/2013, de 16 de agosto
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3 e 0s 6 meses de idade, ndo sendo a mesma autorizada sem a
prévia vacinagio®.

b) Limite de cées e gatos por habitagdo

Ficando sempre condicionado & existéncia de condicdes
e auséncia de riscos higiénicos e sanitarios, nos prédios urba-
nos?! podem ser detidos até trés cies ou quatro gatos adultos, por

20 Artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 313/2003, de 17 de dezembro

2L Podemos encontrar as definices de prédios urbanos, rdsticos ou mistos nos artigos
3.9, 4.° ¢ 5.° do Codigo do Imposto Municipal sobre Iméveis (Anexo | do DL n.°
287/2003, de 12 de Novembro):

“Artigo 3.°

Prédios risticos

1 - S&o prédios risticos os terrenos situados fora de um aglomerado urbano, exceto
0s que sejam de classificar como terrenos para construcéo, nos termos do n.° 3 do
artigo 6.°, e os que tenham por destino normal uma utilizacdo geradora de rendimen-
tos comerciais e industriais, desde que:

a) Estejam afetos ou, na falta de concreta afetacao, tenham como destino normal uma
utilizacao geradora de rendimentos agricolas e silvicolas;

b) Né&o tendo a afectagdo indicada na alinea anterior, ndo se encontrem construidos
ou disponham apenas de edificios ou construcdes de caracter acessorio, sem autono-
mia econdmica e de reduzido valor.

2 - S8o também prédios rusticos os terrenos situados dentro de um aglomerado ur-
bano, desde que, por forca de disposicao legalmente aprovada, ndo possam ter utili-
zagdo geradora de quaisquer rendimentos ou s6 possam ter utilizacdo geradora de
rendimentos agricolas ou silvicolas e estejam a ter, de facto, esta afetagéo.

3 - S8o ainda prédios rusticos:

a) Os edificios e construgdes diretamente afetos a producao de rendimentos agricolas
ou silvicolas, quando situados nos terrenos referidos nos nimeros anteriores;

b) As &guas e planta¢des nas situagdes a que se refere o n.° 1 do artigo 2.°

4 - Para efeitos do presente Cddigo, consideram-se aglomerados urbanos, além dos
situados dentro de perimetros legalmente fixados, os nicleos com um minimo de 10
fogos servidos por arruamentos de utilizagao publica, sendo o seu perimetro delimi-
tado por pontos distanciados 50 m do eixo dos arruamentos, no sentido transversal,
e 20 m da Ultima edificagdo, no sentido dos arruamentos.

5 - A qualificac&o dos rendimentos referidos no presente diploma é aquela que é con-
siderada para efeitos do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS).
Artigo 4.°

Prédios urbanos

Prédios urbanos sdo todos aqueles que ndo devam ser classificados como rusticos,
sem prejuizo do disposto no artigo seguinte.

Artigo 5.°

Prédios mistos
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cada fogo, ndo podendo o total de animais exceder o nimero de
quatro?2. Existe a possibilidade de, mediante pedido por parte do
detentor, e subsequente parecer vinculativo favoravel do médico
veterinario municipal e do delegado de saude, o alojamento al-
bergar até um maximo de seis animais adultos®.

No caso de fragdes autdbnomas em regime de propriedade
horizontal, os condominios podem estabelecer, mediante regu-
lamento, um limite inferior de animais?*. Caso a habitagdo seja
considerada prédio rastico ou misto, podem ser alojados até seis
animais adultos, verificando-se igualmente as condicdes de ex-
cecdo, de acordo com as regras ja indicadas para os prédios ur-
banos?.

Em situacdes de incumprimento, e apds notificagdo do
proprietario para regularizacdo da situacdo, podem as Camaras
Municipais solicitar mandado judicial que lhes permita o acesso
ao local onde se encontram os animais em excesso e proceder &
sua remocgao?®.

O incumprimento das regras do artigo 3.° do PNLVE-
RAZ constituem contraordenacao, punivel pelo diretor-geral da
DGAV, pelo artigo 14.°, n° 3, al. c).

¢) Circulacao de cées e gatos na via publica
A circulacido de cdes?’” e gatos na via plblica esta

1 - Sempre que um prédio tenha partes rustica e urbana é classificado, na integra, de
acordo com a parte principal.

2 - Se nenhuma das partes puder ser classificada como principal, o prédio é havido
como misto.”

22 Entende-se por:” 'C&o adulto’ todo o animal da espécie canina com idade igual ou
superior a 1 ano de idade; 'Gato adulto’ todo o animal da espécie felina com idade
igual ou superior a 1 ano de idade”, de acordo com as al. f) e g) do artigo 2.° do
PNLVERAZ

2 artigo 3.% n° 1 e 2 do PNLVERAZ

% artigo 3.9 n° 3 do PNLVERAZ

% artigo 3.9 n° 4 do PNLVERAZ

% artigo 3.% n° 5 e 6 do PNLVERAZ

270 regime aplicavel aos cdes perigosos ou potencialmente perigosos sera alvo de
analise em capitulo proprio.
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condicionada a utilizacdo obrigatoria de coleira ou peitoral (no
qual deve estar colocada 0 nome e morada ou telefone do deten-
tor), estando proibida a sua presenca na via publica sem estarem
acompanhados pelos respetivos detentores.

E também obrigatdria a conducéo a trela, exceto se o ca-
nideo utilizar acaimo funcional®®, em provas e treinos, ou em
atos venatorios, tratando-se de cées de caca?®.

Podem ainda as cAmaras municipais, no ambito das suas
competéncias, criar zonas ou locais proprios para a permanéncia
e circulacdo de cées e gatos, sendo responsaveis por estabelecer
as condicGes em que os detentores ficam isentos de utilizacdo
dos meios de contencao nos seus animais. Actualmente, as zonas
criadas pelas autarquias para circulacdo sem meios de contencao
mostram-se insuficientes, ndo sendo, na sua maioria, e do nosso
ponto de vista, eficazes, continuando a deparar-nos com circula-
cao de canideos sem meios de contencdo em locais publicos ndo
autorizados. Em muitas das situagdes, s@o 0s proprios detentores
a justificar aquele comportamento com a necessidade real dos
seus canideos poderem correr livremente, de modo a gastarem a
sua energia e exprimirem de forma natural o seu comporta-
mento. Em parte, compreendemos o seu ponto de vista, suge-
rindo-se um regime de excepc¢do, que salvaguarde, tanto os inte-
resses dos animais, como os direitos das pessoas e a propria se-
guranca publica. Por exemplo, a submissdo a provas de obedi-
éncia e sociabilidade, poderia resultar numa isencdo de uso de
meios de contencdo em determinados espacgos publicos, que ndo
as zonas confinadas e, muitas vezes sobrelotadas, actualmente
existentes.

V - DETENCAO DE CAES PERIGOSOS OU POTENCIAL-
MENTE PERIGOSOS (CPPP)

28 Considera-se agaimo funcional aquele que ndo permitir nem comer nem morder.
2 artigo 7.° do PNLVERAZ
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Um dos temas que mais discussao tem suscitado entre 0s

detentores de animais de companhia prende-se precisamente
com o regime legal aplicavel aos cdes perigosos e potencial-
mente perigosos, e todas as exigéncias adicionais e especificas
para os seus detentores.

Para efeitos do disposto nos diplomas em apreco, en-

tende-se por:

«Animal perigoso» qualquer animal que se encontre numa

das seguintes condicdes:

o Tenha mordido, atacado ou ofendido o corpo ou a satde
de uma pessoa;

o Tenha ferido gravemente ou morto um outro animal, fora
da esfera de bens imdveis que constituem a propriedade
do seu detentor;

o Tenha sido declarado, voluntariamente, pelo seu deten-
tor, a junta de freguesia da sua area de residéncia, que
tem um carater e comportamento agressivos;

o Tenha sido considerado pela autoridade competente
COMO um risco para a seguranca de pessoas ou animais,
devido ao seu comportamento agressivo ou especifici-
dade fisiologica;

«Animal potencialmente perigoso» qualquer animal que, de-

vido as caracteristicas da espécie, a0 comportamento agres-

sivo, ao tamanho ou a poténcia de mandibula, possa causar
lesdo ou morte a pessoas ou outros animais, nomeadamente
0s cdes pertencentes as ragas previamente definidas como
potencialmente perigosas em portaria do membro do Go-
verno responsavel pela area da agricultura, bem como os cru-
zamentos de primeira geracao destas, 0s cruzamentos destas
entre si ou cruzamentos destas com outras racas, obtendo as-
sim uma tipologia semelhante a algumas das racas referidas
naquele diploma regulamentar.

A lista de ragas de cées consideradas potencialmente pe-

rigosas remonta a 2004, sendo definidas através da Portaria n.°
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422/2004, de 24 de abril, uma lista de 7 ragas, nomeadamente:
Céo de fila brasileiro; Dogue argentino; Pitbull terrier; Rottwei-
ller; Staffordshire terrier americano; Staffordshire bull terrier e
Tosa Inu.

Ao contrério do que é afirmado por grande parte dos de-
tentores de cées perigosos ou potencialmente perigosos, a obri-
gatoriedade de formacgdo e treino ndo “nasceu” em 2017. Fa-
zendo um percurso historico-legislativo sucinto, observamos
que, ja em 2001, pelo Decreto-Lei n.° 276/2001, de 17 de outu-
bro, vinha previsto no seu artigo 62.° que 0s “detentores de ani-
mais potencialmente perigosos, nomeadamente mamiferos, de-
vem promover o treino dos mesmos com vista a sua domestica-
¢do, desde que a espécie seja passivel de tal”.

Fruto da “convicgdo de que a perigosidade canina, mais
que aquela que seja eventualmente inerente a sua raga ou cru-
zamento de racas, se prende com fatores muitas vezes relacio-
nados com o tipo de treino que lhes é ministrado e com a ausén-
cia de socializacio a que 0s mesmos sdo sujeitos " leva a que
tenha sido aprovado um regime juridico especifico para a deten-
cao de animais perigosos e potencialmente perigosos enquanto
animais de companhia, dando origem , numa primeira fase, ao
Decreto-Lei n.° 312/2003, de 17 de Dezembro, revogado poste-
riormente pelo Decreto-Lei n.° 315/2009, de 29 de Outubro, que
se mantém em vigor.

Define entdo o Decreto-Lei n.° 315/2009, de 29 de outu-
bro, as regras a observar relativas a detencao, criacdo, reprodu-
cao e comercializacdo de cdes perigosos e potencialmente peri-
gosos, bem como o treino obrigatério com vista a sua socializa-
cao e regras béasicas de obediéncia.

a) Licenca obrigatdria para a detencao de caes perigosos e po-
tencialmente perigosos
Conforme plasmado nos artigos 4.° e seguintes do

30 preambulo do Decreto-Lei n.° 315/2009, de 29 de outubro
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Decreto-Lei n.° 315/2009, de 29 de outubro, a detengdo de um
canideo perigoso ou potencialmente perigoso obedece, por parte
do detentor, a um conjunto de obrigatoriedades especificas.
Desde logo, a licenga, obrigatéria entre 0os 3 e 0s 6 meses de
idade do animal e com validade de um ano, emitida pela junta
de freguesia da &rea de residéncia do detentor, apenas podera ser
atribuida ap6s comprovada a idoneidade do mesmo, tendo que,
para tal, apresentar uma pandplia de documentos®!, nomeada-
mente:

a) termo de responsabilidade;

b) certificado de registo criminal, pelo que, para efeitos
de comprovada idoneidade, o detentor ndo podera apresentar no
seu registo criminal condenagdo, com sentenca transitada em
julgado, por crimes de homicidio por negligéncia, por crime do-
loso contra a vida, a integridade fisica, a liberdade pessoal, a li-
berdade e autodeterminacao sexual, a saude publica ou a paz pu-
blica, trafico de estupefacientes e substancias psicotrdpicas, tra-
fico de pessoas ou armas, crimes dolosos cometidos com uso de
violéncia, qualquer dos crimes previstos no Decreto-Lei n°
315/2009, de 29 de outubro®?, ou crimes cometidos contra ani-
mais de companbhia;

c) formalizagdo de seguro de responsabilidade civil®3;

d) comprovativo de esterilizagdo;

e) boletim sanitario, com a vacinac¢ado antirrabica valida;

f) comprovativo de aprovacdo em formacdo para a

3L Artigo 5.°, n° 2 do Decreto-Lei n.° 315/2009, de 29 de outubro

32 A saber: Lutas entre animais (artigo 31.°), ofensas a integridade fisica dolosas (ar-
tigo 32.9), Ofensas a integridade fisicas negligentes (artigo 33.°) e Detentor sob efeito
de alcool ou de substancias estupefacientes ou psicotrdpicas (artigo 34.9).

33 para efeitos de seguro de responsabilidade civil, nos termos do artigo 10.° do De-
creto-Lei n.° 315/2009, de 29 de outubro, foi definida através da Portaria n.° 585/2004,
de 29 de maio, o capital minimo a acordar, no valor de 50 000€, bem como outros
critérios qualitativos de fulcral importancia para a celebracéo do contrato de seguro.
3 Excecdo feita aos animais utilizados para criacdo e que cumpram com as regras
previstas no Decreto-Lei, alvo de analise neste trabalho.
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detencéo de cées perigosos ou potencialmente perigosos®.

Ja os detentores de CPPP (sem fins comerciais) oriundos
de outros paises devem: para permanéncias em territorio nacio-
nal inferiores a quatro meses, apresentar um comprovativo de
registo do seu pais de origem e subscrever um termo de respon-
sabilidade, nos termos da alinea a), n° 4 do artigo 5.° do Decreto-
Lei n.° 315/2009; para permanéncias superiores a quatro meses,
proceder ao registo do canideo do Sistema de Identificacdo de
Caninos e Felinos (SICAFE) e a esterilizacdo do mesmo (sem
prejuizo do n.° 3 do artigo 19.°) e disso dar conhecimento a di-
recdo de servicos veterinarios da respetiva area.

b) Formacéo e Treino

Uma das principais obrigatoriedades adicionais aos de-
tentores de CPPP prende-se precisamente com a necessidade de
0s mesmos frequentarem, ndo s6 uma formacéo tedrica (a que se
refere a al. f) do n.° 1 do artigo 5.°), como aulas praticas com
treinadores certificados.

Pese embora com obrigatoriedade definida através da al-
teracdo introduzida pela Lei n.°46/2013, de 4 de julho ao De-
creto-Lei n.° 315/2009, apenas com a publicacdo da Portaria n.°
317/2015, de 30 de Setembro, foram estabelecidos os regula-
mentos, quer da formacdo tedrica, quer da certificagcdo dos trei-
nadores de cdes perigosos e potencialmente perigosos.

Decorre assim do Regulamento da Formacdo de Deten-
tores de Caes Perigosos e Potencialmente Perigosos®®, que in-
cumbe a GNR e PSP ministrar a formacdo aos detentores, dei-
xando ainda em aberto a possibilidade dessa mesma formacao
ser efetuada por entidades que venham a ser certificadas pela
DGAV, e desde que cumpram o vasto leque de exigéncias de-
correntes da Portaria n.° 851/2010, de 6 de setembro ¥.

35 Alvo de andlise no decorrer deste capitulo.

36 Anexo | & Portaria n.2 317/2015, de 30 de setembro.

37 com a redagéo dada pela Portaria n.° 208/2013, de 26 de junho, e da Portaria n.°
354/2013, de 9 de dezembro.
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Tal formagdo tem uma duracio de 4 horas®®, abordando
tematicas variadas®, que vdo desde a legislacdo, detengdo res-
ponsavel dos animais, comportamento e socializacdo dos caes,
treino e abordagem a mordida, terminando com uma prova es-
crita realizada num tempo méximo de 30 minutos. Em caso de
inaptidao do detentor (avaliacdo inferior a 50% na prova escrita),
terd 0 mesmo que se inscrever para nova formagdo, num prazo
de trés dias*.

Quanto a certificacdo de treinadores de cdes perigosos e
potencialmente perigosos, a mesma vem definida no Regula-
mento da Certificacdo de Treinadores de Cées Perigosos e Po-
tencialmente Perigosos*! sendo efetuada pela GNR e PSP, sem
possibilidade de delegacdo em entidades externas, e devendo
avaliar, numa primeira parte, os conhecimentos tedricos dos can-
didatos, e numa segunda parte, 0s seus conhecimentos prati-
C0s.*2

O treino obrigatdrio devera iniciar-se entre 0s 6 e 0s 12
meses de idade do canideo*?, ou no mais curto espago de tempo,

38 Artigo 3.° do Regulamento da Formagdo de Detentores de Cées Perigosos e Poten-
cialmente Perigosos

39 parte A do anexo ao Regulamento da Formagéo de Detentores de Caes Perigosos e
Potencialmente Perigosos

40 Artigo 5.° do Regulamento da Formagdo de Detentores de Caes Perigosos e Poten-
cialmente Perigosos

41 Anexo Il & Portaria n.° 851/2010, de 6 de setembro

42 Artigo 3.° do Regulamento da Certificagdo de Treinadores de Cées Perigosos e Po-
tencialmente Perigosos

“Conteudos de Avaliagdo

1 — As provas tedricas devem incidir sobre o comportamento animal, metodologia de
treino, aprendizagem e extingdo de comportamentos;

2- ..

3 — A prova a que devem ser submetidos os treinadores de caes perigosos e potenci-
almente perigosos deve incluir, no minimo, as seguintes matérias: a) Teoria da for-
macao/simulacdo pedagogica; b) legislacdo cinotécnica; c¢) Principios basicos em
enfermagem canina; d) Psicologia canina e teoria do treino; e) Nogdes basicas de
figurancia; f) Conduta, familiarizagéo e obediéncia; g) Controlo, socializacao e obe-
diéncia do céo; h) Controlo e mordedura de cées — defesa; i) Pratica de controlo e
mordedura de cées - defesa.”

43n.° 2 do artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 315/2009, de 29 de outubro
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para cdes que apresentavam idade superior a 12 meses aquando
da entrada em vigor da Portaria n.° 317/2015, de 30 de Setem-
bro**, tendo que ser efetuado com um dos treinadores certifica-
dos*, e considerando-se terminado apds aprovagédo do bindmio
(detentor + canideo) no teste Begleithund (BH)*® #’, conforme
previsto nas Normas Técnicas do Regulamento do Sistema de
Avaliacéo para Certificagdo de Treinadores de Caes Perigosos e
Potencialmente Perigosos (SACT). Caso o bindbmio ja tenha tido
aproveitamento anterior no teste BH, ndo necessita assim de su-
jeitar-se novamente a prova, excepcdo feita se o canideo tiver
sido entretanto considerado como perigoso, ou se verifique a re-
incidéncia do comportamento agressivo.

Finda aprovacdo em teste BH por parte do detentor, po-
dera 0 mesmo continuar o treino do seu canideo com treinador
ndo certificado, nomeadamente em obediéncia, treino destinado
a formacdo de cées-guia ou cdes de assisténcia, cdes para com-
peticdo ou para actividades desportivas, ficando esse treino ve-
dado até a aprovacao no teste, sob pena de incorrerem em ilicito
contraordenacional.

Analisando com maior detalhe a aplicabilidade destas
duas medidas obrigatdrias, consideramos que as mesmas se afi-
guram como um pequeno passo na detengdo responsavel e cons-
ciente por parte dos detentores, contudo, duvidas subsistem ao

44 Nas situacGes em que o cdo se encontre limitado por razdes fisicas, devera o pro-
cesso ser avaliado particularmente pela DGAV, apoiando a sua decisdo em relatorios
médico-veterinarios.

4 a lista de treinadores encontra-se disponivel na pagina de internet da Direcgéo-Geral
de Alimentagdo e Veterinria

46 conforme plasmado no n.° 3 do artigo 2.° do SACT, “O treino obrigatério, reali-
zado por treinadores certificados, previsto no n°l do art.°24° do Decreto-lei n°
315/2009 de 29 de Outubro, alterado pela Lei n° 46/2013 de 04 de Julho, s pode ser
considerado terminado quando os cdes perigosos e potencialmente perigosos forem
capazes de obter a classificacdo de apto numa prova de obediéncia nivel Begleithund
(BH) organizada pelo Clube Portugués de Canicultura (CPC) ou por entidade por
este reconhecida.”

47 para melhor compreenséo acerca do teste BH, podera consultar o Regulamento exis-
tente no Clube Portugués de Canicultura.
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alcance da medida que o legislador pretendeu tomar. Se, por um
lado, a formacéo tedrica se tornou obrigatdria para o detentor de
CPPP, a mesma apenas se torna necessaria para apresentacéo na
junta de freguesia aquando da emisséo da licenca, ndo sendo a
sua frequéncia e aprovacdo condicdo obrigatoria para circulacdo
do canideo na via publica, ndo havendo no ordenamento juridico
qualquer contraordenacdo associada. Em termos praticos, €
nosso entender que a circulacdo do CPPP na via publica ndo ca-
rece de condutor possuidor da formacao, até porque nao é sequer
fiscalizavel por parte das forcas de seguranga.

c) Medidas de seguranca

Embora ja previsto no artigo 6.° do Decreto-Lei n.°
276/2001, de 17 de outubro, é reforcado no Decreto-Lei n.°
315/2009, no seu artigo 11.° o dever especial de vigilancia de
CPPP por parte do detentor, de forma que este ndo ponha em
risco a vida ou a integridade fisica de outras pessoas ou animais.

Além duma vigilancia “refor¢ada”, sao também defini-
das medidas de seguranga, quer no alojamento*®, quer na prdpria
circulacéo na via publica®. Desde logo, os alojamentos néo de-
vem permitir a fuga dos animais, devendo conter: vedacGes com
altura minima de 2m, construidas com material resistente e que
separem o alojamentos dos CPPP da via e de outros espagos pu-
blicos ou privados; espacamento inferior a 5 cm entre o gradea-
mento ou entre este e 0 portdo ou muros; e placa de aviso da
presenca e perigosidade do animal, legivel e visivel do exterior
da residéncia.

Relativamente a circulacdo na via pablica, acresce as res-
tantes medidas definidas para a circulacdo de animais de com-
panhia, a obrigatoriedade de utilizacdo de meios de contencéo
adequado, nomeadamente agaimo funcional que ndo permita co-
mer nem morder, além de circulacdo com trela curta até 1m de

“8 artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 315/2009, de 29 de outubro
“9 artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 315/2009, de 29 de outubro
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comprimento, fixa em coleira ou peitoral.

Em caso de agresséo, define como procedimento o artigo
14.° do mencionado diploma legal que o animal que tenha cau-
sado ofensa ao corpo ou saude de uma pessoa € obrigatoriamente
recolhido, pela autoridade competente®, para os centros de re-
colha oficiais. Nao sendo possivel, nem tendo sido comunicado
no imediato a agressao, logo gque se tome conhecimento da ocor-
réncia, deve a mesma ser imediatamente comunicada ao médico
veterindrio municipal para que o mesmo proceda a recolha do
animal para observacéo e definigdo do sequestro.

d) Reproducéo e Comercializacéo

Os caes de raca potencialmente perigosa, e cruzamentos
daquelas racas entre si e destas com outras, devem ser esteriliza-
dos entre os 4 e 0s 6 meses de idade®!, salvo se se encontrarem
inscritos em livro de origens oficialmente reconhecidos, assim
como todos 0s cdes perigosos, ou que demonstrem comporta-
mentos agressivos, ficando proibida a sua criacdo ou reprodu-
cao.

A prépria entrada em territorio nacional por compra, ce-
déncia ou troca direta de CPPP ¢ proibida, ficando sujeitas as
regras inerentes a esterilizacdo, salvo exemplares inscritos em
livros de origens oficialmente reconhecidos, ficando dependen-
tes de autorizacdo da DGAYV, a qual deve ser solicitada com um
minimo de sete dias da entrada do canideo em territorio nacio-
nal.

A criacdo ou reproducdo de racas de cdes potencialmente
perigosos fica vedada apenas aos centros de hospedagem com

%0 Define a al. d) do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 315/2009 como “«Autoridade com-
petente» a Dire¢do-Geral de Alimentacdo e Veterinaria (DGAV), enquanto autori-
dade sanitaria veterinaria nacional, os médicos veterinarios municipais, enquanto
autoridade sanitaria veterinaria local, as cAmaras municipais, as juntas de freguesia,
a Guarda Nacional Republicana (GNR), a Policia de Seguranca Publica (PSP), a
policia municipal e a Policia Maritima,”

5L artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 315/2009, de 29 de outubro
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fins lucrativos® com permissdo administrativa emitida pela
DGAV®,

VI - ENTRADA EM RESTAURANTES

Uma das mais recentes alteragdes legislativas no ambito
dos animais de companhia prende-se com a autorizacdo dos mes-
mos em permanecerem em estabelecimentos de restauracdo ou
de bebidas, conforme descrito no Decreto-Lein.° 10/2005, de 16
de janeiro, alterado pela Lei n.° 15/2018, de 27 de mar¢o, que

52 Considera-se “«Hospedagem com fins lucrativos» o alojamento para reprodugéo,
criagdo, manutencao e venda de animais de companhia que vise interesses comerciais
ou lucrativos, incluindo-se no alojamento para manutengao os hotéis e os centros de
treino de cdes com alojamento”’, conforme al. ) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei
n.° 276/2001, de 17 de outubro

53 Artigo 3.°-B do Decreto-Lei n.° 276/2001, de 17 de outubro

“Permissdo administrativa

1 - O pedido de permissdo administrativa a que se refere a alinea b) do n.° 1 do artigo
3.0 é apresentado a DGAV e deve conter os seguintes elementos, quando aplicaveis:
a) O nome ou a denominagéo social do interessado;

b) A localizagéo do alojamento e a sua designagédo comercial;

¢) O nmero de identificagéo fiscal ou de pessoa coletiva do interessado;

d) A finalidade do alojamento;

€) O nimero de animais a deter, respetivas espécies, ragas e Sexos;

f) A identificacio do médico veterinério responsavel pelo alojamento.

2 - O pedido de permissdo administrativa é acompanhado dos seguintes documentos:
a) Cdpia dos documentos de identificagdo civil e fiscal do interessado ou, se aplicavel,
extrato em forma simples do teor das inscri¢gbes em vigor no registo comercial ou a
indicagdo do codigo de certiddo permanente de registo comercial;

b) Declara¢do de responsabilidade, subscrita pelo interessado, relativa ao cumpri-
mento da legislagdo aplicavel aos animais de companhia, incluindo a legislagéo re-
lativa a animais perigosos e potencialmente perigosos, nomeadamente em matéria de
instalaces, equipamentos, higiene, saide e bem-estar;

c) Descricao sumaria dos alojamentos, com indicagdo do nimero de celas destinadas
a animais, a respetiva fungdo e indicagéo de outras instalacfes existentes, bem como
das medidas de seguranca adotadas.

3 - O pedido de permissdo administrativa € apresentado por via eletronica, através
do balcéo unico eletrdnico de servicos a que se refere o artigo 6.° do Decreto-Lei n.°
92/2010, de 26 de julho.

4 - Quando, por motivo de indisponibilidade das plataformas eletronicas, nao for
possivel o cumprimento do disposto no nimero anterior, o pedido de permissdo ad-
ministrativa pode ser apresentado por qualquer outro meio previsto na lei.”
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vem possibilitar a permanéncia de animais de companhia em es-
tabelecimentos comerciais, sob condicdes especificas®.

Com a alteracdo imposta pela Lei n.° 15/2018, de 27 de
marco, ao Regime Juridico de Acesso e Exercicio de Atividades
de Comércio, Servigos e Restauracdo (RJAEACSR), passa a ser
permitida a permanéncia de animais de companhia em espagos
fechados®, tendo os estabelecimentos que declarar expressa-
mente a autorizagdo, através da afixacdo de distico visivel, na
entrada do mesmo.

Fica ao critério da entidade exploradora definir as regras
de permanéncia dos animais de companhia nos seus estabeleci-
mentos, mediante decisdo de permitir os animais em todo a area
do estabelecimento destinado aos clientes, ou apenas em zona
parcial dessa area, sinalizando os locais®®. Além disso, fica
igualmente ao critério da entidade exploradora definir um limite
de nimero de animais de companhia que podem permanecer em
simultdneo no estabelecimento, de modo a salvaguardar o seu
normal funcionamento®’.

S&o ainda criadas regras gerais especificas, e transversais
atodos os estabelecimentos que autorizem a permanéncia de ani-
mais de companhia, nomeadamente, a proibicdo dos mesmos
circularem livremente nos estabelecimentos, devendo permane-
cer nos mesmos com trela curta (ndo definindo porém o tamanho
da trela) ou devidamente acondicionados, bem como, a proibi-
¢o de permanéncia nas zonas da area de servico®® ou junto dos

54 0 acesso de cées de assisténcia é regido pelo Decreto-Lei n.° 74/2007, de 27 de
Margo, ndo estando abrangido pelas alteracfes impostas pela Lei n.° 15/2018, de 27
de margo

%5 apenas com a entrada em vigor do RIAEACSR em 2015, com o Decreto-Lei n.°
10/2015, de 16 de Janeiro, passou a ser permitida a permanéncia de animais de com-
panhia em esplanadas, uma vez que as regras de acesso aos estabelecimentos de res-
tauracdo passaram a contar com uma disposicéo especifica, proibindo expressamente
0 acesso apenas em espacgos fechados.

% artigo 131°, n° 4 do RIAEACSR

57 artigo 131°, n° 4 do RJAEACSR

%8 artigo 126.° do RIAEACSR
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locais onde estdo expostos alimentos para venda®®.

Por fim, pode ainda ser recusado 0 acesso ou a perma-
néncia nos estabelecimentos dos animais de companhia, desde
que a entidade exploradora do estabelecimento considere que,
pelas suas caracteristicas, comportamento, eventual doenca ou
falta de higiene, os animais possam vir a perturbar o normal fun-
cionamento do estabelecimento.

Considerando as alteracdes legislativas, verificamos que
ndo existe qualquer obrigatoriedade por parte das entidades ex-
ploradoras em permitir 0 acesso e permanéncia de animais de
companhia nos seus estabelecimentos, recaindo sobre si 0 6nus
da decisdo. Além disso, a propria lei deixa em aberto algumas
questdes de fulcral importancia para a tomada de decisdo, nome-
adamente ndo definindo com clareza, para efeitos de acesso aos
estabelecimentos, o que considera animal de companhia, reme-
tendo assim tal definicdo para o conceito geral® e permitindo
assim, na nossa opinido, 0 acesso a outros animais que ndo cées
e gatos.

VII - RESUMO DAS PRINCIPAIS OCORRENCIAS CON-
TRAORDENACIONAIS

Norma que prevé Valor da coima Entidade

Enquadramento da ocorréncia a sancdo da (pessoa singu-  Instrutéria
Contraordenacao lar) do processo

Registo na Junta de Freguesia (entre DL 314/2003 — de

0S g € 0S 6 meses) ’ ( art.214.°,n°2 e siale Freguesia

Registo eletronico (entre 3 e 6 me- DL 313/2003 — S0€ a 1850€ Camaras

ses, cdes nascidos ap6s 01-07-2018)  art. 19.%, n°1 Municipais
DL 313/2003 -

Criagdo de obstaculos ou ndo per-

) e 3 art? 19.% n°, al. 50€ a 1850€ DGAV
missdo da verificagdo do animal )

- x . DL 314/2003 —
L|c~enga de detencéo, posse e circu- art® 140, n° 1, al.  25€ a 3740€ Junta de
lacéo a) Freguesia

%9 artigo 132.°-A do RJAEACSR
8 abordado em capitulo proprio.
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Vacinagdo obrigatoria (a partir dos
3 meses)

Uso de coleira ou peitoral

Circulagéo sem acaimo ou trela

Comunicagdo de mudanca de resi-
déncia (prazo 30 dias)

Exceder o n° de animais por fogo ur-
bano (3 cdes ou quatro gatos, num
maximo de 4 animais)

Venda ambulante de animais de
companhia

Violagdo do dever de cuidado de
modo a criar perigo para a vida ou
integridade fisica de outrem
Violacdo do dever de cuidado de
modo a criar perigo para a vida ou
integridade fisica de outro animal

Abandono de animais (contraorde-
nacao)

Seguro de responsabilidade civil
(CPPP)

Medidas de seguranca no aloja-
mento (CPPP)

Circulagdo na via plblica sem
acaimo funcional (CPPP)

Circulagdo na via publica com trela
superior a 1 metro (CPPP)

Condugéo por menor de 16 anos
(CPPP)

Circulacdo em zona proibida — re-
gulamentada  pelo  municipio
(CPPP)

Criagdo ou reprodugdo de CPPP
sem autorizagdo da DGAV

Treino de CPPP fora dos locais le-
galmente previstos

DL 314/2003 —
art. 14.°, n° 3, al.
a)

DL 314/2003 -
art. 14.°, n° 1, al.
c)

DL 314/2003 -
art 14.°, n° 1, al.
b)

DL 313/2003 -
art.% 19.°, n°2, al.
c)

DL 314/2003 -
art. 14.°, n° 3, al.
c)

DL 276/2001 —
art.? 68°, n° 1, al.
e)

DL 276/2001 —
art.° 68° n° 2, al.
b)

DL 276/2001 —
art.268°,n° 1, al. j)

DL 276/2001 —
art. 68° n° 2, al.
c)

DL 315/2009 -
art. 38.%, n° 1, al.
b)

DL 315/2009 —
art. 38.° n° 1, al.
c)

DL 315/2009 -
art. 38.°, n° 1, al.
d)

DL 315/2009 -
art. 38.° n° 1, al.
d)

DL 315/2009 -
art. 38.°, n° 1, al.
d)

DL 315/2009 -
art. 38.° n° 1, al.
d)

DL 315/2009 -
art. 38.°, n° 1, al.
f)

DL 315/2009 -
art. 38.°, n° 1, al.

50€ a 3740€

25€ a 3740€

25€ a 3740€

50€ a 1850€

50€ a 3740€

25€ a 3740€

500€ a 3740€

25€ a 3740€

500€ a 3740€

750€ a 5000€

750€ a 5000€

750€ a 5000€

750€ a 5000€

750€ a 5000€

750€ a 5000€

750€ a 5000€

750€ a 5000€

DGAV

Junta  de
Freguesia

Junta  de
Freguesia

DGAV

DGAV

DGAV

DGAV

DGAV

DGAV

DGAV

DGAV

DGAV

DGAV

DGAV

DGAV

DGAV

DGAV
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n)
. L DL 315/2009 —
Certificado de treino iniciado entre art® 380 n° 1 al.  750€ a S000€ DGAV
0s 6 e 0s 12 meses (CPPP) m)
. s DL 315/2009 —
Treino obrigatério de CPPP por 5 280 o
treinador sem titulo profissional amr; i [ el I50EnIIlTE B
N A DL 315/2009 - pena de prisdo até 3 anos ou
Promocéo de lutas entre animais 071 0
art.’ 31. pena de multa
Ofensas a integridade fisica dolosa DL 315/2009 — pena de prisdo até 3 anos ou
por incitamento do animal art.32.° pena de multa
ngrzjseiisr;?tggréziifezi;gavigrﬁ\éﬁf DL 315/2009 - pena de prisdo até 2 anos ou
Eia g art.2 33.° pena de multa até 240 dias
?zfgnito;;ol;f :Jelgtr)igre:fo; I /::onrg DL 315/2009 — pena de prisdo até 1 ano ou
9 P <9 art.? 33.°-A pena de multa até 360 dias
sangue
Detentor sob o efeito de substancias DL 315/2009 — pena de prisdo até 1 ano ou
estupefacientes ou psicotropicas art.? 33.-A pena de multa até 360 dias
R Cadigo Penal — pena de prisdo até seis meses
AETYEIDEBETIERS art.° 388.° ou pena multa 60 dias
Maus-Tratos a animal de compa- Codigo Penal — pena de prisdo até 1 ano ou
nhia art. 387.° multa até 120 dias

CONSIDERAGCOES FINAIS

ApOs uma breve e sucinta analise dos principais diplo-
mas legais aplicaveis aos animais de companhia, constatamos
que o ornamento juridico portugués se afigura complexo, pouco
estruturado e de dificil entendimento para a generalidade da po-
pulacdo, enquanto membros interessados no cumprimento da le-
galidade.

Muitos sdo os diplomas legais que versam sobre a deten-
cao de animais de companhia, ndo sendo intuitivo e de facil apli-
cacdo o cumprimento integral do disposto nos mesmos, cabendo
as varias entidades envolvidas em todo o processo (fiscalizacdo,
instrucdo e decisdo das contraordenacgdes) o importante papel de
informacdo e sensibilizagdo da populagéo, quer durante as suas
acgOes didrias de intervencdo, quer através das diversas acgdes
de sensibilizagbes programadas e direccionadas, como tem
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ocorrido com regularidade nas forgas de seguranca®?.

Consideramos igualmente que urge a necessidade do po-
der politico intervir nesta matéria através da criacdo legislativa
dum verdadeiro “Estatuto do Animal”, que congregue num
unico diploma toda pandplia de diplomas legais, de forma clara,
estruturada, simples e intuitiva, dirimindo as incoeréncias e ine-
xactiddes existentes actualmente.

Por fim, € nosso entender que, tdo ou mais importante
que a vertente sancionatéria criminal, a conduta ilicita contraor-
denacional deva ser fiscalizada e punida, afigurando-se como
um mecanismos eficaz no controlo da detencdo de animais de
companhia, servindo igualmente de prevencao para a ocorréncia
de ilicitos criminais, tdo-somente porque se atua a montante
junto dos detentores mais negligentes.

o/ﬁs%jﬁc&@\o
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delo de Boletim Sanitario de Cées e Gatos

SITES
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agricultura.pt/
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Revista JULGAR: www.julgar.pt

Conselho Superior de Magistratura: www.csm.org.pt

Centro de Investigacdo de Direito Privado: www.cidp.pt



