| CURSO DE POS-GRADUACAO EM DIREITO DOS
ANIMAIS (2 MARCO / 14 JULHO 2018)

PALESTRAS

A APREENSAO E SUBSEQUENTE DESTINO DE
ANIMAIS NO DIREITO PROCESSUAL PENAL E
CONTRAORDENACIONAL PORTUGUES APOS
A ENTRADA EM VIGOR DA LEI N.° 8/2017

Raul Farias™

|. A APREENSAO DE ANIMAL NO DIREITO PROCES-
SUAL PENAL

INTRODUCAO

Lei n.° 8/2017, de 3 de Marco, alterou a natureza
@l juridica dos animais na legislagéo portuguesa, tor-
%| nando-os autdnomos, face a sua sensibilidade, re-
B lativamente as coisas (art.° 201.°-B do Cadigo Ci-
==| vil%).

Na sequéncia dessa alteracéo, e no mesmo diploma legal,
o legislador decidiu adicionar a expressdo “ ou animal” as nor-
mas do Cddigo Penal em que se fazia menc¢do as coisas, com a
Unica excepc¢do do disposto da al. b) do n.° 1 do art.° 110.° do
Codigo Penal.?

* Magistrado do Ministério Pablico.

1 “Os animais séo seres vivos dotados de sensibilidade e objecto de protecgdo juridica
em virtude da sua natureza”.

2 «“S30 declarados perdidos a favor do Estado: As vantagens de facto ilicito tipico,
considerando-se como tal todas as coisas, direitos ou vantagens que constituam van-
tagem economica, directa ou indirectamente resultante desse facto, para o agente ou
para outrem.”.
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Contudo, as referidas alteracdes na legislacéo penal subs-
tantiva ndo foram acompanhadas de iguais alteragdes na legisla-
¢ao penal adjectiva, deixando vastas incertezas quanto ao trata-
mento a conferir aos animais neste dominio, tanto mais que o
animal, juridicamente, ja ndo poderé ser considerado uma coisa
ou um objecto.

Impde-se, nessa medida, uma cuidada analise da legisla-
¢ao vigente, atenta a natureza processual tripartida dos animais
no direito penal.

De facto, 0 animal pode assumir a qualidade de vitima de
um crime (v.g. crimes contra animais de companhia), pode ser o
produto ou vantagem patrimonial da pratica de um crime (v.g.
crimes contra o patrimonio), ou pode ainda ser 0 meio ou instru-
mento utilizado na préatica de um crime (v.g. crimes contra a in-
tegridade fisica previstos no D.L. n.° 315/2009, de 29 de Outu-
bro).

E, em funcdo da assuncdo de uma dessas qualidades, po-
dera variar, ou ndo, a fundamentacéo da possibilidade ou impos-
sibilidade da respectiva apreensao, e outrossim do destino a con-
ceder-lhe.

A APREENSAO

Dispde o n.°1 do art.° 178.° do Cddigo de Processo Penal
que “Sdo apreendidos os instrumentos, produtos ou vantagens
relacionados com a pratica de um facto ilicito tipico, e bem as-
sim todos 0s objectos que tiverem sido deixados pelo agente no
local do crime ou quaisquer outros susceptiveis de servir a
prova’.

Né&o se referindo especificamente a coisas ou objectos, a
primeira parte desta norma legal, atenta a sua formulag&o através
de conceitos genéricos, abrangera igualmente a possibilidade da
apreensao de animais que tenham sido utilizados como instru-

mento da pratica de um crime, ou que sejam produto ou
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vantagem da sua pratica.

Todavia, esta abrangéncia ndo resolve directamente a
questdo da apreensdo de animais que sejam vitimas de crimes.

Neste caso, a solugdo terd necessariamente de passar pela
aplicacdo do regime subsidiario previsto no art.° 201.°-D do C6-
digo Civil: “Na auséncia de lei especial, sdo aplicaveis subsidi-
ariamente aos animais as disposi¢es relativas as coisas, desde
que ndo sejam incompativeis com a sua natureza”, podendo in-
tegrar-se, por esse motivo, a possibilidade de apreenséo do ani-
mal que seja vitima de crime na apreensao de “todos os objectos
que tiverem sido deixados pelo agente no local do crime ou
quaisquer outros susceptiveis de servir a prova” do facto crimi-
noso.

On.°3doart.’178.°do Codigo de Processo Penal atribui
as autoridades judiciarias® a competéncia para determinar a apre-
ensdo, em funcéo da fase processual na qual a mesma podera ter
lugar: no inquérito, ao Ministério Publico e ao juiz de instrucdo?;
na fase de instrucédo e na fase de julgamento ao juiz que dirige o
processo.

On.°4 do art.° 178.° do Codigo de Processo Penal prevé
que os 6rgaos de policia criminal possam efectuar apreensdes no
decurso de revistas ou de buscas ou quando haja urgéncia ou pe-
rigo na demora, para a conservacao e manutencao da prova, da
obtencdo de prévia ordem ou autorizacdo da autoridade judicia-
ria competente, sendo necessariamente sujeitas a validacdo, por

3 De acordo com o art.° 1, al. b), do Cédigo de Processo Penal, define-se por “autori-
dade judiciaria” “o juiz, o juiz de instrugdo e o Ministério Publico, cada um relati-
vamente aos actos processuais que cabem na sua competéncia”.

4 Carecerdo obrigatoriamente de despacho prévio de juiz de instrucdo na fase de in-
quérito, no sentido de serem ordenadas ou autorizadas, as apreensdes a realizar em
escritdrio de advogado, consultério bancério ou estabelecimento bancério, e de cor-
respondéncia (artigos 179.°, 180.9, 181.°, 268.°, n.° 1, al. c), e 269.%, n.° 1, al. d), todos
do Cddigo de Processo Penal, e 16.%, n.° 5, da Lei n.° 109/2009, de 15.09), as apreen-
sfes de mensagens de correio electronico ou registos de comunicagdes de natureza
semelhante (art.° 17.° da Lei n.° 109/2009, de 15.09), e as apreensdes realizadas em
orgdos de comunicagdo social ou de material utilizado pelos jornalistas no exercicio
da sua profissdo (art.° 11.%, n.°s6 e 7, da Lei n.° 1/99, de 01.01 — Estatuto do Jornalista).
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esta, no prazo maximo de setenta e duas horas (art.° 178.%, n.°
6.2, do Codigo de Processo Penal).®

DESTINO DO ANIMAL

Como ja referimos, o animal pode assumir, na realidade
penal, a qualidade de vitima de um crime, de produto ou vanta-
gem patrimonial da pratica de um crime, ou ainda de meio ou
instrumento utilizado na préatica de um crime.

As diferentes qualidades podem perspetivar diversas so-
lucdes, consoante o animal tenha, ou ndo, um dono, e outrossim
no ambito da consideracdo do desvalor da accdo penal tipica
desse dono.

Assim, se 0 animal tiver constituido produto ou vanta-
gem patrimonial da pratica de um crime em que foi vitima o res-
petivo dono, deverd o0 mesmo ser obrigatoriamente restituido ao
seu legitimo dono apos realizagcdo do respetivo exame pericial

5 Tem sido entendido pela jurisprudéncia mais recente que o prazo de 72 horas a que
alude on.°6 do art.° 178.° do Cddigo de Processo Penal é um prazo de mero ordenagéo
processual e a sua ultrapassagem ndo tem qualquer reflexo sobre a validade das apre-
ensdes realizadas, e que ainda que se entendesse que se estaria perante uma mera ir-
regularidade, a autoridade judiciaria competente conservaria sempre o poder de a re-
parar ao abrigo do disposto no n.° 2 do art.° 123.° do Cédigo de Processo Penal (nesse
sentido, Acorddo do Tribunal da Relagdo do Porto de 06.02.2013, Relatora Juiz De-
sembargadora Eduarda Lobo, Processo n.° 6/07.9GABCL.P1, in www.dgsi.pt.) sendo
certo que ainda existe quem defenda, a nosso ver de forma algo discutivel, que a va-
lidagdo pela autoridade judiciaria das apreensoes efectuadas por 6rgdo de policia cri-
minal ndo exige uma decisdo autonoma e expressa de validacdo, devendo ter-se a
mesma por verificada “sempre que houver no processo elementos que demonstrem,
de forma inequivoca, que a autoridade judiciaria fiscalizou a legalidade das apreen-
sOes efectuadas pelos 6rgdos de policia criminal e que, embora de uma forma técita,
as considerou validas” (Acorddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 06.11.2007,
Relator Juiz Desembargador Emidio Santos, Processo n. 4233/2007-5, in
www.dgsi.pt); ha ainda quem entenda que o referido prazo de 72 horas ndo é o prazo
para a validagdo das apreensdes, mas antes o prazo para a apresentacdo, perante a
autoridade judiciaria competente, das apreensdes realizadas, com vista a respectiva
validagdo (Acorddo do Tribunal da Relagdo do Porto de 17.01.2007, Relator Juiz De-
sembargador Custddio Silva, Processo n.° 0644955, in www.dgsi.pt).
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de avaliacdo pecuniaria (art.° 16.°, n.° 3, do Estatuto da Vitima®,
anexo a Lei n.° 130/2015, de 4 de Setembro).

Nos demais casos, teremos de levar em linha de conside-
racdo a autonomizacdo civilista que os animais ganharam relati-
vamente as coisas, assente na sua sensibilidade.

Essa situacdo reflectiu-se claramente nas alteragdes in-
troduzidas ao Cddigo Penal pela Lei n.° 8/2017, de 3 de Marco,
em que a Unica norma legal que permaneceu inalterada no que
tange a referéncia as “coisas” sem adi¢do subsequente da ex-
pressdo “e animal” pode ser encontrada no capitulo da “Perda
de instrumentos, produtos e vantagens”.

Significa isto que, reconhecendo a natureza sensivel do
ser animal, o legislador entendeu, embora reflexamente, que o
mesmo ndo poderia, ou ndo deveria, ser declarado perdido a fa-
vor do Estado por qualquer forma no dominio penal.’

De facto, a sensibilidade e a perecibilidade de um animal
sdo incompativeis com a manutencdo de uma apreensdo proces-
sual condicionada ao termos de um processo judicial, o qual, na
sua tramitacdo, pode ter uma duracdo bastante superior ao regu-
lar ciclo de vida do animal apreendido.

Tanto mais que a eventual irresponsabilidade criminal do
Estado nesta sede (art.° 11.°, n.° 2, do Codigo Penal) mostra-se
incompativel com as exigéncias de proteccdo animal que, cada
vez mais e de forma acentuada, o legislador portugués tem vindo
a assegurar nos ultimos anos.

Resta integrar o animal, por essa via, ao abrigo do dis-
posto no art.° 201.°-D, do Cadigo Civil, e em funcdo das suas

6 «Os bens pertencentes a vitima que sejam apreendidos em processo penal devem ser
de imediato examinados e restituidos, salvo quando assumam relevancia probatdria
ou sejam suscetiveis de ser declarados perdidos a favor do Estado”.

7O que impossibilitara a apreensdo de animais pelos érgdos de policia criminal ao
abrigo do disposto no n.° 5 do art.® 178.° do Cédigo de Processo Penal (“Os 6rgéos de
policia criminal podem ainda efetuar apreensdes quando haja fundado receio de de-
saparecimento, destrui¢do, danificacdo, inutilizac&o, ocultagéo ou transferéncia de
instrumentos, produtos ou vantagens ou outros objetos provenientes da pratica de um
facto ilicito tipico suscetiveis de serem declarados perdidos a favor do Estado™).
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especificas caracteristicas, no destino de bens cuja qualidade
seja a mais aproximada, ndo em funcéo da sua sensibilidade, mas
da sua perecibilidade.

E, nesse &mbito, é nosso entendimento que os animais,
no ambito processual penal, e pela sua natureza, devem merecer
o0 enquadramento legal que é concedido aos bens pereciveis — 0s
animais sao seres vivos pereciveis, que carecem de cuidados re-
gulares que favorecam o seu desenvolvimento e uma vida ade-
quada a sua espécie e sensibilidade, o que sera incompativel com
a permanéncia duradoura da sua apreensao a ordem de um pro-
cesso penal, mesmo que em local especificamente destinado a
guarda de animais.

Dispde o art. 185.°, n.° 1, do Codigo de Processo Penal,
que “Se a apreensdo respeitar a coisas sem valor, pereciveis,
perigosas, deterioraveis ou cuja utilizacdo implique perda de
valor ou qualidades, a autoridade judiciaria pode ordenar, con-
forme os casos, a sua venda ou afetacao a finalidade pablica ou
socialmente util, as medidas de conservagdo ou manutengao ne-
cessarias ou a sua destruicdo imediata, ressalvado o disposto
nosn.>*4es”.

Ou seja, sempre que nado se tenha de restituir o animal ao
seu legitimo dono® (designadamente, quando tenho sido este a
praticar a conduta penalmente ilicita sobre o animal e ndo se
mostre possivel, em funcdo de um juizo de prognose postuma, a
satisfacdo do bem-estar do animal na relacdo possessoria vi-
gente; ou a utilizar o animal como instrumento do crime; ou o
animal esteja na sua posse enquanto vantagem ou produto de
crime; ou outrossim quando a posse ou detencdo do animal seja
legalmente proibida), a autoridade judiciaria competente devera
ordenar a venda do animal ou a sua afectacdo a finalidade pu-
blica (v.g. o treino de bindmios policiais) ou socialmente (til

8 No caso em que 0 animal se mostre apreendido no &mbito da pratica de um crime de
abandono de animal de companhia, a questdo néo se coloca face ao disposto nos arti-
gos 1267.%,n.° 1, al. a), e 1318.°, ambos do Cddigo Civil.
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(v.g. a adopgéo de animais).

A decisdo incumbird a autoridade judiciaria que se en-
contrar na direcgdo da fase processual.®

Contudo, e tendo em conta que o destino injustificado de
animais apreendidos € susceptivel de gerar responsabilidade ci-
vil objectiva do Estado, nomeadamente se ficar provado que ndo
existiam os pressupostos para ser conferido o respectivo destino,
antes da execucdo da decisdo de destino devera proceder-se, em
auto préprio, a uma avaliacdo pericial do seu valor pecuniario se
ela n&o tiver sido feita antes.

Sublinhe-se que, ndo pressupondo a aplicacdo do norma-
tivo previsto no n.° 1 do art.° 185.° do Codigo de Processo Penal
uma declaracdo de perda de objectos a favor do Estado, e uma
vez que a decisdo fundamentada tem a sua génese nas particula-
res caracteristicas do animal apreendido, ndo se dispensa a apre-
ciacdo pelo tribunal, na sentenca, da existéncia ou ndo de uma
relacdo entre o animal apreendido e ja vendido ou afecto a fina-
lidade publica ou socialmente atil e o crime imputado ao
agente.©

Nos casos em que seja determinada a restituicdo do ani-
mal ao seu legitimo dono, mas, por qualquer razéo, ndo seja pos-
sivel a sua entrega imediata, devera ser fixado um prazo diverso
dos que se mostram previstos no art.° 186.%, n.” 3 e 4, do Cddigo
de Processo Penal'! (60 dias no caso de dono desconhecido e 90
dias no caso de dono desconhecido) para o respectivo levanta-
mento, ndo sé porgue ndo se trata de um bem que possa vir, a
final, a ser declarado perdido a favor do Estado, nos termos do

9 Na fase do inquérito sera sempre o Ministério Pablico, uma vez que nesta fase o juiz
de instrucdo apenas possuira competéncia para declarar a perda a favor do Estado de
bens apreendidos, com expressa mengéo das disposicdes legais aplicadas, quando o
Ministério Publico proceder ao arquivamento do inquérito nos termos dos artigos
277.°, 280.° e 282.° do Cddigo de Processo Penal (art. 268.%, n.? 1. al. e), do Cadigo
de Processo Penal).

10 Cabral, Santos, e outros, Codigo de Processo Penal Comentado, Almedina, 2014,
pags, 776 e 777.

1 Na redaccdo introduzida pela Lei n.° 71/2018, de 31 de Dezembro.
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n.° 3 da mesma normal legal, como igualmente porque a natu-
reza especifica do animal, j& acima devidamente descrita, imp&e
a definicdo de um prazo célere na definicdo da sua situacao.

Por essa via, e em nosso entendimento, essa definicdo
deverd passar pela aplicacdo do prazo geral da pratica de actos
processuais previsto no n.° 1 do art.° 105.° do Cdédigo de Pro-
cesso Penal, ou seja, dez dias, sem prejuizo do magistrado titular
dos autos considerar o acto como urgente e definir o prazo de
dois dias a que alude o n.° 2 da mesma legal. N&o se verificando
o levantamento do animal apds o decurso desse prazo, devera ter
lugar a aplicagdo do regime previsto no n.° 1 do art.° 185.° do
Caodigo de Processo Penal, uma vez que o animal sera insuscep-
tivel, pelas razdes ja expostas, de ser declarado perdido a favor
do Estado no ambito do processo penal.

A APREENSAO DE ANIMAL NA LEI DA CACA

Diversamente da legislacdo penal processual geral, o De-
creto-Lei n.° 202/2004, de 18 de Agosto, que regulamenta a lei
geral de bases da caca, distingue a apreensao de objectos (art.°
129.%) e a apreensdo de animais (art.° 130.°), consagrando um
regime especifico para estes.

Assim, os exemplares de animais mortos apreendidos e
susceptiveis de consumo publico devem ser entregues a institui-
cOes de solidariedade social da area onde a infrac¢do foi come-
tida (art.° 130.%, n.° 1); os exemplares vivos de espécies cinegé-
ticas ilicitamente capturados em zonas de cacga sdo entregues as
autoridades que administram essas zonas, salvo se lhes for im-
putavel total ou parcialmente a préatica da infraccao (art.° 130.°,
n.° 2); verificando-se esta Ultima excepc¢ao e, bem assim, quando
a infraccé@o haja sido cometida fora de zonas de caga, 0s exem-
plares capturados sdo entregues ao ICNF2 (art.° 130.%, n.° 3); 0s

12 A lei ainda faz expressa mencdo a DGRF — Direcgdo-Geral dos Recursos Florestais.
Todavia, em 2008, as competéncias desta Direcgdo passaram para a Autoridade
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exemplares vivos de espécies cinegéticas detidos indevidamente
e perdidos a favor do Estado sdo pertenca da ICNF, que lhes d&
0 destino adequado (art.° 130.%, n.° 4).

Verifica-se, contudo, que esta legislacdo expressamente
considera, no n.° 2 do art.° 78.°, 0s animais que sejam utilizados
como instrumentos € meios no exercicio da cagca como “objec-
tos”, sendo-lhes por isso directamente aplicavel o disposto no
art. 129.° relativamente a apreensdo e destino de objectos.

Pese embora a legislacdo geral ndo permita o tratamento
do animal no processo penal nestes termos, nos moldes ja des-
critos, estamos perante legislacdo especial ndo alterada e que,
exatamente pela sua natureza especial, se mantém em vigor nos
Seus precisos termos.

Urge, por essa via, proceder a alteracdes legislativas no
regime legal de apreensdo em matéria de caga para que 0 mesmo
seja adaptado as actuais especificidades do tratamento juridico e
material do ser animal ndo humano no ambito civil e penal.

Il. A APREENSAO DE ANIMAL NO DIREITO CONTRAOR-
DENACIONAL

INTRODUCAO

Né&o existindo qualguer norma especifica relativa a pos-
sibilidade de apreensdo de animais no regime geral das contra-
ordenacg6es (D.L. n.° 433/82, de 27 de Outubro) iremos abordar
o0 regime especifico da apreensdo, em matéria contra-ordenacio-
nal, de animais de companhia, de animais perigosos e potencial-
mente perigosos, de animais de espécie pecuaria e de animais
integrados nas tabelas anexas a Convencdo sobre o Comércio
Internacional de Espécies da Fauna e da Flora Selvagem

Florestal Nacional (art.° 14.° do D.L. n.° 159/2008, de 8 de Agosto), tendo, em 2012,
sucedido nas competéncias daquela entidade o Instituto da Conservagdo da Natureza
e Florestas, I.P. (art.° 14.° do D.L. n.° 135/2012, de 29 de Junho).
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Ameacadas de Extin¢do (também conhecida por Convencéo de
Washington) no &mbito da legislacao especifica existente.

APREENSAO DE ANIMAIS DE COMPANHIA

O Decreto-Lei n.° 276/2001, de 17 de Outubro, estabele-
ceu as medidas complementares das disposi¢des da Convencao
Europeia para a Protecdo dos Animais de Companhia, aprovada
pelo Decreto n.° 13/93, de 13 de Abril, regulando ainda o exer-
cicio da atividade de exploracdo de alojamentos, independente-
mente do seu fim, e de venda de animais de companhia, presen-
cialmente ou através de meios eletronicos.

Curiosamente, em lado algum deste diploma se fala na
apreensao de animais, mas na “recolha, captura e abate compul-
sivo” de animais.

E assim que no art.° 19.°, n.° 1, se consagra a competéncia
das cdmaras municipais para a recolha, a captura e o abate com-
pulsivo de animais de companhia, sempre que tal se revele “in-
dispensavel, muito em especial por razbes de saude publica, de
seguranca e de tranquilidade de pessoas e de outros animais, e,
ainda, de seguranca de bens, sem prejuizo das competéncias e
das determinagoes emanadas da DGAV nessa matéria’; por ou-
tro lado, no caso de “forte suspeita ou evidéncia de sinais de uso
de animais em lutas ou quando esteja em causa a saude e o bem-
estar dos animais, a DGAV, com a intervencdo das camaras mu-
nicipais, se necessario, e as autoridades policiais devem proce-
der a recolha ou captura dos mesmos, podendo para o efeito
solicitar a emissdo de mandato judicial que Ihes permita aceder
aos locais onde estes se encontrem, designadamente estabeleci-
mentos, casas de habitacéo e terrenos privados” (art.’ 19.°, n.°
8).

Tratam-se de situacdes especificas e independentes da
pratica de qualquer contra-ordenacao no &mbito desta legislacéo,
designadamente as que se mostram elencadas no seu art.® 68.°.
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N&o obstante, a al. a) do art.° 69.° indica, como sanc¢éo
acessoria susceptivel de ser aplicada no @&mbito da punicéo pela
pratica de uma contra-ordenacdo prevista no artigo anterior a
“perda a favor do Estado de objetos e animais pertencentes ao
agente utilizados na pratica do ato ilicito”.

Esta perda ndo implica, contudo, e necessariamente, a
prévia apreensdo do animal de companhia, nem esta se mostra
possivel fora dos casos previstos no art.° 19.°, tanto mais que no
ambito da aplicacdo subsidiaria do regime geral das contra-or-
denacdes, o legislador salvaguardou o cumprimento da sancéo
acessoria ao dispor, no art.° 23.° do D.L. n.° 433/82, de 27 de
Outubro, que “quando, devido a actuacao dolosa do agente, se
tiver tornado total ou parcialmente inexequivel a perda de ob-
jectos que, no momento da pratica do facto, Ihe pertenciam,
pode ser declarada perdida uma quantia em dinheiro corres-
pondente ao valor daqueles.”.

APREENSAO DE ANIMAIS PERIGOSOS E POTENCIAL-
MENTE PERIGOSOS

O Decreto-Lei n.° 315/2009, de 29 de Outubro, que
aprova o regime juridico da criacdo, reproducédo e detencdo de
animais perigosos e potencialmente perigosos, enquanto animais
de companhia, possui uma norma especifica, no caso o art.® 39.°,
relativa a efectivacdo da apreensdo de animais que serviram, ou
estivessem destinados a servir, para a pratica de alguma das con-
traordenacdes previstas no art.? 38.° do mesmo diploma legal.

Da apreensdo é elaborado auto, relacionando e descre-
vendo os animais apreendidos com referéncia a sua quantidade,
espécie, valor presumivel, parametros de bem-estar, estado sani-
tario e sinais particulares que possam servir para a sua completa
identificacdo (n.” 2 e 4); a entidade apreensora nomeia fiel de-
positario o centro de recolha oficial, o transportador, o proprie-
tario dos animais ou outra entidade idénea, possuindo o auto de
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deposito os elementos descritivos do animal nos termos atrés
elencados, sendo assinado pela entidade apreensora, pelo infra-
tor, pelas testemunhas e pelo fiel depositario (n.® 3 e 5); a no-
meacdo do fiel depositario € sempre comunicada pela entidade
apreensora a direcao de servigos de veterinaria territorialmente
competente em funcdo da area da prética da infracdo a fim de
esta se pronunciar sobre os parametros de bem-estar, bem como
do estado sanitario dos animais apreendidos, elaborando relat6-
rio (n.° 7); sempre que o detentor se recusar a assumir a quali-
dade de fiel depositério idéneo para o efeito ou quando nao seja
possivel nomear depositario, a entidade apreensora pode diligen-
ciar no sentido de encaminhar os animais para locais onde possa
estar garantido o seu bem-estar, nomeadamente o retorno ao lo-
cal de origem, ficando as despesas inerentes a cargo do detentor
dos animais, caso 0 mesmo seja conhecido (n.° 9).

A apreensdo realizada podera culminar, a final, na perda
do animal a favor do Estado enquanto sancao acessoria, nos ter-
mos da al. a) do n.° 1 do art.®° 30.°-A do mesmo diploma legal.

Fora do ambito da préatica de uma contraordenacéo, este
diploma legal permite ainda a recolha obrigatéria de um animal
que tenha causado ofensa ao corpo ou a salde de uma pessoa,
consagrando os tramites do incidente e o subsequente destino do
animal nos artigos 14.° e 15.°.

APREENSAO DE ANIMAIS DE ESPECIE PECUARIA

O Decreto-Lei n.° 81/2013, de 14 de Junho, que aprovou
0 novo regime do exercicio da actividade pecuaria (NREAP),
prevé a apreensdo de animal de espécie pecuaria apenas como
uma das ultimas medidas cautelares a ser aplicada no caso de ser
identificada uma atividade pecuaria ndo autorizada ou o desen-
volvimento da atividade em incumprimento grave das normas
constantes do referido decreto-lei ou de outras disposi¢oes apli-
caveis as atividades pecuérias.
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Assim, e nos termos do art.° 44.°, n.* 1 e 2,do D.L. n.°
81/2013, sempre que seja identificada uma atividade pecuéria
ndo autorizada ou o desenvolvimento da atividade em incumpri-
mento grave das normas constantes do presente decreto-lei ou
de outras disposicdes aplicaveis as atividades pecuarias, a Direc-
cado-Geral Regional de Agricultura e Pescas territorialmente
competente e as demais entidades competentes ou fiscalizadoras
devem, individual ou coletivamente, tomar de imediato as pro-
vidéncias adequadas para eliminar a situacdo de incumprimento
ou do perigo, podendo, para o efeito, determinar, por um prazo
méaximo de 6 meses, a suspensao total ou parcial da atividade,
Ou 0 encerramento preventivo, no todo ou em parte, da atividade
pecudria, ou a apreensdo de todo ou parte do equipamento me-
diante selagem, até a resolucdo da situagéo.

Apenas e so6 “se as medidas corretivas ndo forem cum-
pridas pelo produtor no prazo determinado pela autoridade
competente, que ndo pode exceder os 30 dias apos a notificacao,
pode ser determinada a apreensao dos animais, bem como a se-
lagem da exploracéo” (n.° 3 do art.® 44.°).

Caso ndo existam condicGes técnicas ou sanitarias para a
manutencdo, ou na impossibilidade de ser encontrado um fiel
depositario adequado, os animais apreendidos numa exploracéo
pecuaria devem ser conduzidos ao matadouro e abatidos, caso
sejam aprovados para consumo e o valor da venda depositado a
ordem do processo; ou destruidos nos termos da legislacdo em
vigor, se nao for possivel assegurar a seguranca sanitaria dos
animais, na perspetiva da sua aprovacado para consumo (n.° 4 do
art.° 44.°),

Nos termos da al. a) do n.° 1 do art.° 47.° do mesmo di-
ploma legal, consoante a gravidade da contraordenacao e a culpa
do agente, pode ser aplicada, cumulativamente com a coima, a
sangdo acessoria de perda a favor do Estado de animais ou obje-
tos pertencentes ao produtor ou a outros que estejam na atividade
pecudria e utilizados na prética da infracéo.
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A semelhanca do que sucede no regime juridico previsto
no D.L. n.° 276/2001, de 17 de Outubro, esta perda ndo implica,
igual e necessariamente, a prévia apreensao do animal de espécie
pecudria, pelo que, ndo tendo tido lugar a aplicacdo da medida
cautelar prevista no art.° 44.°, n.° 3, do D.L. n.° 81/2017, a con-
cretizacdo da sancdo acessoria passara sempre, em ultima ins-
tancia e subsidiariamente, pelo disposto no ja referido art.° 23.°
do D.L. n.°433/82, de 27 de Outubro.

APREENSAO DE ANIMAIS AO ABRIGO DA LEGISLA-
CAO CITES

O Decreto-Lei n.° 121/2017, de 20 de Setembro®®, esta-
belece no seu art.° 4.%, n.° 6, que o Instituto da Conservacao da
Natureza e Florestas, I.P. (ICNF, I.P.), possui a competéncia
para, sem prejuizo das competéncias de outras entidades fiscali-
zadoras'4, promover a apreensdo dos espécimes de espécies in-
cluidas nos anexos ao Regulamento (CE) n.° 338/97, do Conse-
Iho, de 9 de Dezembro de 1996, relativo a protecdo de espécies
da fauna e da flora selvagens através do controlo do seu comér-
cio, detidos ou comercializados em infracdo ao disposto no de-
creto-lei em apreco ou nos regulamentos comunitarios aplica-
veis (al. d)); determinar o destino dos espécimes apreendidos e
a comunicacao do mesmo a entidade que efetuou a apreensao

(al. e));

13 Que prevé as medidas necessarias ao cumprimento e a aplicagdo em territdrio naci-
onal da Convengdo sobre o Comércio Internacional das Espécies de Fauna e Flora
Selvagens Ameacadas de Extingdo (CITES), ratificada pelo Decreto n.° 50/80, de 23
de Julho, também denominada CITES, do Regulamento (CE) n.° 338/97, do Conselho,
de 9 de Dezembro de 1996, relativo a prote¢do de espécies da fauna e da flora selva-
gens através do controlo do seu comércio, e do Regulamento (CE) n.° 865/2006, da
Comissao, de 4 de Maio de 2006, que estabelece normas de execugdo do Regulamento
anteriormente referido.

14 Vide o art.° 26.° - Autoridade Tributaria e Aduaneira, Autoridade de Seguranca
Alimentar e Econdmica, autoridades policiais territorialmente competentes, e, especi-
ficamente quanto & Regido Autdnoma da Madeira, o respetivo Corpo de Policia Flo-
restal e Corpo de Vigilantes da Natureza.
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proceder a constituicdo de fiel depositario de espécimes apreen-
didos, temporéria ou definitivamente (al. f)); assegurar a exis-
téncia e disponibilidade de transporte e de instalagdes para a
prestacdo de cuidados temporarios a espéecimes vivos apreendi-
dos ou confiscados e de mecanismos para a sua reinstalacédo a
longo prazo (al. h)).

E através da leitura do art.° 30.° deste diploma legal, re-
lativo a apreensdo de espécimes, que nos apercebemos que o le-
gislador, neste dominio, distinguiu vérias formas de apreenséo.

Por essa via, a apreensao inicial de um animal, com vista
a sua proteccdo, é legalmente caracterizada, pese embora a re-
dundancia, como sendo uma “apreensao cautelar” (n.” 1 e 2 do
art.° 30.°); no caso da infraccdo que determinou a apreensao do
animal ser sanavel, a autoridade administrativa determina a
“apreensdo temporaria” do espécime em causa e notifica o in-
fractor para legalizar a situacéo, incluindo a regularizacéo da si-
tuacdo aduaneira, num prazo nao superior a oito dias (n.° 3 do
art.° 30.9); no caso da infracgdo que originou a apreensdo do ani-
mal ndo ser sanavel, ou no caso de a sua legalizacdo néo ter sido
efectuada pelo infractor no prazo indicado para o efeito, a auto-
ridade administrativa procede a apreensdo definitiva dos espéci-
mes em causa (n.° 4 do art.® 30.9).

Refira-se, alias, que o art.° 34.° prevé, como sancOes
acessorias das punicdes de contra-ordenacfes graves e muito
graves previstas neste diploma legal, a apreensdo definitiva de
espécimes e a subsequente perda a favor do Estado (art.’ 34.°,
als. a) e b)).

Ou seja, a apreensdo cautelar de animal efetuada ao
abrigo deste diploma legal podera assumir natureza temporaria
ou definitiva; a perda a final a favor do Estado, enquanto san¢éo
acessoria, pressupde sempre a conversdo expressa, na decisao
final, da apreensao temporaria em apreensdo definitiva, e a sub-
sequente declaragéo escrita de perda.

Sublinhe-se que, no caso de espécimes vivos, 0 ICNF,
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I.P. pode determinar, no momento da realizacdo da apreenséo
cautelar, o destino menos danoso para 0s mesmos, incluindo a
constituicdo de fiel depositario (art.° 30.°, n.° 1), afigurando-se,
neste ambito, que, a expressdo “destino” possuira sentido di-
verso daquele que temos utilizado na nossa exposicdo®®, desig-
nadamente, tendo em conta o respetivo contexto e o disposto no
art.° 34.°, a situacdo material dos animais enquanto ndo existir
uma deciséo definitiva no processo contra-ordenacional.

Este diploma legal possui uma séria lacuna relativamente
a previsdo do destino final de animais apreendidos no &mbito da
pratica de contra-ordenacdes leves (v.g. art.° 32.2, n.° 5 - A de-
tencdo de espécimes das espécies incluidas nos anexos B ou C
do Regulamento (CE) n.° 338/97, do Conselho, de 9 de Dezem-
bro de 1996, em violacéo ao disposto no D.L. n.° 121/2017 ou
no Regulamento quando os espécimes possuam valor diminuto).

Curiosamente, a Lei-Quadro das Contra-Ordenacfes
Ambientais (Lei n.° 50/2006, de 29 de Agosto), para a qual o
D.L. n.°121/2017 remete, em sede de punibilidade contra-orde-
nacional, possui igualmente 0 mesmo problema: permite expres-
samente, enquanto sangdo acessoria, a “apreensdo de animais”
guando 0s mesmos serviram ou estavam destinados a servir para
a pratica de uma contraordenacdo grave ou muito grave (artigos
30.9n.°1, al. m), e 31.% n.°9).

Consagrando expressamente a lei uma solucéo especifica
para 0s animais, nao faria qualguer sentido, em principio, a apli-
cacdo subsidiaria do regime dos objectos.

Contudo, se encararmos a referida auséncia de previsdo
legal como propositada, no sentido do legislador entender que a
menor gravidade da contra-ordenacdo ndo justificara uma perda
do animal, ndo existird uma resposta legal para as situacdes em
que a infraccdo seja permanente e insandvel, como podera suce-
der no caso de detencdo proibida de animal de valor diminuto.

Afigura-se, assim, que a solugdo mais adequada passara

15 Enquanto destino final.
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por configurar a auséncia de previsao legal como sendo, efecti-
vamente, uma lacuna legal, devendo ser suprida com recurso aos
elementos legais existentes, designadamente, através do dis-
posto no art.® 201.°-D, do Cadigo Civil, e nos artigos 33.%, n.°
1'%, e 36.°Y da Lei-Quadro das Contra-Ordenacdes Ambientais,
quando ndo se mostre ser possivel a devolugcdo do animal ao seu
anterior detentor, designadamente por a mesma poder motivar
infraccdo idéntica aquela pela qual o agente foi punido.

CONCLUSOES

Face ao exposto, verifica-se que a apreensdo de animal,
seja em mateéria penal, seja em matéria contra-ordenacional, é
um tema relativamente ao qual o legislador ainda ndo ponderou,
de forma abrangente e global, a constru¢do de um modelo Unico
no respectivo tratamento.

Sublinhe-se, no ambito processual penal, o completo
desprezo e indiferenca do legislador portugués pelo tratamento
da temética do animal, em contraponto as alteracdes legislativas
de redaccdo que foram introduzidas a legislacéo penal substan-
tiva pela Lei n.° 8/2017, de 3 de Marco.

No dominio do procedimento contra-ordenacional nédo
existe uma uniformizacdo no tratamento da apreensdo do animal
ou do respectivo destino final, sendo o proprio legislador que
impde a morte (abate ou destruicdo, dependendo a terminologia
utilizada da aprovacdo para consumo humano) a animais, no
caso de espécie pecudria, quando, ap0s a respectiva apreensao,
ndo for possivel a nomeacdo de fiel depositario, o que podera

16 «“Podem ser declarados perdidos os objetos que serviram ou estavam destinados a
servir para a préatica de uma contraordenacéo ou que em consequéncia desta foram
produzidos, quando tais objetos representem, pela sua natureza ou pelas circunstan-
cias do caso, grave perigo para a salde, seguranca de pessoas e bens ou ambiente, ou
exista sério risco da sua utilizagdo para a pratica de um crime ou de outra contraorde-
nacdo em matéria ambiental ou de ordenamento do territorio”.

17 «A perda de objetos ou do respetivo valor pode ter lugar ainda que ndo possa haver
procedimento contra o agente ou a este ndo seja aplicada uma coima”.
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contender com os principios insitos na protec¢do geral do bem-
estar animal introduzidos no nosso ordenamento juridico civil
pela Lei n.° 8/2017, de 3 de Marco.

Urge, por essa Via, que o legislador, a semelhanca de ou-
tras matérias no dominio da proteccdo dos animais, efectue uma
reflexdo profunda sobre o tratamento adequado a consagrar
nesta area, em atencdo a um conceito evolutivo de bem-estar ani-
mal relativamente ao qual a sociedade se vai mostrando cada vez
mais atenta e exigente.



