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Resumo: A Lei Complementar n. 157/2016 estabeleceu a ali-
quota minima de 2% (dois por cento) para o Imposto Sobre Ser-
vicos de Qualquer Natureza (ISS). A imposicao dessa nova regra
gerou davidas sobre a continuidade do regime de tributacéo pri-
vilegiado conferido aos profissionais autbnomos e a certas soci-
edades de profissionais, amparado pelo Decreto-Lei n.
406/1968. Este estudo, feito sob a luz dos principios

! Especialista em Auditoria Externa e Interna pela Faculdade de Ciéncias Econdmicas
da Universidade Federal de Minas Gerais - FACE/UFMG (2016); Cursa especializa-
¢do em Direito Tributario pela Faculdade de Direito Milton Campos, do Centro Edu-
cacional de Formacdo Superior Ltda — CEFOS. Bacharel em Direito pela Faculdade
de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais - FD/UFMG (2015); Bacharel
em Administragdo Publica pela Escola de Governo Professor Paulo Neves de Carva-
lho, da Fundag@o Jodo Pinheiro - EG/FJP (2012). Auditor Técnico de Tributos Muni-
cipais em Belo Horizonte.

2 Graduado em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais (1994). Mestre em
Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais (2000). Doutor em Direito pela
Universidade Federal de Minas Gerais (2006). Coordenador do Curso de Pos Gradu-
acdo em Direito Eleitoral pela PUC Virtual, Professor do curso de graduagdo em Di-
reito Financeiro e do programa de pds-graduacdo em de Direito Tributario da Pontifi-
cia Universidade Catolica de Minas Gerais, Professor do Curso de P6s-Graduagdo em
Direito Tributario da Faculdade de Direito da Milton Campos e Professor do curso de
graduagdo em Direito Financeiro da Universidade Federal de Minas Gerais. Conse-
lheiro Seccional da OAB/MG, atual Vice-presidente da Comissdo de Direito Tributa-
rio da OAB/MG e Diretor Tributério do Instituto de Advogados de Minas Gerais. Pro-
curador do Municipio de Belo Horizonte e advogado.

Ano 5 (2019), n° 1, 401-431



[ 402 | RILB, Ano 5 (2019), n° 1

constitucionais, da doutrina e da jurisprudéncia sobre o tema,
permitiu concluir que o regime excepcional continua valido e
eficaz.

Palavras-Chave: Imposto sobre servicos; ISS; base de célculo;
aliquota; profissionais autbnomos; sociedades de profissionais;
Lei Complementar 157; Decreto-Lei 406.

LA VALIDAD Y LA EFICACIA DEL REGIMEN DE
CALCULO DEL IMPUESTO SOBRE SERVICIOS DE
CUALQUIER NATURALEZA PARA PROFESIONALES
AUTONOMOS Y SOCIEDADES DE PROFESIONALES
FRENTE A LA LEY COMPLEMENTARIA N. 157/2016

Resimen: La Ley Complementaria n. 157/2016 establecié una
alicuota minima del 2% (dos por ciento) para el Impuesto Sobre
Servicios de Cualquier Naturaleza (ISS). La imposicion de esa
nueva regla ha generado dudas acerca de la continuidad del ré-
gimen de tributacion privilegiado conferido a los profesionales
autonomos Yy a ciertas sociedades de profesionales, amparado
por el Decreto-Ley n. 406/1968. Este estudio, hecho bajo la luz
de los principios constitucionales, de la doctrina y de la jurispru-
dencia acerta del tema, ha posibilitado concluir que el régimen
excepcional continda valido y eficaz.

Palabras-Llave: Impuesto sobre servicios; ISS; base de célculo;
alicuota; profesionales autbnomos; sociedades de profesionales;
Lei Complementaria 157; Decreto-Lei 406.

Sumario: 1. Introducdo. 2. O sistema tributario nacional na
CR/1988, o principio da seguranca juridica e a regra matriz de
incidéncia tributéaria. 3. Anélise da validade e da eficacia do re-
gime excepcional de apuracdo do ISS no ordenamento juridico
nacional em face da LC 157/2016. 3.1. A validade e a eficacia
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do DL 406/68 até a Constituicdo de 1988. 3.2. A validade e a
eficacia do DL 406/68 com o advento da Constituicdo de 1988.
3.3. Avalidade e a eficacia do DL 406/68 a partir da EC 37/2002.
3.4. A validade e a eficicia do DL 406/68 a partir da LC
116/2003. 3.5. A validade e a eficacia do DL 406/68 com a su-
perveniéncia da LC 157/2016. 4. Conclus&o. 5. Referéncias.

1. INTRODUCAO

2| 0 dia 29 de Dezembro de 2016, o Congresso Na-
S Ul cional edita a Lei Complementar n. 1578, que traz
& 2] Iy| diversas inovagOes a respeito do Imposto sobre
@N&xﬁ( (\ Ll Servicos de Qualquer Natureza (I1SS). Essa lei
b LLOW complementar causou grande repercussdo no
mundo juridico e empresarial, especialmente em virtude da alte-
racdo do local de ocorréncia do fato gerador dos servigos pres-
tados pelas administradoras de cartdo de crédito ou débito e da
incluséo de itens no rol de servicos de informatica, tais como a
disponibilizacdo, sem cessao definitiva, de contetdos de audio e
video por meio da internet.

Se é verdade que as inovacg0es citadas causaram bastante
repercussao, ndo menos importante foi a inclusdo do art. 8°-A na
Lei Complementar n. 116/2003. Esse novo artigo estabelece
uma aliquota minima de 2% (dois por cento) para o ISS, vedando
ainda — para quase todas as situacdes — a concessao de isencdes,
incentivos ou beneficios que impliquem carga tributaria menor

que essa aliquota minima, in verbis:
Art. 8°-A. A aliquota minima do Imposto sobre Servigos de

be

L%

F

SBRASIL. Lei Complementar n.157, de 29 de dezembro de 2016. Altera a Lei Com-
plementar n° 116, de 31 de julho de 2003, que dispde sobre o Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza, a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade
Administrativa), e a Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de 1990, que “dispde
sobre critérios e prazos de crédito das parcelas do produto da arrecadagido de impostos
de competéncia dos Estados e de transferéncias por estes recebidos, pertencentes aos
Municipios, e da outras providéncias”. [Brasilia, 2016b]. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/>. Acesso em: 09 out. 2017.
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Qualquer Natureza ¢ de 2% (dois por cento). (Incluido pela
Lei Complementar n°® 157, de 2016)

§ 1° O imposto nao sera objeto de concessdo de isengdes, in-
centivos ou beneficios tributarios ou financeiros, inclusive de
reducdo de base de calculo ou de crédito presumido ou outor-
gado, ou sob qualquer outra forma que resulte, direta ou indi-
retamente, em carga tributaria menor que a decorrente da apli-
cacdo da aliquota minima estabelecida no caput, exceto para os
servicos a que se referem os subitens 7.02, 7.05 e 16.01 da lista
anexa a esta Lei Complementar. (Incluido pela Lei Comple-
mentar n° 157, de 2016) [...].

Apesar de as discussdes em torno do art. 8°-A serem me-
nos numerosas, algumas repercussdes ja chamam a atencao,
como a noticia veiculada pelo sitio eletronico Bem Parana®: se-
gundo informa o periodico, um projeto de lei do Municipio de
Curitiba/PR previa que profissionais liberais, que hoje pagam
um valor fixo, passariam a recolher 5% sobre a receita mensal.
Entidades de profissionais, como a Ordem dos Advogados do
Brasil — secdo do Parana (OAB-PR), pressionaram, com éxito,
pela retirada temporaria do projeto.

A seu turno, o Municipio de Foz do Iguagu/PR viu apro-
vado o Projeto de Lei Complementar n. 14/2017, o qual altera o
regime de tributacdo do ISS para autbnomos e profissionais li-
berais ao estabelecer uma aliquota de 2% (dois por cento) sobre
o faturamento. Segundo informa o sitio eletrénico Radio Cultura
Foz®°, aguarda-se somente a sangdo do prefeito.

Tanto o projeto de lei de Curitiba, quanto a nova lei com-
plementar de Foz do Iguacu, podem representar a ponta de um
iceberg®, ao explicitar o desejo de alguns (ou diversos?) Fiscos
municipais em extinguir o regime exceptivo de apuracao do ISS

“BEM PARANA. Greca retoma propostas de mudancas no ITBI e ISS. Capa. Politica.
01 out. 2017. Atualizado as 11:15. Disponivel em: <http://www.bemparana.com.br>.
Acesso em: 09 out. 2017.

5 RADIO CULTURA FOZ. Projeto que estabelece tributagdo de 2% de ISS para pro-
fissionais liberais é aprovado na cdmara. Politica. 06 out. 2017. Disponivel em:
<http://www.radioculturafoz.com.br/> Acesso em: 10 out. 2017.

6 Jceberg: montanha de gelo (tradugo livre).
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para autbnomos e para certas sociedades de profissionais, asse-
gurado pelos §81° e 3° do art. 9° do Decreto-Lei n. 406/1968.
Segundo esse regime, o imposto deveria ser recolhido conforme
critérios diversos da receita bruta de servigos (faturamento). A
postura dos municipios citados acima revela haver o entendi-
mento de que o art. 8°-A, introduzido pela LC 157/2016, ao es-
tabelecer a aliquota minima de 2% (dois por cento), estaria re-
vogando tacitamente o regime privilegiado do DL 406/68.

O presente estudo tem a sua relevancia baseada na reper-
cussédo causada pelo novo art. 8°-A da LC 116/2003, especial-
mente pelo possivel impacto sobre a tributagéo dos trabalhado-
res autbnomos e de certas sociedades de profissionais. De forma
geral, objetiva-se estudar o aspecto quantitativo da hipotese de
incidéncia do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
(1SS) a luz do Sistema Tributario Nacional e do principio da se-
guranca juridica. De forma especifica, objetiva-se estudar a
compatibilidade do regime aplicavel aos autbnomos e a certas
sociedades de profissionais, estabelecido pelos 881° e 3° do art.
9° do DL 406/68 com o regramento trazido pela LC 157/16. In-
tenta-se, assim, responder a seguinte questdo: a aliquota minima
de ISS de 2% (dois por cento) sobre o prego do servico, estabe-
lecida pelo art. 8°-A da LC 116/2003 (introduzido pela LC
157/16), seria aplicavel aos autbnomos e a certas sociedades de
profissionais, em prejuizo da regra exceptiva estabelecida pelos
881° e 3° do art. 9° do DL 406/1968?

Tendo em vista o objeto de estudo e o problema apresen-
tados, sera realizada uma pesquisa de natureza basica®, de modo

"BRASIL. Decreto-Lei n. 406, de 31 de dezembro de 1968. Estabelece normas gerais
de direito financeiro, aplicaveis aos impostos sobre operagdes relativas a circulagido
de mercadorias e sobre servigos de qualquer natureza, e da outras providéncias. Atu-
alizado até a LC n. 116/2003. [Brasilia, 2003a]. Disponivel em: <http://www.pla-
nalto.gov.br/>. Acesso em: 09 out. 2017.

SALMEIDA, Mauricio B. Nogdes bdsicas sobre metodologia de pesquisa cientifica.
Escola de Ciéncia da Informagdo da Universidade Federal de Minas Gerais.
ECI/UFMG. Disponivel em: <http://mba.eci.ufmg.br/downloads/metodologia.pdf>.
Acesso em: 09 out. 2017.
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a gerar novos conhecimentos para a ciéncia juridica, sem preo-
cupacao inicial com a sua aplicagdo pratica. Do ponto de vista
da forma de abordagem do problema, ela seréd qualitativa, bus-
cando o estabelecimento de marcos tedricos e normativos. Do
ponto de vista dos procedimentos técnicos, serdo utilizadas a
pesquisa bibliogréafica e a pesquisa documental. A pesquisa bi-
bliogréfica possui o objetivo de proporcionar conhecimento so-
bre as contribuicGes que estudiosos do tema tém oferecido ao
mundo académico. A pesquisa documental se concentrara espe-
cialmente na legislagéo e na jurisprudéncia referente ao tema.

O presente estudo possui quatro capitulos. Além desta
introducdo, ele dedica um capitulo para analise da posi¢édo do
Sistema Tributario Nacional no ordenamento juridico brasileiro
sob o prisma do principio da seguranca juridica, abordando tam-
bém um aspecto decorrente deste principio, que é a regra matriz
de incidéncia tributaria. Dedica outro capitulo a analise da vi-
géncia e da eficacia do regime excepcional de apuracdo do ISS
ao longo do tempo, desde sua instituicdo em 1968 ateé os presen-
tes dias. Ao final, apresenta uma conclusdo deste estudo.

2. O SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL NA CR/1988, O
PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA E A REGRA MA-
TRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA

Antes mesmo de adentrar nas questdes especificas relati-
vas ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (I1SS) e na
forma de tributacdo dos autbnomos e de certas sociedades pro-
fissionais, necessario compreender o paradigma constitucional
que rege o direito tributario no Brasil, o qual estabelece princi-
pios e regras gque visam conferir seguranca juridica ao sistema.
Essa compreensdo deve constituir o norte para a analise que sera
feita adiante.

A Constituicio de 1988° possui um capitulo especifico

9 BRASIL. Constituigdo da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988. Atualizado até
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para tratar da tributagdo, delineando um “Sistema Tributario Na-
cional”, composto por principios e regras. A elevagdo das ques-
tdes tributarias brasileiras ao nivel constitucional é reflexo do
que Fernandes®® chama de “Estado Democratico de Direito” ou
“Estado Constitucional”, segundo o qual a limitagdo do poder
estatal e dos governantes se justifica por uma “subjugacao total
a Constituigdo”. No ambito dos direitos fundamentais, a consti-
tucionalizacdo do Sistema Tributario Nacional visa assegurar
aquilo que Fernandes!! apresenta como o “status negativo ou
status libertatis”, de Jellinek, segundo o qual “o individuo tem o
direito de exigir do estado uma abstencao”.

Para Heleno Torres*?, um “Sistema Tributario Nacional”
constitucional possui preeminéncia suprema, da qual eclodem
efeitos como o “compromisso de efetividade do principio da se-
guranca juridica em matéria tributaria, nas suas distintas fun-
coes (certeza, estabilidade sistémica e confianga legitima)”. Para
0 autor, essa constitucionalizacdo “orienta o hermeneuta para a
compreensdo da estrutura do sistema tributario a partir do apice,
que ¢ a Constituicdo”, vedando analises desgarradas do todo que
o compde. Ele entende que “a simples referéncia ao sistema tri-
butario como critério hermenéutico, em si mesmo, ja é uma ex-
pressao de segurancga juridica (fungdo de bloqueio)”.

Para Ricardo Lobo Torres®3, o principio da seguranca ju-
ridica se eleva a categoria de valor ou principio fundamental do
Direito, dado o seu carater abstrato. Ele se concretiza por meio

EC n. 97/2017. [Brasilia, 2017a]. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/>.
Acesso em: 12 out. 2017.

10 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 3. ed. rev.
ampl. e atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 210.

1 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 3. ed. rev.
ampl. e atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 239.

2 TORRES, Heleno Taveira. Sistema Constitucional e Competéncias Tributdrias. In:
SOUZA, Arivaldo Santos de. SANTOS, Guilherme. MACHADO Hugo de Brito.
MARTINS, Ives Gandra da Silva [et al.]. Direito tributdario: estudos avangados em
homenagem a Edvaldo Brito. Sao Paulo: Atlas, 2014. pp. 351-352.

18 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributdrio. 18. ed. rev. e
atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2011. p. 106.
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de inimeros principios constitucionais, tais como a legalidade,
a tipicidade tributaria, etc. Segundo o autor, o objetivo da segu-
ranga juridica € a “garantia dos direitos fundamentais do cidadao
e do contribuinte”, tornando-se a “propria paz social”.

Corolério do principio da seguranca juridica em matéria
tributaria — ou uma de suas aplicagdes praticas — é a regra matriz
de incidéncia tributaria, a qual define as caracteristicas basicas
do tributo e possibilita a verificacdo de sua legalidade. Para Car-
razza'®, a Constituicio estabeleceu — mesmo que de forma im-
plicita — a “norma-padrdo de incidéncia” de cada exagdo. Para
Paulo de Barros Carvalho®®, a regra matriz de incidéncia é a
norma tributaria em sentido estrito, que marca o nacleo do tri-
buto. Ela “define a incidéncia do tributo e nela havera uma hi-
potese [...] a que se conjuga um mandamento”. Para Fontes'®, a
hipotese de incidéncia tributdria ¢ a “descri¢ao legislativa (abs-
trata) do fato que faz nascer a relagéo tributaria. A hipotese de
incidéncia apresenta critérios (ou aspectos), que se ocorridos no
mundo da realidade, nascerd em concreto a obrigacdo de pagar
o tributo”.

Nos termos do art. 4° do Cddigo Tributario Nacional
(CTN)Y, “a natureza juridica especifica do tributo é determinada
pelo fato gerador da respectiva obrigacdo [...]”. Ja o seu art. 114
estabelece que “fato gerador da obrigagdo principal ¢ a situagdo
definida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia”.

14 CARRAZZA, Roque Antdnio. ICMS. 16. ed. rev. e ampl. até EC 67/2011, e de
acordo com a Lei Complementar 87/1996, com suas ulteriores modificagdes. Sdo
Paulo: Malheiros Editores, 2012. pp. 35-36.

15 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 21. ed. Sdo Paulo: Sa-
raiva, 2009. apud FONTES, Juliana Frederico. Curso de Direito Tributdrio. 1. ed.
Belo Horizonte: Rede Preparatéria Ltda., 2013. pp. 123-124.

16 FONTES, Juliana Frederico. Curso de Direito Tributdrio. 1. ed. Belo Horizonte:
Rede Preparatoria Ltda., 2013. p. 124.

1 BRASIL. Lein. 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributério
Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e
Municipios. Atualizado at¢é a LC n. 143/2013. [Brasilia, 2013]. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/>. Acesso em: 12 out. 2017.
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Na mesma direcdo, Aliomar Baleeiro!® reforca que “o tributo
constitui obrigacdo ex lege”, nao podendo haver tributo sem lei
que o preveja e que defina o seu fato gerador da obrigacdo fiscal.
Para o autor, “esse fato gerador caracteriza cada tributo, sendo
indiferente o erro ou a malicia do legislador que empregue de-
nominacgdo diversa daquela esposada pela Constituicdo e pelo
CTN”. O fato gerador, portanto, representa a “ratio juris”, que
definiré a natureza do tributo, independentemente do nome a ele
conferido.

Fontes'® reconhece que o CTN néo faz distingdo entre
“fato gerador abstrato” e o “fato gerador concreto”. No ambito
do ordenamento juridico nacional, “fato gerador” € o que a dou-
trina chama de “hipotese de incidéncia”. De qualquer maneira,
claro esta que o ordenamento nacional requer a existéncia de
uma previsao legal necessaria e suficiente para o surgimento da
obrigacéo tributaria, regra que fortalece a seguranca juridica.

Fontes?® elenca quatro critérios da hipotese de incidéncia
tributaria. O primeiro é o critério material, o qual deve descrever
o fato, a situacdo ou 0 comportamento objeto da imposicéo tri-
butaria. O segundo € o critério pessoal, que deve descrever a
pessoa que realiza o aspecto material. O terceiro € o critério es-
pacial, que deve descrever o lugar em que ele ocorre. O quarto é
o critério temporal, que deve descrever o0 seu momento de ocor-
réncia. Para a autora, ao ocorrerem todos estes aspectos no
mundo fenoménico, havera o nascimento do “fato gerador do
tributo”, com o consequente surgimento da obrigacao tributaria
de paga-lo.

A obrigacdo tributaria € também denominada de

18 BALEEIRO, Aliomar. Direito tributdrio brasileiro. Atualizada por Misabel Abreu
Machado Derzi. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013. pp. 37-38.

19 FONTES, Juliana Frederico. Curso de Direito Tributdrio. 1. ed. Belo Horizonte:
Rede Preparatéria Ltda., 2013. p. 123-125.

2 FONTES, Juliana Frederico. Curso de Direito Tributdrio. 1. ed. Belo Horizonte:
Rede Preparatéria Ltda., 2013. p. 123-125.
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“mandamento”. Segundo Fontes?!, 0 mandamento se desdobra
em trés critérios: o primeiro critério é o subjetivo (pessoal), que
deve estabelecer os sujeitos da relacdo juridico-tributéaria (su-
jeito ativo, sujeito passivo e responsavel). O segundo é o quan-
titativo, que deverd determinar o quantum debeatur (valor de-
vido), que oriunda da aplicacdo de uma aliquota sobre uma base
de célculo. Por fim, o critério operacional, que devera determi-
nar quando, onde e como cumprir a obrigacao.

No tocante ao aspecto quantitativo, Carrazza?? afirma ser
um preceito constitucional, devendo a base de célculo ser sem-
pre uma “medida da materialidade da hipotese de incidéncia tri-
butéria”, e a aliquota, “embora possa variar, ndo deve imprimir
ao tributo fei¢des confiscatorias”, tendo ainda o dever de efetivar
0 principio da capacidade econdmica do contribuinte.

A discuss@o que ora se apresenta recai de forma direta
sobre o aspecto quantitativo da obrigacéo tributaria de pagar o
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (I1SS), pois, com
as inovacdes trazidas pela LC 157/2016, paira a duvida sobre a
determinacdo do quantum debeatur dos autbnomos e de certas
sociedades de profissionais. A discussao a seguir devera se pau-
tar pelo prisma constitucional e pelos principios e regras que
norteiam o Sistema Tributario Nacional, de forma que a conclu-
s80 possa respeitar os ditames da seguranca juridica.

3. ANALISE DA VALIDADE E DA EFICACIA DO REGIME
EXCEPCIONAL DE APURACAO DO ISS NO ORDENA-
MENTO JURIDICO NACIONAL EM FACE DA LC 157/2016

A analise da validade e da eficacia do regime excepcio-
nal de apuracdo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer

2L FONTES, Juliana Frederico. Curso de Direito Tributdrio. 1. ed. Belo Horizonte:
Rede Preparatoéria Ltda., 2013. p. 125-126.

2 CARRAZZA, Roque Antdnio. ICMS. 16. ed. rev. e ampl. até EC 67/2011, e de
acordo com a Lei Complementar 87/1996, com suas ulteriores modificagdes. Sao
Paulo: Malheiros Editores, 2012. pp. 35.
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Natureza (ISS) no ordenamento juridico nacional em face da LC
157/2016 requer, primeiramente, a compreensdo da evolugéo
das normas gerais relativas a esse imposto, tanto em nivel cons-
titucional, quanto infraconstitucional.

3.1. A VALIDADE E A EFICACIA DO DL 406/68 ATE A
CONSTITUICAO DE 1988

A norma, de carter geral, que estatui o regime privilegi-
ado de apuracdo do ISS para autbnomos e para certas sociedades
de profissionais esta contida no Decreto-Lei n. 406/1968 (DL
406/68) 2, que “estabelece normas gerais de direito financeiro,
aplicaveis aos impostos [...] sébre servigos de qualquer natu-

reza”. Seu art. 9°, em sua redacdo original, assim estabelecia:
Art 9° A base de calculo do imp0dsto ¢é o prego do servigo.
§ 1° Quando se tratar de prestagido de servicos sob a forma de
trabalho pessoal do proprio contribuinte, o impdsto sera calcu-
lado, por meio de aliquotas fixas ou variaveis, em funcdo da
natureza do servigo ou de outros fatores pertinentes, nestes nao
compreendida a importancia paga a titulo de remuneracdo do
proprio trabalho.
[...]
3°. Quando os servigos a que se referem os itens I, 11 IV (ape-
nas os agentes da propriedade industrial), V e VII da lista anexa
forem prestados por sociedades estas ficarfo sujeitas ao im-
posto na forma do § 1°, calculado em relacdo a cada profissio-
nal habilitado, socio, empregado ou ndo, que preste servigos
em nome da sociedade embora assumindo responsabilidade
pessoal, nos térmos da lei aplicavel.

As profissdes de que trata a redacdo original do §3° sédo:
I - Médicos, dentistas, veterinarios, enfermeiros, protéticos, or-
topedistas, fisioterapeutas e congéneres; laboratorios de anali-
ses, de radiografia ou radioscopia, de eletricidade médica e

2 BRASIL. Decreto-Lei n. 406, de 31 de dezembro de 1968. Estabelece normas gerais
de direito financeiro, aplicaveis aos impostos sobre operagdes relativas a circulagido
de mercadorias e sobre servigos de qualquer natureza, e da outras providéncias. Atu-
alizado até a LC n. 116/2003. [Brasilia, 2003a]. Disponivel em: <http://www.pla-
nalto.gov.br/>. Acesso em: 09 out. 2017.
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congéneres;

IIT - Advogados, solicitadores e provisionados;

IV - Agentes da propriedade industrial [as demais profissdes
contidas neste inciso ndo foram inseridas no regime privilegi-
ado];

V - Engenheiros, arquitetos, urbanistas, projetistas, calculistas,
desenhistas técnicos, decoradores paisagistas e congéneres;
VII - Contadores, auditores economistas, guarda-livros, técni-
cos em contabilidade.

Da simples leitura do art. 9°, percebe-se que a0 mesmo
tempo institui-se a regra geral e a excecdo. A regra geral, contida
no caput do art. 9°, determinava que a base de calculo do imposto
seria 0 preco do servico. Ja a excecdo seria aplicavel aos auto-
nomos e a certas sociedades de profissionais (881° e 3°), cuja
base de célculo deveria ser constituida por outros critérios.
Sendo instituidos de forma conjunta, é de se supor que regra ge-
ral e excegdo devessem conviver harmonicamente.

No ambito constitucional, vigorava entdo a Constituicao
de 1967 (CR/67) ?*. Esta, no que tange ao imposto municipal
sobre servicos, estabelecia em seu art. 25:

Art 25 - Compete aos Municipios decretar impostos sobre: [...]
II - servicos de qualquer natureza ndo compreendidos na com-
peténcia tributaria da Unido ou dos Estados, definidos em lei
complementar.

Com relacdo a disciplina constitucional do ISS, a CR/67
limitou-se a definir a competéncia municipal, a abrangéncia dos
servicos (de qualquer natureza, exceto os da Unido e dos Esta-
dos) e a forma de defini-los (lei complementar). A regulamenta-
cao via Decreto-Lei era algo possivel a época, visto que autori-
zado pelo art. 58, 11, da CR/67. Assim, ndo havia nada que im-
pedisse a plena aplicacdo do regime privilegiado conferido aos
autdbnomos e as sociedades profissionais listadas.

Pouco menos de um ano depois, o Decreto-Lei n.

24 BRASIL. Constituigio da Reptiblica Federativa do Brasil de 1967. Atualizada até
EC n. 27/1985. [Brasilia, 1985]. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/>.
Acesso em: 13 out. 2017.
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834/1969 (DL 834/69) ?° alterou a redacdo do §3° do art. 9° do
DL 406/1968 e da sua lista de servigos, reorganizando esta e mo-
dificando as profissbes abrangidas pelo regime exceptivo. A

nova redagéo do 83° passou a ser:
§ 3° Quando os servigos a que se referem os itens 1, 2, 3, 5, 6,
11, 12 e 17 da lista anexa forem prestados por sociedades, estas
ficardo sujeitas ao impdsto na forma do § 1°, calculado em re-
lagdo a cada profissional habilitado, socio, empregado ou néo,
que preste servigo em nome da sociedade, embora assumindo
responsabilidade pessoal, nos térmos da lei aplicavél. (Redagédo
dada pelo Decreto-Lei n° 834, de 1969).
As profissdes contempladas pela excecdo passaram a ser:
1. Médicos, dentistas e veterinarios.
2. Enfermeiros, protéticos (protese dentdria), obstetras, ortop-
ticos, fonoaudidlogos, psicologos.
3. Laboratorios de analises clinicas e eletricidade médica.
5. Advogados ou provisionados.
6. Agentes da propriedade industrial.
11. Economistas.
12. Contadores, auditores, guarda-livros e técnicos em conta-
bilidade.
17. Engenheiros, arquitetos, urbanistas.
Meses depois, é outorgada a Emenda Constitucional n.
01/1969 (EC 1/69)?, que confere nova redagéo a CR/67. Com
relacdo ao ISS, o novo texto constitucional ndo trouxe qualquer

inovacdo, apenas renumerando o seu artigo:
Art. 24. Compete aos municipios instituir impdsto sobre:

[...]
II - servigos de qualquer natureza ndo compreendidos na com-
peténcia tributaria da Unifo ou dos Estados, definidos em lei

25 BRASIL. Decreto-Lei n. 834, de 8 de setembro de 1969. Dispde sdbre a entrega das
parcelas, pertencentes aos Municipios, do produto da arrecadacdo do impdsto sobre
circulagdo de mercadoria, estabelece normas gerais sobre conflito da competéncia tri-
butaria, sobre o impdsto de servigos e da outras providéncias. Atualizado até a LC n.
116/2003. [Brasilia, 2003b]. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/>. Acesso
em: 09 out. 2017.

2% BRASIL. Emenda Constitucional n. 1, de 17 de outubro de 1969. Edita o novo texto
da Constitui¢do Federal de 24 de janeiro de 1967. [Brasilia, 1969]. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/>. Acesso em: 13 out. 2017.
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complementar.

A EC 1/69 manteve a possibilidade de expedi¢édo de de-
cretos-lei em matéria financeira, passando a incluir também as
normas tributérias (art. 55, I1). Assim, ndo havia indicios de que
o DL 406/68 tivesse perdido a sua validade ou a sua eficacia.

Posteriormente, a Lei Complementar n. 56/1987 (LC
56/87) 2’ confere nova redagdo ao §3° do DL 406/68, redagéo
esta que permanece até hoje:

§ 3° Quando os servigos a que se referem os itens 1, 4, 8, 25,
52, 88, 89, 90, 91 e 92 da lista anexa forem prestados por soci-
edades, estas ficardo sujeitas ao imposto na forma do § 1°, cal-
culado em relagdo a cada profissional habilitado, sdcio, empre-
gado ou ndo, que preste servicos em nome da sociedade, em-
bora assumindo responsabilidade pessoal, nos termos da lei
aplicavel. (Redagdo dada pela Lei Complementar n°® 56, de
1987).

As profissdes contempladas pelo regime exceptivo pas-
saram a Ser:

1. Médicos, inclusive analises clinicas, eletricidade médica, ra-
dioterapia, ultra-sonografia, radiologia, tomografia e congéne-
res;
4. Enfermeiros, obstetras, ortopticos, fonoaudidlogos, protéti-
cos (protese dentaria);
8. Médicos veterinarios;
25. Contabilidade, auditoria, guarda-livros, técnicos em conta-
bilidade e congéneres;
52. Agentes da propriedade industrial;
88. Advogados;
89. Engenheiros, arquitetos, urbanistas, agronomos;
90. Dentistas;
91. Economistas;
92. Psicologos.
Ressalta-se que ambas as alteracdes sofridas pelo §3° fo-

ram apenas de cunho material, refletindo tdo-somente a

2T BRASIL. Lei Complementar n. 56, de 15 de dezembro de 1987. D4 nova redagdo a
Lista de Servigos a que se refere o art. 8° do Decreto-lei n® 406, de 31 de dezembro de
1968, e da outras providéncias. Atualizado até a LC n. 157/2016. [Brasilia, 2017b].
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/>. Acesso em: 09 out. 2017.
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reorganizacédo da lista de servigos anexa ao DL 406/68.

Até a promulgacdo da Constituicdo de 1988, portanto,
percebe-se que o regime de apuracgdo do quantum debeatur rela-
tivo ao ISS para autbnomos e para as sociedades de profissionais
listadas, instituido pelos §81° e 3° do art. 9° do DL 406/1968,
permaneceu valida e eficaz, convivendo em harmonia — por
aproximadamente 20 (vinte) anos — com a regra geral prevista
no caput, que definia como base de célculo o preco do servico.

3.2. AVALIDADE E A EFICACIA DO DL 406/68 COM O AD-
VENTO DA CONSTITUICAO DE 1988

No ano de 1988, uma nova ordem juridica passa a vigorar
no Brasil. A chamada “Constituicdo Cidada” 28 trouxe um novo
regramento ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza,
inovando no que tange a fixacdo de aliquotas maximas para o
ISS, bem como na sua exclusdo nas exportacdes de servigos para
0 exterior. Assim dispunha a redagéo original da Constituicao de
1988 (CR/88) %°:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
[...]

IV - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art.
155, 1, b, definidos em lei complementar. (Revogado pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993).

[...]

$ 4°Cabe a lei complementar:

1 - fixar as aliquotas mdximas dos impostos previstos nos inci-
sos Il e IV;

11 - excluir da incidéncia do imposto previsto no inciso IV ex-
portagoes de servicos para o exterior. (Revogado pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993).

Posteriormente, com a Emenda Constitucional n.

28 BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. Constitui¢do Federal. Apresentacio.
Disponivel em: <http://www?2.camara.leg.br/>. Acesso em: 13 out. 2017.

2 BRASIL. Constitui¢do da Repliblica Federativa do Brasil de 1988. Atualizado até
EC n. 97/2017. [Brasilia, 2017a]. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/>.
Acesso em: 12 out. 2017.
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03/1993 (EC 3/93) ¥, o art. 156 foi reorganizado e novas regras
sobre o ISS foram incluidas. Além do ja disposto anteriormente,
caberia também a lei complementar regular a forma de conces-

sdo de incentivos e beneficios fiscais, isengdes, etc:
Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

[.]

IIT - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art.
155, 11, definidos em lei complementar. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993).

[.]

§ 3.° Em relag@o ao imposto previsto no inciso III, cabe a lei
complementar: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
3, de 1993).

I - fixar as suas aliquotas maximas; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993).

IT - excluir da sua incidéncia exportagdes de servigos para o
exterior. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993).
111 - regular a forma e as condigoes como isengoes, incentivos
e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993).

Um primeiro aspecto que colocou em xeque a validade e
a vigéncia do DL 406/68 foi a extin¢do da autorizagao constitu-
cional para a expedicao de decretos-lei sobre financas publicas
e normas tributarias. A partir de 1988, somente lei complemen-
tar poderia regular o ISS, nos termos dos artigos 146 e 156, Il e
83°, da nova Constituicdo. Estando a estipular normas gerais
acerca da base de calculo de um tributo, o DL 406/68 estaria
violando a nova regra constitucional?

Os casos de normas anteriores a CR/88 sdo tratados pela
doutrina constitucionalista com o instituto da “recep¢ao”, se-
gundo o qual as normas infraconstitucionais anteriores seriam
recebidas pela nova ordem vigente, desde que compativeis com
esta. Para SILVA3, o instituto da recepcdo independe de

30 BRASIL. Emenda Constitucional n. 3, de 17 de marco de 1993. Altera os arts. 40,
42,102, 103, 155, 156, 160, 167 da Constituigdo Federal. [Brasilia, 1993]. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/>. Acesso em: 13 out. 2017.

81 SILVA, Nivaldo Oliveira da. Teoria da Recep¢io. Disponivel em:
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previsdo expressa e confere nova eficdcia a norma anterior,
desde que compativel com 0 novo ordenamento.

No que tange especificamente o DL 406/68, Paulsen®?
ensina que ele foi recepcionado pela CR/88, vez que poderia ser
interpretado “sem ofensa a outorga de competéncia constante da
Constitui¢ao Federal”. Misabel Derzi, atualizando a obra de Ba-
leeiro®, ndo vé incompatibilidade entre o DL 406/68 e a nova
constituigdo. Segundo a jurista, “para se afastar o Decreto-lei n.°
406 citado, seria mister estar clara a sua incompatibilidade com
o0 principio da igualdade (capacidade econdmica), delineado na
Constitui¢io de 1988, o que ndo ocorre”. Para Melo®, esse de-
creto-lei foi recebido como lei complementar. Por sua vez, Vale
e Santos® entendem que o beneficio da tributacdo fixa anual se
harmoniza perfeitamente com a Constituicdo, ndo ferindo o prin-
cipio da isonomia, uma vez que “beneficia os profissionais que
prestam servigos de carater pessoal”. O Supremo Tribunal Fede-
ral também se pronunciou sobre o tema, a época, no julgamento
do Recurso Extraordinario n. 236.604 *¢, no qual entendeu que
0s 881° e 3° do art. 9° do DL 406/68 foram recepcionados pela
CR/88, ndo havendo ofensa aos principios constitucionais.

Assim, seja por forca do instituto da recepg¢do, consa-
grado pela doutrina, seja por forca de decisdes dos tribunais

<http://www.ipceursos.com.br/>. Acesso em: 05 out. 2017.

32 PAULSEN, Leandro. Direito Tributdrio: Constituicdo e Cédigo Tributdrio a luz da
doutrina e da jurisprudéncia. 7. ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado:
ESMAFE, 2005. pp. 425-431.

33 BALEEIRO, Aliomar. Direito tributdrio brasileiro. Atualizada por Misabel Abreu
Machado Derzi. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p. 764.

3 MELO, José Eduardo Soares de. Aspectos tedricos e prdticos do ISS. Sdo Paulo:
Dialética, 2000. p. 97.

%5 VALE, Angelita de Almeida. SANTOS, Ailton. ISS — Comentdrios e Jurisprudén-
cia. 2. ed. IBDT — Instituto Brasileiro de Direito Tributario e Livraria Legislagdo Bra-
sileira, 1998, p. 87. apud MELO, José Eduardo Soares de. Aspectos tedricos e praticos
do ISS. Séo Paulo: Dialética, 2000. p. 96.

% STF. Supremo Tribunal Federal. RE 236604, Relator(a): Min. CARLOS VEL-
LOSO, Tribunal Pleno, julgado em 26/05/1999, DJ 06-08-1999 PP-00052 EMENT
VOL-01957-18 PP-03877. Brasilia, 1999. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/>.
Acesso em: 13 out. 2017.
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superiores, o regime privilegiado dos 881° e 3° do art. 9° do DL
406/68 continuou valido e vigente na nova ordem constitucional,
possuindo agora status de lei complementar.

3.3. A VALIDADE E A EFICACIA DO DL 406/68 A PARTIR
DA EC 37/2002

Outra situacao que colocou em duvida a vigéncia e a efi-

cacia do DL 406/68 foi a edicdo da Emenda Constitucional n.
37/2002 (EC 37/02) ¥, que altera a redacio do §3° do art. 156
da CR/88, conferindo a lei complementar o conddo de poder fi-
xar aliquotas minimas para o ISS:

§ 3° Em relagdo ao imposto previsto no inciso III do ca-

put deste artigo, cabe a lei complementar: (Redagdo dada pela

Emenda Constitucional n° 37, de 2002)

1 - fixar as suas aliquotas mdximas e minimas, (Redagdo dada

pela Emenda Constitucional n°® 37, de 2002) [...].

Ao mesmo tempo que conferiu esse poder a lei comple-
mentar, a EC 37/02 tratou de estabelecer, no Ato das Disposi-
¢bes Constitucionais Transitorias (ADCT), um parametro obje-
tivo, definindo provisioramente a aliquota minima de 2% (dois
por cento) para praticamente todos 0s servicos — a exce¢do dos
relacionados a construcdo civil — e também vedando isencdes,
incentivos e beneficios fiscais que implicassem em pagamento
de tributo menor que essa aliquota:

ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSI-
TORIAS

[...]

Art. 88. Enquanto lei complementar ndo disciplinar o disposto
nos incisos I e III do § 3° do art. 156 da Constituicao Federal,
o imposto a que se refere o inciso III do caput do mesmo artigo:
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 37, de 2002).

I - tera aliquota minima de dois por cento, exceto para os

3" BRASIL. Emenda Constitucional n. 37, de 12 de junho de 2002. Altera os arts. 100
e 156 da Constituicdo Federal e acrescenta os arts. 84, 85, 86, 87 ¢ 88 ao Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias. [Brasilia, 2002]. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/>. Acesso em: 13 out. 2017.
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servicos a que se referem os itens 32, 33 e 34 da Lista de Ser-
vicos anexa ao Decreto-Lei n® 406, de 31 de dezembro de
1968;(Incluido pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002).

IT - ndo sera objeto de concessdo de isengdes, incentivos e be-
neficios fiscais, que resulte, direta ou indiretamente, na redu-
¢do da aliquota minima estabelecida no inciso 1. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 37, de 2002).

As inovag0es trazidas pela EC n. 37/02 foram omissas no
que tange ao regime exceptivo aplicado aos autbnomos e a certas
sociedades profissionais, deixando ddvidas sobre uma possivel
revogacao tacita do art. 9° do DL 406/68, visto que este propor-
cionava, na maioria dos casos, recolhimento do ISS inferior a
2% do faturamento.

Com relagéo a esse impasse, um dos principais elemen-
tos para a sua solucdo ja foi levantado no topico anterior: o DL
406/68 foi recepcionado pela CR/88 com status de lei comple-
mentar, fato que o torna instrumento legitimo para tratar sobre
normas gerais do ISS. Outro elemento para a solucao € trazido
pelo préprio art. 88 do ADCT, segundo o qual o ISS terd aliquota
minima de dois por cento enquanto lei complementar ndo disci-
plinar o disposto nos incisos | e 111 do § 3° do art. 156. Ora, se
o DL 406/68 ¢ uma “lei complementar” que disciplina a matéria
(de forma especifica para os autbnomos e para certas sociedades
de profissionais), logo ele tera prevaléncia sobre a regra transi-
toria do ADCT, permanecendo valido e vigente, mesmo com a
superveniéncia da EC 37/02.

Assim, mesmo com a edi¢cdo da EC 37/02, a regra geral
e 0 regime favorecido continuaram a conviver. A interpretacao
adequada € a de que a aliqguota minima de 2% (art. 88 do ADCT)
deve ser aplicada somente a apuracédo das bases de calculo sub-
metidas a regra geral, prevalecendo o regime previsto nos §81°
e 3°do art. 9° do DL 406/1968 para os casos que especifica.

3.4. A VALIDADE E A EFICACIA DO DL 406/68 A PARTIR
DA LC 116/2003
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A Lei Complementar n. 116/2003 (LC 116/03) %8, editada
para dispor acerca do ISS, trouxe nova onde de discussoes acerca
do regime estabelecido pelo DL 406/68. Isso porque ela estabe-
leceu a regra geral de apuracdo da base de calculo, mas foi
omissa com relacéo ao regime conferido aos autbnomos e a cer-
tas sociedades de profissionais. A lei complementar simples-
mente estabeleceu:

Art. 7° A base de calculo do imposto € o preco do servigo.

§ 1° Quando os servigos descritos pelo subitem 3.04 da lista
anexa forem prestados no territorio de mais de um Municipio,
a base de calculo sera proporcional, conforme o caso, a exten-
sdo da ferrovia, rodovia, dutos e condutos de qualquer natu-
reza, cabos de qualquer natureza, ou ao niimero de postes, exis-
tentes em cada Municipio.

§ 2° Nio se incluem na base de calculo do Imposto Sobre Ser-
vigos de Qualquer Natureza:

I - o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigos
previstos nos itens 7.02 e 7.05 da lista de servigos anexa a esta
Lei Complementar;

II- (VETADO)

§ 3° (VETADO)

[...]

Art. 10. Ficam revogados os arts. 8o, 10, 11 e 12 do Decreto-
Lei no 406, de 31 de dezembro de 1968; os incisos III, IV, V e
VII do art. 30 do Decreto-Lei no 834, de 8 de setembro de
1969; a Lei Complementar no 22, de 9 de dezembro de 1974;
aLeino 7.192, de 5 de junho de 1984; a Lei Complementar no
56, de 15 de dezembro de 1987; e a Lei Complementar no 100,
de 22 de dezembro de 1999.

O art. 7° reproduziu o caput do art. 9° do DL 406/68, mas
ndo reproduziu os seus paragrafos 1° e 3° (os paragrafos do art.
7° tratam de tema diverso). Por sua vez, o art. 10 ndo revogou

expressamente esses dispositivos do antigo decreto-lei. Para

3 BRASIL. Lei Complementar n. 116, de 31 de julho de 2003. Dispde sobre o Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito
Federal, e da outras providéncias. Atualizado até a LC n. 157/2016. [Brasilia, 2016a].
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/>. Acesso em: 09 out. 2017.
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Harada®®, essa omissdo foi suficiente para fazer surgir a “dou-
trina da aboli¢do do regime de tributacéo fixa para as sociedades
de profissionais liberais”.

Para rebater esse argumento, Harada®® recorre a Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB)*!, cujo art.
2°, §1°, estabelece que a “lei posterior revoga a anterior quando
expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou
quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei ante-
rior”. Ademais, conforme §2° do mesmo artigo, “a lei nova, que
estabeleca disposicdes gerais ou especiais a par das ja existentes,
nao revoga nem modifica a lei anterior”. Para o autor, nenhuma
das hipoteses ocorreu, visto que ndo houve revogacao expressa
dos 881° e 3° do art. 9° do DL 406/68, visto que a LC 116/03 ndo
tratou dos autbnomos e das sociedades profissionais (ou seja,
ndo regulou inteiramente a matéria afeta ao 1SS), e visto que a
disciplina do decreto-lei ndo seria incompativel com a lei com-
plementar. Para Pisani*?, “resulta claro da analise dos textos le-
gais em confronto, que tanto os §§ do artigo 9° do DL 406 como
0s 88 do artigo 7° da LC 116 veiculam normas especiais ndo in-
compativeis entre si”. A auséncia de revogacdo expressa deixa
clara, ademais, a intencdo do legislador em preservar esses dis-
positivos, pois o art. 10 da LC 116/03 revoga expressamente 0s
artigos 8° e 10 do DL 406/68, mas deixa intacto o art. 9°.

Um segundo argumento usado contra o regime excepci-
onal ¢ relatado por Mizabel Derzi na obra de Baleeiro*®: a nova

39 HARADA, Kiyoshi. ISS: doutrina e prdtica. Sdo Paulo: Atlas, 2008. pp. 84-88.

O HARADA, Kiyoshi. ISS: doutrina e prdtica. Sdo Paulo: Atlas, 2008. pp. 84-88.

4 BRASIL. Decreto-Lei n. 4.657, de 4 de setembro de 1942. Lei de Introdugio as
normas do Direito Brasileiro. [Brasilia, 2010]. Disponivel em: <http://www.pla-
nalto.gov.br/>. Acesso em: 13 out. 2017.

2 PISANI, José Roberto. ISS — Servigos Profissionais — LC 116/200. apud PAUL-
SEN, Leandro. Direito Tributério: Constitui¢do e Codigo Tributario a luz da doutrina
e da jurisprudéncia. 7. ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado: ESMAFE,
2005. p. 433.

4 BALEEIRO, Aliomar. Direito tributdrio brasileiro. Atualizada por Misabel Abreu
Machado Derzi. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p. 769.
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lei complementar teria ocasionado a revogagédo do art. 9°, §3°,
do antigo decreto-lei, visto que a lista de servicos a que este pa-
ragrafo se refere foi expressamente revogada (a LC 116/03 re-
vogou a LC 56/87, a qual conferia a redacdo entdo vigente a lista
do DL 406/68). Segundo entendiam, ndo existindo mais a lista a
que se refere 0 83° do art. 9°, ndo ha que se falar na sua eficacia.

Harada** contra-argumenta, partindo do pressuposto de
que o §3° do art. 9°, “na condi¢do de preceito especial, ja estava
definitivamente incorporado ao mundo juridico como excecédo a
regra do caput do art. 9°. Ele alega ainda que as normas que Su-
cessivamente alteraram a lista de servigos do DL 406/68 (DL
834/69 e LC 56/87, que foram posteriormente revogadas) sao
normas de “efeito concreto”: “feitas as adigdes, cessam as suas
fungdes. [...] ao adicionar os itens de servigos ja esgotou a sua
atuacdo”. Assim, ndo importa que o §3° mencione servigos de
uma lista que ja ndo existe, visto que a norma excepcional sub-
siste por si mesma.

Do ponto de vista jurisprudencial, os tribunais superiores
ja decidiram de forma favoravel a manutencao do regime excep-
cional conferido aos autdbnomos e a certas sociedades de profis-
sionais. Merece destaque a Simula n. 663 do Supremo Tribunal
Federal (STF)*, publicada em 2003, segundo a qual “os §§ 1°e
3° do art. 9° do Decreto-Lei 406/1968 foram recebidos pela
Constitui¢ao”. Decisdes posteriores do STF também mantive-
ram esse entendimento, tais como o AgRE 647979 AgR. O Su-
perior Tribunal de Justica (STJ) também tem adotado o entendi-
mento da possibilidade do recolhimento do ISS sobre aliquota
fixa, a exemplo do decidido no REsp 1512652/RS e no AgRg no
AREsp 420.198/PR.

Dessa maneira, vé-se que o regime estabelecido pela LC
116/03 ndo revogou, nem de forma expressa, nem técita, os §81°

“ HARADA, Kiyoshi. ISS: doutrina e prdtica. Sdo Paulo: Atlas, 2008. pp. 84-88

5 STF. Supremo Tribunal Federal. Simula n. 663. Data de publicagio do enunciado:
DJ de 13.10.2003. Brasilia, 2003. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/>. Acesso
em: 13 out. 2017.
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e 3°do art. 9° do DL 406/68, os quais mantém a sua validade e
eficacia.

3.5. AVALIDADE E A EFICACIA DO DL 406/68 COM A SU-
PERVENIENCIA DA LC 157/2016

Recentemente editada, a Lei Complementar n. 157/2016
(LC 157/16)* introduz o art. 8°-A na LC 116/03, o qual estabe-
lece uma aliquota minima para o Imposto Sobre Servigcos de

Qualquer Natureza, in verbis:
Art. 8°-A. A aliquota minima do Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza ¢ de 2% (dois por cento). (Incluido pela
Lei Complementar n° 157, de 2016)
§ 1° O imposto ndo sera objeto de concessdo de isengdes, in-
centivos ou beneficios tributarios ou financeiros, inclusive de
redugdo de base de calculo ou de crédito presumido ou outor-
gado, ou sob qualquer outra forma que resulte, direta ou indi-
retamente, em carga tributaria menor que a decorrente da apli-
cagdo da aliquota minima estabelecida no caput, exceto para os
servicos a que se referem os subitens 7.02, 7.05 e 16.01 da lista
anexa a esta Lei Complementar. (Incluido pela Lei Comple-
mentar n° 157, de 2016) [...].
A superveniéncia dessa regra trouxe a baila 0s mesmos
dilemas que surgiram com o advento da nova ordem constituci-
onal em 1988, da EC 37/02 e da LC 116/03, discutidos em topi-

cos anteriores*’. Conforme descrito na introdugdo deste estudo,

46 BRASIL. Lei Complementar n.157, de 29 de dezembro de 2016. Altera a Lei Com-
plementar n° 116, de 31 de julho de 2003, que dispde sobre o Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza, a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade
Administrativa), e a Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de 1990, que “dispde
sobre critérios e prazos de crédito das parcelas do produto da arrecadagio de impostos
de competéncia dos Estados e de transferéncias por estes recebidos, pertencentes aos
Municipios, e da outras providéncias”. [Brasilia, 2016b]. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/>. Acesso em: 09 out. 2017.

4 Ver itens 3.2. A VALIDADE E A EFICACIA DO DL 406/68 COM O ADVENTO DA
CONSTITUICAO DE 1988,

3.3. A VALIDADE E A EFICACIA DO DL 406/68 A PARTIR DA EC 37/2002 ¢



[ 424 | RILB, Ano 5 (2019), n° 1

alguns fiscos municipais ja tomaram a iniciativa de alterar a sua
legislacdo, de forma a tributar os autbnomos e as sociedades de
profissionais em consonancia com essa nova imposigéo.

Sendo tema muito recente, a doutrina e a jurisprudéncia
ainda ndo tiveram tempo de apresentar uma solucdo sélida para
esse novo conflito. Assim, este estudo ousard estabelecer certos
parametros para subsidiar a sua analise, baseando-se nos para-
metros trabalhados nos topicos anteriores.

O primeiro parametro é que ambos os regimes de apura-
¢do do quantum debeatur — tributacdo sobre o faturamento (re-
gra geral) e tributacdo por outros critérios (regra excepcional) —
foram instituidos de forma conjunta pelo DL 406/68. A regra
geral esté contida no caput do art. 9°, enquanto as excecdes estdo
contidas nos 8§81° e 3°. Enquanto o 8§1° nunca sofreu alteracdo,
as alteragdes sofridas pelo §3° foram apenas de cunho material,
fruto da reorganizacdo da lista de servigos anexa ao DL 406/68.
Ambos, note-se, nunca sofreram revogagdo expressa. Dessa
forma, os dois regimes coexistiram de forma harmdnica durante
a vigéncia da Constituicdo de 1967 e da EC 01/69 (periodo em
que decreto-lei poderia tratar sobre financas publicas e tributa-
¢ao), ou seja, por cerca de 20 (vinte) anos.

O segundo parametro é que o DL 406/68 foi recepcio-
nado pela Constituicdo de 1988 com estatura de Lei Comple-
mentar, visto tratar de matéria especificada pelo art. 146 da
CR/88. A recepcdo dessa norma pelo novo ordenamento juridico
é entendimento consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia
dos tribunais superiores.

O terceiro parametro é que, mesmo com a regra imposta
pela EC 37/02 — que estabeleceu a aliquota minima de dois por
cento, por meio do art. 88 do ADCT — o DL 406/68, tendo esta-
tura de lei complementar, continuou a prevalecer como norma
geral de apuracdo do aspecto material do ISS para os casos es-
pecificos dos autbnomos e das sociedades de profissionais. Essa

3.4. A VALIDADE E A EFICACIA DO DL 406/68 A PARTIR DA LC 116/2003.
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prevaléncia esta prevista pelo préprio art. 88 do ADCT.

O quarto e ultimo parametro é a continuidade da validade
e da vigéncia do DL 406/68, mesmo com o0 advento da LC
116/03, visto que esta Ultima foi omissa com relacdo ao trata-
mento conferido aos autdnomos e as sociedades de profissionais.
Ademais, a LC 116/03 revogou expressamente os artigos 8° e 10
do DL 406/68, mas ndo revogou o seu art. 9°, indicando o desejo
legislativo na sua manutencgéo, a LC 116 tampouco tratou plena-
mente da matéria ou estabeleceu regra que tornasse incompati-
veis 0s 881° e 3° do art. 9° do DL 406/68 (conforme exige o art.
2° da LINDB). A compatibilidade da regra excepcional com o
regime estabelecido em 2003 é algo também consagrado pela
doutrina majoritaria e pela jurisprudéncia dos tribunais superio-
res, sendo, inclusive, objeto de simula do STF.

O quinto e ultimo parametro se baseia na propria LC
157/16. Assim como a LC 116/03, esta nova lei complementar
foi omissa no tocante ao regime excepcional do DL 406/68. Se
fosse o caso de extingui-lo ou substitui-lo, a nova lei deveria ex-
pressamente revoga-lo, tratar plenamente de sua matéria ou es-
tipular condicdo que tornasse o regime anterior manifestamente
compativel com este ultimo (conforme art. 2° da LINDB). Ade-
mais, a LC 157/16 tdo-somente replicou o art. 88 do ADCT, o
qual ja convivia harmonicamente com o DL 406/68.

Com base nesses cincos parametros, € plenamente ad-
missivel a conclusdo de que a aliquota minima estabelecida pela
LC 157/16 se aplica somente aos sujeitos passivos submetidos a
regra geral de apuracdo do ISS. Em paralelo, admissivel é tam-
bém a concluséo de que o tratamento diferenciado conferido aos
autbnomos e a certas sociedades de profissionais — conforme
881° e 3° do art. 9° do DL 406/68 — continua valido e eficaz,
mesmo com a superveniéncia dessa nova lei complementar.

4. CONCLUSAO
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O presente estudo intentou, de forma metddica e gradual,
analisar o regime excepcional de apuracdo do ISS para autono-
mos e certas sociedades de profissionais em face da evolugédo do
ordenamento juridico brasileiro. Buscou-se aferir a validade e a
eficacia desse regime privilegiado a cada mudanca significativa
sofrida pelo imposto sobre servigos ao longo da histdria do nosso
Sistema Tributario.

A andlise das questdes juridicas nacionais sob o prisma
da Constituicdo Federal de 1988 e dos principios gerais de di-
reito que dela decorrem — de forma direta ou indireta — possibi-
lita a0 hermeneuta a uma conclusdo sdlida e bem fundamentada,
mesmo que desagrade a alguns ou que sua conclusdo ndo seja
posta em pratica.

No caso especifico do regime excepcional de tributagcdo
dos autdnomos e de certas sociedades de profissionais, a CR/88
nos oferece parametros de analise, tais como a legalidade tribu-
taria, a necessidade de uma definicdo clara sobre a natureza, a
abrangéncia e a base de calculo de um tributo, bem como, de
forma indireta, a necessidade de indicadores claros de que uma
norma perdeu a sua validade e eficacia (seja por revogacgéo ex-
pressa, seja por novo tratamento conferido ao tema, etc). Tudo
isso com fins a garantir o principio da seguranca juridica em ma-
téria tributaria. Seria inconcebivel que um regime com quase 50
(cinquenta) anos de existéncia (desde 1968 até a edicdo da LC
157/2016) pudesse perder a validade sem ao menos merecer uma
revogacdo expressa. Mesmo que cause desagrado a alguns Fis-
cos municipais, forcosa a concluséo de que o regime excepcional
dos 881° e 3° do DL 406/68 continua valido e eficaz.
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