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Resumo: O presente trabalho traz em seu bojo uma analise do
artigo 68 do ADCT (Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias) e institutos criados para auxiliarem a sua efetiva-
cao. Foi analisada de forma critica a maneira com que a titula-
¢ao das terras dos remanescentes quilombolas vem sendo traba-
Ihada por 6rgaos governamentais bem como a politica contraria
a tais titulacbes. Num primeiro momento, o trabalho tragou um
panoramico histdrico tanto da constituicdo da republica e seus
objetivos a respeito dos direitos e garantias fundamentais quan-
to da formacédo das comunidades quilombolas. Foi trabalhada
também a politica internacional OIT (Organizagdo Internacio-
nal do Trabalho), que vem defendendo as comunidades tribais
e seus remanescentes, a qual o Brasil é signatario.
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torias) and institutes created to aid their effectuation. Was ana-
lyzed critically the way in which the titration of the lands of the
remnant quilombolas has been crafted by government agencies
as well as the policy against such titrations. The work drew a
historical panoramic in first, as much of the Constitution of the
Republic and its objectives regarding the fundamental rights
and guarantees as well as of the formation of the Quilombola
communities. It was also international politics worked, by the
way, ILO (International Labour Organisation) that comes de-
fending tribal communities and its remnants to which Brazil is
a signatory. The method used in research is deductive biblio-
graphic and dialectic in which they sought to trace the legal
aspect and its effectiveness in the titration procedure of the
lands of the remnant quilombolas.

Keywords: Constitution, fundamental law, Quilombolas, Titra-
tion.

1 CONSIDERACOES INICIAIS

N carta magna de 1988, em seu artigo 5°, diz que
sl todos sdo iguais perante a lei sem distin¢do de
% qualquer natureza e que todos tém direito invio-
-4 lavel a vida, a liberdade, a igualdade, a segu-
d ranca e a propriedade. O Brasil ¢ um pais em
desenvolvimento e os problemas sociais sdo inUmeros e, dentre
eles, destaca-se 0 da desigualdade social. O maior desafio da
CF/1988 ¢, indubitavelmente, a efetivacdo dos direitos funda-
mentais. Da promulgacio da lei Aurea em 1888 até a promul-
gacdo da CF/1988 se passaram cem anos. Quando o legislador
inseriu o artigo n° 68 no ADCT (Ato das Disposic¢des Constitu-
cionais Transitorias), incluso na Carta Magna, talvez tenha
pensado que ja estava na hora de se corrigir um erro gravissimo
em relagéo aos negros, iniciado ainda na era colonial.
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Em 1888 foi abolida a escraviddo, mas ndo foram garan-
tidos aos até entdo escravos os direitos fundamentais como o
direito de propriedade. Ademais, o artigo 5° da CF caput e inci-
so XXII e o artigo 68 do ADCT chamam a atencéo para a efe-
tiva necessidade de dar a titularidade das propriedades que
ocuparam ao longo do tempo aos remanescentes dos negros
quilombolas. O que parecia simples, até mesmo pela forca de
expressao do proprio artigo 68 do ADCT, ndo coadunou com a
realidade encontrada pelo governo e pelos remanescentes qui-
lombolas. O Brasil possui extensao continental, grandes lati-
fundiérios, multinacionais e transnacionais instaladas em seu
territorio. Ver-se-a nas secdes que se seguem a dificuldade de
titular as terras dos remanescentes quilombolas.

De um lado a burocracia governamental e sua maquina
que se emperram quando se fala em direitos as classes sociais
menos favorecidas e, de outro, a resisténcia daqueles que ocu-
pam ou possuem interesses nas terras dos remanescentes qui-
lombolas, tendo, inclusive, representatividade no Congresso
Nacional, diga-se de passagem, a bancada ruralista que defende
os grandes latifundirios.

A titulacdo das terras aos remanescentes quilombolas é
um direito fundamental, pois se trata da regularizacdo das pro-
priedades dos mesmos. Direito esse que, de forma efetiva, é
garantido pela CF/1988 e se refere a, além de suas moradias,
todo espaco ocupado pelos remanescentes quilombolas para
preservacao de sua cultura, como forma de resisténcia a mo-
dernidade, e, acima de tudo, para o desaparecimento da fossa
da desigualdade social nesse pais.

O Brasil, como signatario dos tratados da Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT), se compromete a tratar os
povos tribais e seus remanescentes com dignidade e lealdade,
tendo, inclusive, forga de lei infraconstitucional.

No desenvolver do trabalho, no que tange a metodologia
cientifica, o método utilizado na pesquisa é dialético, dedutivo
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e bibliografico, em que se procurou tracar o aspecto juridico e
sua efetividade no procedimento de titulacdo das terras dos
remanescentes quilombolas.

2 COMUNIDADES QUILOMBOLAS, UMA ANALISE HIS-
TORIOGRAFICA

Em 5 de outubro de 1988, o constitucionalista Ulysses
Guimarées bradava em alto e bom tom a promulgacgéo da Cons-
tituicdo da Republica Federativa do Brasil, a Magna Carta. Tao
alto que, em todo territério nacional, se fez ouvir e, pela pri-
meira vez, em muitas décadas, as classes menos favorecidas se
encheram de esperanga por um Brasil melhor que devolveria os
direitos do Homem e do Cidad&o, inclusive com um capitulo
especial sobre os direitos e garantias fundamentais. Naquele
dia, disse Ulysses Guimardes (1988, p. 14380-14382):

[...] a Nagdo nos mandou executar um servigo. NGs o
fizemos com amor, aplicacdo e sem medo. A Constitui¢do
certamente ndo é perfeita. Ela propria o confessa, ao admitir a
reforma. Quanto a ela, discordar, sim. Divergir, sim. Des-
cumprir, jamais. Afronta-la, nunca. Traidor da Constituigdo é
traidor da Patria.”

“... a Constituigdo pretende ser a voz, a letra, a vontade
politica da sociedade rumo a mudan¢a. Que a promulgacéo
seja nosso grito:

—Mudar para vencer! Muda Brasil! (Muito bem! Muito
bem! Palmas prolongadas.)

E passados todos esses anos sera que essa patria tdo ama-
da por Ulysses conseguiu diminuir as diferencas sociais, prin-
cipalmente quando se trata dos negros? O que tem feito esse
pais e seus mandatarios em relacdo a essa divida para com
aqueles que construiram o estado brasileiro debaixo da chibata
de seus donos? Sera que um Unico artigo explicito no Ato das
Disposic¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), o artigo 68,
é suficiente para devolver a dignidade aqueles que lutaram con-
tra um sistema de crueldades sem limites impostas pelos escra-
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vocratas que queriam suas liberdades amarradas nos troncos
das senzalas?

Quando falamos dos escravos, lembramo-nos das comu-
nidades Quilombolas. E 0 ADCT, em seu artigo 68, diz: "Aos
remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva,
devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos".

O que significa esse dispositivo? Pode-se averiguar que o
dispositivo traz dois elementos essenciais: posse e tempo.
Ademais, se viu também que o dispositivo se refere a “suas
terras”, ou seja, estas terras que sdo ocupadas pelos remanes-
centes quilombolas ja sdo suas, bastando ao Estado lhes dar o
titulo necessario.

Se o legislador constituinte reconheceu o direito ao titulo
de proprietario aos quilombolas, é porque eles possuem pelo
menos a posse das terras. O Codigo Civil de 2002 traz em seu
bojo os artigos 1206 e 1207 que dizem, respectivamente: “A
posse transmite-se aos herdeiros ou legatarios do possuidor
com 0s mesmos caracteres” e “O sucessor universal continua
de direito a posse do seu antecessor; e ao sucessor singular é
facultado unir sua posse a do antecessor, para os efeitos le-
gais”. Quando se fala de posse, fala-se também de usucapido,
também disciplinado pelo Cédigo Civil 2002, em seus artigos
1238 e 1239.

Esses artigos do Cédigo Civil poderiam servir de respal-
do para que as comunidades quilombolas conseguissem seus
titulos imobiliarios? A primeira vista parece que sim, mas o
constituinte de 1988, quando elaborou o artigo 68 do ADCT,
trouxe uma novidade quanto as comunidades quilombolas.

E que o reconhecimento é centenério e nio de 15, 10 ou 5
anos de posse mansa e passiva das terras, como dita o Codigo
Civil. Para Gongalves (2010),

a usucapido extraordindria ¢ disciplinada no art. 1238
do codigo civil e seus requisitos sdo: posse de quinze anos
(que pode reduzir-se a 10 anos se o possuidor houver estabe-
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lecido no imovel a sua moradia habitual ou nele realizado
obras de carater produtivo), exercido com animo de dono, de
forma continua, mansa e pacificamente. (p. 119).

Pode-se notar que a aquisi¢do da titulagdo das terras por
parte dos remanescentes quilombolas devera ser utilizada por
outra via dentro da legislagdo brasileira, que ndo seja a via da
usucapido. Isso porque ainda existem outros complicadores
nesse sentido em relagdo aos bens publicos, terras da marinha e
terras devolutas, bem como os bens dominicais. Nesse sentido,
Gongalves (2010) relata que

os bens publicos também ndo podem ser objeto de
usucapido. Dispde o art. 2° do Decreto n. 22.785/33 que “os
bens publicos, seja qual for a natureza, ndo sdo sujeitos a
prescricao”.... “a jurisprudéncia consolidou-se nesse sentido,
conforme se verifica pela sumula 340 do Supremo Tribunal
Federal, verbis: “desde a vigéncia do cddigo civil de 1916, os
bens dominicais, como os demais bens publicos, ndo podem
ser adquiridos por usucapiao.” E o novo codigo civil, nessa
linha, proclama: “os bens publicos ndo estdo sujeitos a usuca-
pido.” (art.102). Assim, somente podem ser objeto de usuca-
pido bens do dominio particular, ndo podendo sé-los os terre-
nos de marinha e terras devolutas. Estas ndo mais podem ser
objeto de usucapido pro-labore, em face da expressa proibigdo
constante do paragrafo tnico do art. 191 da Constitui¢do. (p.
122)

O referido paragrafo do art. 191 da CF, mencionado por
Gongalves (2010), aduz que os iméveis publicos ndo serdo ad-
quiridos por usucapido. Dessa forma, ¢ expresso na constitui-
¢do que ndo se podem adquirir bens publicos pelo instituto da
usucapido e boa parte do territorio quilombola espalhado por
todo o Brasil sdo terras consideradas da unido, terras devolutas,
bens dominicais ou terrenos da marinha. Foram encontrados
varios autores discutindo o tema em questdo e verificou-se que
os quilombos nao podem ser definidos como posse, pois o arti-
go 68 do ADCT, insculpido na Constitui¢do Federal, vai muito
além do simples conceito de posse. Veja o que Torres (2008,

p.6) descobriu a esse respeito:
nota-se que ndo podemos considerar os quilombolas
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como simples posseiros, pois a sua relacdo com a terra ndo se
resume & posse. Assim, como afirma o art. 2° do decreto su-
pracitado, os quilombolas sdo dotados de relagdes territoriais
especificas. E o programa “Titulagdao”, do ITER (Instituto de
Terras de Minas Gerais) GN, a partir do momento em que vi-
sa primordialmente a titulacdo individual da 4rea estritamente
ocupada pelo posseiro, ndo pode se aplicar as comunidades
quilombolas. Tais comunidades necessitam da titulagdo ndo
so das terras ocupadas, mas sim de todo o seu territorio, vi-
sando a preservacdo de sua cultura e de suas praticas tipicas.
As terras quilombolas ndo se limitam ao espago fisico das
moradias e plantagdes de seus membros, mas abrangem tam-
bém areas coletivas, como rios, areas de vegetagdo natural e
os locais onde eles realizam suas praticas religiosas e cultu-
rais, o cemitério da comunidade, etc. A preservacdo cultural
desses povos depende da manutencdo dos seus territdrios,
pois estes sdo garantia de sua reproducgdo fisica, social, eco-
ndmica e cultural.

Como se pode notar, a aquisi¢do do titulo por parte das
comunidades quilombolas ndo é a do titulo individual do pos-
seiro e sim, de acordo com o artigo 68 do ADCT, de todo o
territério ocupado, ndo sé as terras, bem como as aguas, nas-
centes, florestas, areas de cultivo, fauna e flora, além de todo o
acervo cultural. Este é inclusive protegido pelo artigo 216, § 5°
da CF/1988, que aduz: “ficam tombados todos os documentos e
0s sitios detentores de reminiscéncias historicas dos antigos
quilombos”.

Todo esse patrimonio € protegido pela convencdo 169
sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), aprovada em
1989, durante sua 762 Conferéncia, da qual o Brasil é signata-
rio. O Brasil ratificou a Convengédo 169 da Organizacdo Inter-
nacional do Trabalho por meio do Decreto Legislativo n. 143
de 20.06.2002, o qual entrou em vigor em 2003, com forca de
lei ordinaria, segundo jurisprudéncia do STF e posterior Emen-
da Constitucional n. 45 (2004), que acrescentou um paragrafo
terceiro ao art. 5°, dizendo o seguinte: “os tratados e conven-
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¢Oes internacionais sobre direitos humanos que forem aprova-
dos, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equiva-
lentes as emendas constitucionais”.

Quando da formacdo das comunidades quilombolas,
grande parte das terras do Brasil pertencia a monarquia, ou
seja, pertencia ao Estado. E foi nessas terras que os quilombo-
las foram se estabelecendo desde o primeiro momento em que
0S escravos pisaram as terras brasileiras pela primeira vez. Os
quilombos ou mocambos foram fortificacbes de resisténcia a
escravidao.

Neles, os escravos se livraram dos acoites, troncos, sen-
zalas, trabalhos degradantes e humilhantes e puderam estabele-
cer sua prépria cultura, resgatando sua memdaria ora deixada na
Africa. A escraviddo no Brasil acaba, pelo menos no papel, em
1888. Com isso, os quilombos deixam de existir de forma clan-
destina. Para Moura (1972, p. 24),

o quilombo foi, incontestavelmente, a unidade basica
de resisténcia do escravo. Pequeno ou grande, estavel ou de
vida precaria, em qualquer regido em que existia a escraviddo,
la se encontrava ele como elemento de desgaste do regime
servil. O fendmeno ndo era atomizado, circunscrito a deter-
minada area geografica, como a dizer que somente em deter-
minados locais, por circunstancias mesoldgicas favoraveis,
ele podia se afirmar-se. Ndo. O quilombo aparecia onde quer
que a escravidao surgisse. Néo era simples manifestagdo topi-
ca. Muitas vezes surpreende pela capacidade de organizagao,
pela resisténcia que oferece; destruido parcialmente dezenas
de vezes e novamente aparecendo, em outros locais, plantan-
do a sua roga, constituindo suas casas, reorganizando a sua
vida social e estabelecendo novos sistemas de defesa.

Quem pensa que os escravos nao lutaram para ganhar su-
as liberdades e que 1888 foi apenas o ano em que se aboliu a
escraviddo nesse pais, esta enganado. Foi muito mais que isso,
foi o selamento de uma luta de séculos que os negros escravos
travaram contra tudo aquilo que os execravam da sociedade
como homens e mulheres a viverem com dignidade. Em 1888,
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o numero de negros no Brasil era mais de trés milhdes?, supe-
rando, inclusive, o numero de brancos aqui estabelecidos.

Mas a unica coisa que se tem a favor dos escravos no
Brasil até hoje, de forma fatica, ¢ a Lei n° 3.353, de 13 de maio
de 1888, mais conhecida por lei durea, que trata da aboli¢cdo da
escravatura. Entretanto, essa lei ndo garantiu aos negros os di-
reitos fundamentais como moradia e direito a propriedade.

Apesar das alforrias concedidas, comegava-se uma nova
saga: miséria e pobreza extremas. Aqueles que ndo consegui-
ram se juntar aos grupos quilombolas ficaram a perambular
pelas cidades, feito mendigos e sem nenhum amparo legal que
pudessem socorré-los. Outros continuaram nas fazendas com
seus senhores, em troca de um prato de comida, pois ndo ti-
nham para aonde ir.

Os senhores dos escravos combatiam os quilombos e, na
maioria das vezes, entravam com tropas e milicias dentro do
mato e matavam todos que conseguiam capturar. Exemplo
maior, e talvez o mais badalado caso referente aos quilombos,
foi a saga do Quilombo de Palmares. Segundo consta na histo-
riografia brasileira, o maior e mais bem organizado quilombo
foi o de Palmares, tendo como rei Zumbi de Palmares, como
ficou conhecido. Reis e Gomes (1996, p. 509), em sua obra
Liberdade por um Fio: historia dos quilombos no Brasil, tra-

duzem bem a saga do combate em Palmares:

em 1685, o bandeirante Domingos Jorge Velho pediu
autorizagdo para conquistar os amerindios da capitania de
Pernambuco e, dois anos depois, as autoridades decidiram
usa-lo contra Palmares. Um acordo relativo ao destino dos ca-
tivos e das terras palmarinas foi estabelecido entre o bandei-
rante e o governador Souto- Maior visando & destruicdo do
quilombo. Como comandante-em-chefe das expedigdes, Do-

2 O Brasil foi o iltimo pais do mundo a abolir a escraviddo e, entre a segunda meta-
de do século XVI e 1850, ano em que acabou o comércio de escravos, mais de 3,6
milhdes de africanos foram capturados e trazidos para o Brasil. E tanta gente que,
até o século XVIII, 80% da populagdo brasileira era negra e trabalho era sindnimo
de escravidao, segundo RECCO (2010. p. 2).
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mingos Jorge Velho reivindicou a maior parte das presas de
guerra, segundo o preceito, corrente na época, e derivado do
direito romano: “iustepossidet, quiauctorepraetorepossidet”

[é legal possuir aquilo que foi obtido pelo comando
militar]. Em fevereiro de 1694, apds 42 dias de sitio, macaco
caiu, duzentos quilombolas morreram outros duzentos perece-
ram ao cair em precipicios e quinhentos foram capturados e
vendidos fora da capitania. Diversos quilombolas, entre eles
Zumbi, conseguiram fugir, mas no dia 20 de novembro de
1695 o rei foi capturado, executado e sua cabeca exposta em
local publico como um terrivel memorial: os escravos devem
obedecer ao sistema escravista e ndo desafia-lo. Os documen-
tos historicos referem-se a existéncia de casas , ruas, capelas,
estatuas, estabulos e até mesmo palacios. Os palmarinos cul-
tivavam milho, mandioca, feijdo, batata doce, além de cana de
acucar e banana. Em 1671, Ferndo Coutinho encontrou fundi-
¢des e oficinas; e os palmarinos produziam, também, cerdmi-
ca ¢ obras em madeira.

Vé-se claramente que os quilombos na verdade ndo eram
apenas redutos de negros fugitivos das senzalas, troncos ou dos
acoites e sim uma comunidade que procurava se organizar co-
mo uma vila, uma tribo, onde cada membro tinha sua tarefa.
Era a propria Africa se desenhando dentro do territério brasilei-
ro. Nos proximos topicos sera analisado o andamento juridico
legal para a titulagdo das terras dos remanescentes quilombo-
las.

3 OS SUJEITOS DO PROCESSO DE TITULARIZACAO
DAS TERRAS QUILOMBOLAS

Um dos principios mais importantes insculpidos na Cons-
tituicdo Federal de 1988 ¢ o principio da dignidade da pessoa
humana. A pessoa que tem respeitada a sua dignidade se sente
inserida no meio social.

Ao elaborar a Carta Magna, e com ela o artigo 68 do
ADCT, o legislador faz com que esse principio fundamental se
faca presente. Com relacdo a esse principio, Sombra (2012)
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disserta que,

somado aos atributos inerentes a fundamentalidade, o
principio da dignidade da pessoa humana reforca a posicao
ocupada pelas normas jusfundamentais no centro de gravita-
¢do do ordenamento juridico. O sistema de direitos funda-
mentais do ordenamento juridico Brasileiro e de grande parte
dos estados sociais e democraticos de direito retira seu fun-
damento de existéncia, validade e eficacia do principio da
dignidade da pessoa humana. Cuida-se, inequivocamente, do
fundamento da ordem juridico-politica, na qual a constituicdo
erige-se em elemento inaugural e principal. Sem a unidade
axioldgica e ontoldgica conferida por esse principio ao con-
junto de direitos fundamentais, a fundamentalidade e a su-
premacia restariam afetadas, porquanto o principio da digni-
dade da pessoa humana lhes confere conteudo material. (p.
42).

Hé que se frisar que o autor constitucional da a maior
importancia para esse pilar do ordenamento juridico brasileiro.
Sem ele ndo teria como enxergar o conteudo material de uma
norma que se destina a trazer um equilibrio e proporcionalida-
de no caso concreto. E nesse sentido que o legislador constitu-
inte elaborou a Carta Magna de 1988. As comunidades quilom-
bolas detentoras de seus direitos sdo sujeitos do processo de
desenvolvimento social que abarca uma divida ndo s6 com os
negros, mas também com os descendentes do periodo escravo-
crata que estdo abrigados nos territorios quilombolas remanes-
centes nesse pais.

No artigo 68 do ADCT ficou clara a vontade do legisla-
dor quando diz que “aos remanescentes das comunidades dos
quilombos que estejam ocupando suas terras € reconhecida a
propriedade definitiva, devendo ao estado lhes emitir os titulos
respectivos”. Neste aspecto, podem-se analisar trés proposicoes
no referido artigo, ou seja, “aos remanescentes dos quilombos”,
“estejam ocupando suas terras” e “devendo ao estado lhes emi-
tir os titulos respectivos”.

Ao verificar o texto constitucional, ele é bastante claro,
pois se refere aos remanescentes dos quilombos. Com isso,
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chega-se a conclusdo de que o artigo 68 do ADCT refere-se a
palavra “remanescentes” como aqueles que continuaram no
lapso espaco/temporal enraizados dentro do territorio dos qui-
lombos. Portanto, estd se falando dos descendentes daqueles
que ocuparam os quilombos antes de 1888 e também dos que,
depois dessa data, quando foi decretada a “liberdade” dos es-
cravos nesse pais, se juntaram aos quilombos.

Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome (MDS), no Brasil existem mais de 4.520
(quatro mil quinhentos e vinte) comunidades quilombolas re-
manescentes da época imperial, totalizando mais de 2.500.000
(dois milhdes e quinhentas mil) pessoas com raizes afrodes-
cendentes. A outra proposicdo ¢ que estejam ocupando suas
terras, ou seja, as terras ja sdo suas. Ali € o espaco em que de-
senvolveram sua cultura, sua forma de vida e suas tradigdes.
Esse espago abrange ndo s6 as moradias, mas também todo o
espaco que ¢ utilizado pelos descendentes africanos, abrangen-
do nascentes, rios, corregos, fauna e flora. E por isso que se
denomina territorio quilombola. A Constituicdo Federal declara
em seu artigo 216 caput que “constituem patrimoénio cultural
brasileiro os bens de natureza material e imaterial, (...), porta-
dores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos dife-
rentes grupos formadores da sociedade brasileira”. E ainda o §
5° enuncia que “ficam tombados os documentos e os sitios de-
tentores de reminiscéncias historicas dos antigos quilombos™.

Ademais, a terceira proposicao proposta ¢ a de que ao es-
tado cabe conferir os respectivos titulos de propriedade a essas
comunidades quilombolas. Como a norma ¢ constitucional, fica
a cargo do Estado a definicdo de politicas fundiarias para a
titulacdo e preservagdo das comunidades e da cultura dos qui-
lombos. Segundo Caldas e Garcia (2008), o governo brasileiro
vem adotando medidas que visam a identificacdo das comuni-
dades de quilombos, bem como proceder ao reconhecimento,
delimitagdo e demarcagdo das terras, que serdo homologadas
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mediante decreto. Exemplo disso ¢ o decreto 4887/2003.
Repise-se, pois, que o estado vem adotando politicas
fundidrias para reconhecimento, demarcagao, delimitagdo, titu-
lagdo e registro imobiliario das terras ocupadas pelos quilom-
bolas, o que ndo significa que tais politicas vém tendo éxito em
sua consecuc¢do final, como preceitua o historiador Paulo Sér-
gio Moreira da Silva (2012):
levantamentos realizados sobre os investimentos do
Governo Federal em relagdo a seus gastos com os programas
quilombolas nos ddo conta de que o governo orga, mas nio
gasta, o que adia uma possivel reparagdo historica para com
as comunidades negras do Brasil. Além do mais, durante os
governos Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da
Silva, foram emitidos somente 106 titulos de regularizacdo de
terras quilombolas. Considerando que existem atualmente
1820 certificados de reconhecimento emitidos pela Fundacao
Cultural Palmares, nesse passo o Governo Federal levaria
aproximadamente 274 anos para emitir os titulos definitivos,
sem levar em conta a burocracia estatal que emperra o anda-
mento de todo o processo. Enquanto isso, as comunidades
remanescentes de quilombos resistem aos ataques de grileiros,
mineradoras ¢ madeireiras, nem sempre obtendo os resultados
esperados, ja que elas ndo detém armas de luta eficazes quan-
do o econémico e o politico comandam as decisdes. (p.160)
Farias e Rosenvald (2012) contestam tal posicao que vem
sendo adotada pelo governo. Segundo eles, o Estado ndo pode
ter o dever de demarcar e desapropriar terras em favor das co-
munidades dos quilombolas sob a possibilidade de ferir o prin-
cipio da legalidade. Acrescentam que o Estado, segundo consta
no artigo 68 do ADCT, tem o dever de tdo sé emitir os respec-
tivos titulos aos quilombolas que pleitearem esse direito. Uma
posicao legalista que vem de encontro com os preceitos da de-
sapropriacao (necessidade publica, utilidade publica e interesse
social). Mas os autores esqueceram que as propriedades cuja
desapropriacao vem sendo realizada pelo governo sdo aquelas
que foram invadidas por terceiros ao longo da historia desse
pais e que, segundo consta no artigo constitucional, ja pertenci-
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am aos quilombolas. Em 20 de novembro de 2003, o presidente
da republica faz valer o decreto 4887, que definiu as formas de
titulacdo das terras dos quilombolas. Em 19 de abril de 2004,
surgiu o decreto 5.051.

Nesse documento, o presidente da republica decreta que a
convengao de nimero 169 da OIT (Organizagdo Internacional
do Trabalho), que aborda especificamente sobre povos indige-
nas e tribais, serd cumprida na integra pelo Brasil. Em 26 de
novembro de 2007, o presidente da Fundagdo Cultural Palma-
res também edita a portaria de nimero 98 para instituir o ca-
dastro geral de remanescentes quilombolas dentre outras atri-
bui¢des. Em 2009, o presidente do INCRA (Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria) editou instrugdo normativa
de numero 57, cujo objetivo, assim como o do decreto
4887/2003, ¢ estabelecer atos do processo administrativo para
identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacao, desin-
trusdo, titulacdo e registro das terras ocupadas pelos remanes-
centes de comunidades quilombolas.

O Decreto 4.887, de 20 de novembro de 2003, foi marca-
do por uma mudanca significativa na definicdo de critérios dos
remanescentes quilombolas. Foram considerados os critérios de
autoatribuicdo, de trajetdria historica propria, de dotacdo espe-
cifica de relagdo territorial e de presungdo de ancestralidade
negra relacionada com a resisténcia a opressao histérica sofri-
da. A posse deve possuir a finalidade de reproducéo fisica,
econdmica e cultural. Tais prerrogativas foram reforgadas atra-
ves do fato de o Brasil recepcionar, pelo Decreto n°.
5.051/2004, a Convencdo n°169 da OIT sobre Povos Indigenas

e Tribais, editada em Genebra, na Suica, que enuncia:

Artigo 1°.

A presente convencao aplica-se:

a) aos povos tribais em paises independentes, cujas
condices sociais, culturais e econdmicas os distingam de ou-
tros setores da coletividade nacional, e que estejam regidos,
total ou parcialmente, por seus proprios costumes ou tradigcdes
ou por legislacdo especial; (grifos meus).
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O INCRA, autarquia federal que trata da colonizagéo e
reforma agraria, € o0 6rgdo responsavel por iniciar 0 processo
administrativo para reconhecimento do direito de propriedade e
posse definitiva. O processo administrativo sera de oficio ou a
requerimento do interessado. A Secretaria de Promocdo da
Igualdade Racial assistira 0 INCRA, nas a¢des de regularizagdo
fundiaria, no que tange a garantia de direitos étnicos e territori-
ais (Dec. 4.887/2003, art. 4°). A Fundacgdo Cultural Palmares,
ligada ao Ministério da Cultura, compete a assisténcia quanto a
preservacdo da identidade cultural e subsidios ao trabalho téc-
nico de identificacdo destas comunidades quilombolas em caso
de contestacdo (Dec. 4.887/2003, art. 5°).

4 ARTIGO 68 DO ADCT, SUA REGULAMENTACAO E A
(IN) CONSTITUCIONALIDADE DO DECRETO 4887/2003

O artigo 68, insculpido no Ato das Disposi¢fes Constitu-
cionais Transitorias, € norma constitucional e assim deve ser
tratado como tal. Na jurisprudéncia brasileira encontram-se
fundamentos para tal argumento. “O ato das disposi¢des transi-
torias, promulgado em 1988 pelo legislador constituinte, quali-
fica-se, juridicamente, como estatuto de indole constitucional
(RE- AgR 215107/PR) STF 21/11/2006.” Nota-se, entdo, que €
norma constitucional com a mesma eficicia dos artigos da
Constituicdo. Compreende-se da leitura do artigo 68 do ADCT
que esta norma € autoaplicavel e de eficacia plena, dispensan-
do-se a previsdo de um instrumento juridico a ser utilizado para
a regularizacio dos territorios quilombolas. E importante res-
saltar a desnecessidade de concretizacdo legislativa para que
uma norma reguladora de direito fundamental obtenha efeitos.

Os direitos fundamentais possuem eficacia plena e de
aplicacdo imediata. O que se discute no artigo 68 do ADCT é o
direito de titulagdo da propriedade. E o artigo 5° da Constitui-
cao Federal, caput e inciso XXII, deixa claro que é garantido o
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direito de propriedade®. Podemos aduzir, entdo, que nela foi
reconhecida - de modo positivado — a propriedade, diferente-
mente de ter sido criado um direito novo. O art. 68 (ADCT) do
texto constitucional ndo se refere a posse, considerando que
esta ja estava solidificada ao tempo da promulgacdo da Carta
Magna de 1988. Em suma, é assegurado um direito subjetivo a
estas comunidades, o qual visa garantir os direitos culturais dos
quilombolas, para que estes vivam conforme as suas tradicoes.
Também lhes sdo garantidos resguardar seu patriménio cultural
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto
como portadores de referéncias a identidade, a agdo e a memo-
ria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira,
conforme preceituam os artigos 215 e 216 da Carta Magna.
Quanto a regulamentacéo do artigo 68 do ADCT, é desnecessa-
ria por meio de novas leis, mesmo porque, segundo Menezes
(2012), o Brasil ja possui legislacdo suficiente para o referido
feito.

O Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003, regula-
menta o procedimento para identificacdo, reconhecimento, de-
limitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por re-
manescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art.
68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias. Tanto
no Decreto 4.887/2003, quanto na Instru¢ao Normativa n® 57,
de 20 de outubro de 2009, do Instituto Nacional de Coloniza-
¢do e Reforma Agraria (INCRA), aduzem que sdo considerados
remanescentes das comunidades dos quilombos os grupos étni-
cos, com trajetoria historica propria, dotados de relagdes terri-
toriais especificas, com presun¢do de ancestralidade negra, a
qual seré caracterizada mediante auto defini¢do - previsao esta
Jjé constante na Convengdo n° 169 da OIT. Além disso, levardo

3 Art. 5, XXIII, da CF aduz que a propriedade atender4 a sua fungio social e a lei
12.288 de 2010 (Estatuto da Igualdade Racial), nos arts. 27 a 37, infere sobre a
funcdo social das propriedades ocupadas por negros e remanescentes de quilombolas
e as politicas publicas capazes de promover o acesso dos quilombolas a terra e as
atividades produtivas no campo.



RIDB, Ano 3 (2014), n° 7 | 4933

em conta os critérios de territorialidade indicados pelos pro-
prios remanescentes, compreendendo a totalidade de terras que
sdo utilizadas para a sua reprodugdo fisica, social, econdmica e

cultural, conforme dispde o artigo 2° do decreto 4887/2003:

Art. 2° Consideram-se remanescentes das comunidades
dos quilombos, para os fins deste Decreto, os grupos étnico-
raciais, segundo critérios de auto-atribui¢do, com trajetoria
histérica propria, dotados de relacdes territoriais especificas,
com presuncao de ancestralidade negra relacionada com a re-
sisténcia a opressao historica sofrida.

Um ponto em que a titulacdo das propriedades aos rema-
nescentes quilombolas ndo se confunde com o usucapido ¢ que
a lei que regulamenta o usucapido proibe de usucapir terras
devolutas, terras da unido, bem como terras da marinha, con-
forme foi visto na primeira se¢do desse trabalho. Farias ¢ Ro-
senvald (2012) coadunam com a ideia de que ndo se aplica aos
quilombolas a ressalva dos artigos 183 e 191 da Constituigdo
Federal. Para os referidos autores, o artigo 68 do ADCT disci-
plina uma espécie de usucapido especial. No que concerne ao
decreto 4887/2003, essas terras deverao ter a titulacdo dada aos
remanescentes quilombolas que ali fizeram sua moradia e vi-
véncia, segundo artigo 10, cuja responsabilidade serd do IN-
CRA e dos demais 6rgdos mencionados a seguir:

Art. 10. Quando as terras ocupadas por remanescentes
das comunidades dos quilombos incidirem em terrenos de
marinha, marginais de rios, ilhas e lagos, o INCRA e a Secre-

taria do Patriménio da Unido tomardo as medidas cabiveis pa-
ra a expedicdo do titulo.

Outro ponto importante a ressaltar ¢ que a titulagao ¢é co-
letiva e ndo individual, além de ser pro-indiviso, com obriga-
cdo de clausula de inalienabilidade, imprescritibilidade e impe-
nhorabilidade concedidas a associa¢des quilombolas legalmen-
te constituidas conforme artigo 17 do decreto 4887/2003:

Art. 17. A titulag@o prevista neste Decreto sera reco-
nhecida e registrada mediante outorga de titulo coletivo e pro-
indiviso as comunidades a que se refere o art. 2°, caput, com
obrigatéria inser¢do de clausula de inalienabilidade, impres-
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critibilidade e de impenhorabilidade. Paragrafo tnico. As
comunidades serdo representadas por suas associagdes legal-
mente constituidas.

A titulagdo vem ocorrendo de forma lenta, devido a mo-
rosidade dos Orgdos competentes para tal. O desconhecimento
dos quilombolas sobre seus direitos e sobre a forma como pro-
cederem para obter a titulagdo também ¢ impedimento para a
agilidade do feito. Alguns 6bices judiciais, o que ndo poderia
deixar de ocorrer, vez que se esta no pais da demanda em que o
interesse econdmico sobrepde ao direito, também emperram o
processo de titulagao. Com isso, fala-se da A¢do Direta de In-
constitucionalidade (ADI) 3239, proposta pelo PFL, hoje DE-
MOCRATAS, partido politico que entrou com essa acdo de
inconstitucionalidade do decreto 4887/2003, por ter sido decre-
tado pelo presidente da republica. Esse dispositivo que visou
tolher o direito dos quilombolas, principalmente da regido de
Paracatu, em Minas Gerais, sendo a agdo ajuizada em 25 de
junho de 2004.

A ADI 3.239 visou impugnar o referido Decreto, no que
diz respeito a este ter supostamente invadido esfera reservada a
lei para regulamentar o dispositivo constitucional, extrapolando
a previsdo contida no artigo 84, VI, da Constitui¢do Federal.
Além disso, questionou-se a constitucionalidade, contida no
artigo 2°, caput e § 1°, do critério de autoidentifica¢do das co-
munidades quilombolas e das terras a elas pertencentes, pois
“sujeitar a demarcagdo das terras aos indicativos dos interessa-
dos ndo constitui procedimento idoneo, moral e legitimo de
defini¢ao”. Tanto o representante da Procuradoria Geral da
Republica, quanto o representante da Advocacia Geral da Uni-
ao, em pareceres, manifestaram-se pela improcedéncia da agao.

Apds oito anos de tramitagdo, a referida ADI teve seu
julgamento incluido na pauta do dia 18 de abril de 2012, sendo
que, apds seis sustentacdes orais, na condi¢do de amici curiae,
ap6s a manifestacdo da Vice Procuradora Geral da Republica,
Deborah Duprat, e apds ter sido proferido o voto do ministro
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relator, foi adiado por conta do pedido de vistas da ministra
Rosa Weber. Segundo comentarios do site “do STF, 20127, o
pedido de Rosa Weber foi em respeito ao principio da seguran-
c¢a juridica e decidiu modular o efeito da decisdo conforme se
segue :

o pedido de vista foi formulado apos o relator da ADI,
ministro Cezar Peluso, presidente do STF, ter proferido seu
voto pela procedéncia da agdo e, portanto, pela inconstitucio-
nalidade do decreto questionado. Entretanto, em respeito ao
principio da seguranga juridica e aos cidadaos que, da boa-fé,
confiaram na legislagdo posta e percorreram o longo caminho
para obter a titulagdo de suas terras desde 1988, decidiu mo-
dular os efeitos da decisdo para declarar bons, firmes e vali-

dos os titulos de tais areas, emitidos até agora, com base no
Decreto 4887/2003.

Fica um alento, pois os titulos emitidos até 18 de abril de
2012 terdo sua validade preservada. O ministro relator, Cezar
Peluso, votou pela procedéncia da acdo, com efeitos ex nunc,
pois disse nao ter encontrado razdes que justificassem a consti-
tucionalidade do decreto. Aduziu que este ofenderia os princi-
pios da legalidade da Constituicdo Federal e lembrou que o
artigo 68, do ADCT, ndo possui aplicagdo imediata, s6 podendo
ser regulamentado por meio de lei ordinaria, via Congresso
Federal.

Entendimento contrario se encontra majoritariamente na
doutrina patria, uma vez que o art. 68 do ADCT se trata de di-
reito fundamental e os mesmos possuem eficécia plena e apli-
cacdo imediata, ndo necessitando de leis ou decretos que os
definam. Assim aduzem Mendes, Coelho e Branco (2010, p.
328):

a constituicdo brasileira de 1988 filiou-se a essa ten-
déncia ( principio da aplicabilidade imediata dos direitos fun-
damentais), conforme se 1é no §1° do art. 5° do texto, em que
se diz que “as normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tem aplicagdo imediata”. O texto se refere aos

direitos fundamentais em geral, ndo se restringindo apenas
aos direitos individuais. O significado essencial dessa clausu-
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la é ressaltar que as normas que definem direitos fundamen-
tais sdo normas de carater preceptivo, e ndo meramente pro-
gramatico. Explicita-se, além disso, que os direitos fundamen-
tais se fundam na constituicdo e ndo na lei.-com o que deixa
claro que ¢ a lei que deve mover —se no ambito dos direitos
fundamentais, ndo o contrario. Os direitos fundamentais ndo
sdo meramente normas matrizes de outras normas, mas s&o
também, e, sobretudo, normas diretamente reguladoras de re-
lagGes juridicas. Os juizes podem e devem aplicar diretamente
as normas constitucionais para resolver os casos de sua apre-
ciacdo. N&o é necessério que o legislador venha, antes, repetir
ou esclarecer os termos da norma constitucional para que ela
seja aplicada. O art. 5° ,8 1°, da CF autoriza que os operado-
res do direito, mesmo na falta de comando legislativo, ve-
nham a concretizar os direitos fundamentais pela via interpre-
tativa. Os juizes, mais que isso, podem dar aplicagéo aos di-
reitos fundamentais mesmo contra a lei, se ela ndo se confor-
mar ao sentido constitucional dagueles.

E ¢ nesse sentido que o operador do direito deve se posi-

cionar, entendendo que os direitos fundamentais possuem efi-
cacia imediata. E, além disso, o Brasil, conforme ja exposto, ¢
signatario da OIT e a convengdao 169, em seu artigo 14, aduz

que:

1. Os direitos de propriedade e posse de terras tradici-
onalmente ocupadas pelos povos interessados deverdo ser re-
conhecidos. Além disso, quando justificado, medidas deverdo
ser tomadas para salvaguardar o direito dos povos interessa-
dos de usar terras nio exclusivamente ocupadas por eles as
quais tenham tido acesso tradicionalmente para desenvolver
atividades tradicionais e de subsisténcia. Nesse contexto, a si-
tuacdo de povos nomades e agricultores itinerantes devera ser
objeto de uma atengao particular.

2. Os governos tomardo as medidas necessdrias para
identificar terras tradicionalmente ocupadas pelos povos inte-
ressados e garantir a efetiva protegdo de seus direitos de pro-
priedade e posse.

3. Procedimentos adequados deverdo ser estabelecidos
no ambito do sistema juridico nacional para solucionar con-
trovérsias decorrentes de reivindicagdes por terras apresenta-
das pelos povos interessados.
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Conforme decreto 5051 de 19 de abril de 2004, em seu
Art. 1°, “a Convencao n° 169 da Organizagdo Internacional do
Trabalho - OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, adotada em
Genebra, em 27 de junho de 1989, apensa por cdpia ao presen-
te Decreto, sera executada e cumprida tdo inteiramente como
nela se contém”. Pode-se notar que, se o Ministro Cezar Peluso
adota uma politica de ndo reconhecimento da eficacia imediata
do artigo 68 do ADCT, deveria adotar entdo a convencdo 169
da OIT como parametro, pois os tratados internacionais ratifi-
cados pelo Brasil possuem status de lei ordinaria e a convengao
169 OIT foi ratificada pelo Brasil em 2004. Isso posto, ¢ noto-
rio que a eficdcia do artigo 68 do ADCT também se fundamen-
ta em lei infraconstitucional.

Dados de pesquisa e atualizados no site do INCRA de-
monstram que atualmente existem 1.167 processos abertos em
todas as Superintendéncias Regionais, a excecdo de Roraima,
Maraba-PA e Acre. Sao 53 decretos de desapropriagdo por inte-
resse social publicados, desapropriando 515.456,0822 hectares,
favorecendo cerca de 6.080 familias. Sdo 139 titulos emitidos,
regularizando 995.009,0875 hectares em favor de 124 territo-
rios, 207 comunidades e 12.906 familias quilombolas. Até ago-
ra foram levantadas cerca de 4.520 comunidades quilombolas
com mais de 110.000 familias cadastradas.

Apesar da morosidade dos procedimentos, vé-se que a ti-
tulacdo de forma gradativa vem ocorrendo. Em sede do judi-
ciario, os quilombolas vém ganhando os titulos de suas terras,
mesmo que de forma morosa, conforme estudo da seguinte
jurisprudéncia segundo a publicagdo da Comissao pré-indio de
Sao Paulo, 2012.

Tribunal Regional Federal — 42 Regido

Agravo de Instrumento n.° 2008.04.00.010160-5/PR

Agravante: INCRA Agravado: Cooperativa Agraria
Industrial e outros

Data do acérddo: 30/07/08 Comunidade quilombola

envolvida: Paiol da Telha (PR)
Ementa:
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CONSTITUCIONAL”. REMANESCENTES DE
COMUNIDADES DE QUILOMBOS. ART. 68-ADCT. DE-
CRETO N° 4.887/2003. CONVENCAO N° 169-0IT.

(...) 4. CONVENCAO N° 169-OIT. Plena aplicabili-
dade do tratado internacional de protecdo de "comunidades
tradicionais", ndo destoando o Decreto n® 4.887/2003 de seus
pardmetros fundamentais: a) auto-atribuicdo das comunidades
envolvidas; b) a conceituagdo de territorialidade como garan-
tidora de direitos culturais; c) o reconhecimento da plurietni-
cidade nacional.” ACORDAO. Vistos ¢ relatados estes autos
em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia 32
Turma do Tribunal Regional Federal da 4% Regido, por maio-
ria, dar provimento ao agravo de instrumento, nos termos do
relatdrio, votos e notas taquigraficas que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado. Porto Alegre, 01 de julho de
2008. Des. Federal MARIA LUCIA LUZ LEIRIA. Relatora.

A luta ainda continua por parte dos quilombolas e, muitas
vezes, de forma tragica, como ocorreu com o lider quilombola
Teodoro Lalor de Lima, que foi assassinado dia 19 de agosto
de 2013, com uma facada nas costas, na periferia de Belém,
capital do Para. “Seu Lalor”, como era conhecido, era militante
da causa quilombola no estado do Para e lutava pela titulacao
das terras quilombolas. Nos tltimos anos, “seu Lalor” denunci-
ava frequentemente ao Ministério Publico Federal os casos de
maus tratos para com os negros dos quilombos, com relatos de
ameagcas, expulsdes e até prisdes ilegais.

O caso agora esta nas méos da policia civil do Estado pa-
ra apuracao, segundo divulgou o jornal “Folha de Sao Paulo”,
publicado em 21 de agosto de 2013. Casos como esse permei-
am a luta dos remanescentes quilombolas pela titulagcdo de suas
terras. E de se esperar que os principios fundamentais constitu-
cionais prevalecam sobre o preconceito étnico racial ainda
existente nesse pais. Principios constitucionais, como o da dig-
nidade humana e o do direito a propriedade, que sdo objeto de
luta dos quilombolas, sdo fundamentais para que se concretize
0 sonho de ter o titulo de terras que ja sao de direito dos rema-
nescentes quilombolas. A ADI 3239, proposta pelo DEMO-
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CRATAS, ainda se encontra nas mdos da Ministra Rosa We-
ber, que, em nome da seguranca juridica, dara seu voto assim
que a ADI entrar novamente em pauta para concluséo e voto
final.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo procurou, mesmo que de forma implici-
ta, buscar uma interatividade com outras disciplinas, tais como
a historiografia, a antropologia e a sociologia, pois, quando o
tema é pertinente as classes sociais, tais disciplinas se fazem
presentes, mesmo nao sendo o objeto principal em estudo. O
trabalho apontou algumas conclusoes.

Primeiramente, foi descrita uma pequena amostra da his-
toriografia dos escravos no Brasil e a forma de desenvolvimen-
to e formacdo dos quilombolas. Quando da analise do tema, foi
verificado que os quilombos ndo foram somente lugar de refd-
gio dos escravos, mas acima de tudo uma resisténcia aos mo-
dos cruéis que eram impostos aos escravos pelos seus donos.
Foi estudada também a questdo do usucapido como possivel
instituto para titulacdo das terras aos quilombolas e foi verifi-
cado que tal instituto ndo é possivel, pois o artigo 68 do ADCT
é muito mais amplo do que o usucapido. Notou-se também que,
depois de cem anos, ou seja, um lapso temporal entre 1888 e
1988, o Brasil voltou a tratar do tema relacionado aos remanes-
centes dos quilombos, que, ap6s a lei aurea de 13 de maio de
1888, permaneceram sem 0 amparo do Estado no que concerne
aos direitos fundamentais, principalmente o direito a proprie-
dade.

Seguindo o tema ora estudado, verificou- se também que,
depois de 25 anos da promulgacdo da Magna Carta, ainda en-
contram-se entraves para efetivacdo dos direitos dos remanes-
centes quilombolas e que o texto constitucional nédo é eficaz e
de aplicabilidade imediata como deveria ser, por se tratar de
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um dos pilares dos direitos e garantias fundamentais. Foram
estudados os institutos criados para garantir a aplicabilidade
dos direitos constitucionais aos quilombolas. Instituto impor-
tante é o decreto 4887/2003, do entdo presidente Lula, que foi
combatido pelos Democratas na tentativa de se fazer desse de-
creto uma afronta a Constituicdo. Dessa feita, tal partido politi-
co saiu em defesa de grandes latifundiarios da cidade de Para-
catu, em Minas Gerais, além do capital internacional, e propés
a ADI 3239/2004.

Durante o desfecho do trabalho, notou-se que o artigo 68
do ADCT consiste no reconhecimento da propriedade dos re-
manescentes quilombolas e que, como concluséo, pode auferir
que se trata apenas de uma acdo declaratéria para que sejam
emitidos os titulos das terras dos quilombolas. Os sujeitos dos
processos de titulacdo das terras quilombolas de grande rele-
vancia para o estudo sdo o INCRA e a Fundacdo Cultural Pal-
mares, principais responsaveis pela demarcacao, delimitacéo,
intrusdo, e cadastramento das comunidades quilombolas exis-
tentes no pais, para que se possam ter condi¢des de fornecer o
titulo de propriedade a essas comunidades de forma efetiva.

O presente estudo buscou estabelecer a condicdo de efe-
tividade e a aplicabilidade imediata do instituto de titulacdo das
terras dos quilombolas, mas que se depara com o poder dos
grandes latifundiarios ainda ligados a época do colonialismo e
0 poderio das madeireiras e mineradoras instaladas no pais, que
vém adentrando o territério das familias remanescentes qui-
lombolas e, com isso, os expropriando de suas moradas, como
preceitua o historiador Paulo Sérgio Moreira da Silva ao estu-

dar os quilombos instalados na regido de Paracatu.

Nessa encruzilhada estd a Familia dos Amaros, certifi-
cada como Comunidade Remanescente de Quilombo em 2004
pela Fundacdo Cultural Palmares, porém ainda sem a titula-
cdo definitiva da terra. O problema dos Amaros de Paracatu
se agrava a cada dia: se no passado eles foram expropriados
de suas terras pelos fazendeiros, na atualidade tém que en-
frentar os interesses da mineradora Kinross para a expansdo
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de seus projetos de exploragdo de lavras. (2012, p.160)

Por todo exposto, infere-se que, apesar de todos 0s entra-
ves impostos pelos atores em questdo, alguns frutos estdo sen-
do colhidos através da resisténcia dos quilombolas e de acGes
de orgaos governamentais, tais como o INCRA e a Fundacéo

Cultural Palmares.
)
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