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Resumo: O sistema tributario de um pais estabelece as relacoes
entre os entes e o nivel de comprometimento do Estado com a
sociedade, além disto, o tipo de tributo estabelece sistemas
progressivos, proporcionais ou regressivos. O presente artigo
busca, por meio de revisdo bibliografica e analise historica,
discutir o desenvolvimento econdémico brasileiro, bem como as
mudancas pelas quais passaram o sistema tributario. Verifica-
se uma presenca muito grande da tributacdo indireta no Brasil
bem como o aumento da carga tributaria sem respectiva con-
trapartida nos servicos publicos, sendo necessaria uma reforma
tributaria que olhe para estas questdes.
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BRAZILIAN ECONOMIC DEVELOPMENT AND THE
TAX SYSTEM: A HISTORICAL ANALYSIS OF THE
BRAZILIAN TRUST AND INDIRECT TAX SYSTEM

Abstract: The tax system of a country establishes the relations
between the entities and the level of commitment of the State
with the society, besides, the type of tribute establishes pro-
gressive, proportional or regressive systems. The aim of this
paper, through a bibliographical review and historical analysis,
discusses the Brazilian economic development, as well as the
changes through which the tax system passed. There is a very
large presence of indirect taxation in Brazil, as well as an in-
crease in the tax burden without corresponding consideration in
public services, and a tax reform is necessary to address these
issues.

Keywords: Economic development; indirect taxation, tax re-
form, Brazilian tax system.

INTRODUCAO

q

Y@f(k\ m Estado pode assumir diversas configuragoes
&EJ em relacdo ao envolvimento com as questbes
‘ Z 7 & economicas e sociais, e sem ddvidas o sistema

25 0 tributario € um importante elemento norteador.
L Neste sentido, o presente artigo analisa a evolu-
cao da trlbutagao no Brasil.

O sistema tributario de um pais deve estar alinhado com
o desenvolvimento social e econdmico, sendo que a arrecada-
cao de tributos é fundamental para que se possa alcancar esse
objetivo. O montante arrecadado deve ser utilizado para custear
investimentos nas areas da saude, educagdo, saneamento basi-
co, transportes publicos, seguranga publica, entre outros que
permitirdo que o pais atinja o desenvolvimento. Por esse moti-
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Vo € obrigacdo do Estado agir com honestidade e transparéncia
na aplicacdo dos recursos financeiros arrecadados por meio de
tributos sem que haja enriquecimento injusto e o abuso do po-
der de tributar.

No Brasil, o sistema tributario € complexo e burocrati-
co, composto por diversos tributos, assumindo como caracteris-
tica a regressividade, em que a tributacdo indireta sobre o con-
sumo de bens e servigos sobrepde a tributacdo direta incidente
sobre a renda e o patrimonio.

1. ANAALISE HISTORICA DO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO BRASILEIRO E TRIBUTACAO

Para entender a evolucdo do Sistema Tributério Brasi-
leiro se faz necessario uma anélise do modelo econémico im-
plantado no pais desde o modelo agroexportador do inicio do
século XX, que se manteve forte até o final da década de 20, e
que sofreu um grande impacto negativo com a crise de 1929,
que a partir desse momento buscou-se uma diversificacdo da
matriz econdmica, sendo a industrial a principal delas que veio
acompanhada de uma grande e expressiva contribuicdo para a
implantacéo da tributagdo sobre o consumo de bens e servigos.

11 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
AGROEXPORTADOR E TRIBUTACAO NO BRASIL

No inicio do século XX, enquanto os Estados Unidos da
Ameérica e 0s paises da Europa estavam imersos no paradigma
industrial, oriundo da Revolugéo Industrial que ocorreu a partir
da segunda metade do seculo XVIII, na Inglaterra, e que ga-
nhou ainda mais forga no século XIX, a economia brasileira era
totalmente dependente da comercializacdo das suas commodi-
ties a0 mercado exterior, sendo o café o grande produto chefe
dessa economia.
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Sobre a importancia da economia cafeeira da época Re-

zende Filho, revela que:

A produgdo cafeeira foi 0 motor da economia brasileira entre
1840-1930, sendo responsavel direta pela implantacdo da rede
ferroviaria comercial do pais, pela viabilizagdo de uma base
industrial centrada na producdo de bens de consumo no esta-
do de Séo Paulo, a partir das duas Gltimas décadas do século
XIX, e pela modernizacdo do sistema portuario nacional e de
alguns centros urbanos, especialmente as cidades de Sdo Pau-
lo e Rio de Janeiro (REZENDE FILHO, 2002, p. 16).

Esse dominio econémico da cultura cafeeira ficou ainda
mais caracterizado a partir do ano de 1906, com a assinatura de
um acordo firmado entre os governos dos estados de S&o Pau-
lo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, denominado de Convénio de
Taubaté. Esse convénio buscou no Governo Federal uma maior
protecdo em beneficio a classe dos cafeicultores dos estados
participantes, visando a reducdo de riscos e perdas na exporta-
cao, encarregando ao governo fixar precgos, controlar o volume
a ser exportado e adquirir os excedentes produzidos, sendo que
os financiamentos dessas aquisi¢cBes ocorriam por meio de em-
préstimos obtidos no exterior.

Contudo, o 6nus dessa politica de protecdo cafeeira era
prejudicial a outros setores econdmicos, como por exemplo, o
setor industrial que por ndo dispor de politicas voltadas para o
seu desenvolvimento, deixava o pais em uma posicdo totalmen-
te dependente de operagOes externas para a manutencdo de sua
infraestrutura econdmica.

Sobre a politica de “valoriza¢do” do café, Celso Furtado

aponta para quatro aspectos para sua existéncia:
a) com o fim de restabelecer o equilibrio entre oferta e procu-
ra de café, o governo interviria no mercado para comprar 0s
excedentes; b) o financiamento dessas compras se faria com
empréstimos estrangeiros; ¢) o servico desses empréstimos
seria coberto com um novo imposto cobrado em ouro sobre
cada saca de café exportada; d) a fim de solucionar o proble-
ma dos Estados produtores deveriam desencorajar a expansao
das plantagbes (FURTADO, 1977, p. 179).
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Essa politica econémica voltada a protecdo da producéo
cafeeira demonstrava que o Brasil caminhava na contramdo do
liberalismo econémico, criando um mecanismo que favorecia
determinado grupo econdémico, com uma economia totalmente
intervencionista e de controle governamental.

Entretanto, esse modelo econdmico sucumbiu a pro-
blemas estruturais, tais como, a superproducdo de café e a de-
pressdao que afetou a economia mundial entre o periodo de
1929 a 1934, no qual foi a recessdo econdmica mais longa e
profunda experimentada até hoje.

Com a quebra da bolsa de Nova lorque, essa crise eco-
ndmica se agravou, levando a uma brusca queda nos precos das
acOes, acompanhada por uma crise bancéria e o crescimento de
faléncias nas empresas. Nessa época, os Estados Unidos da
América j& ocupavam uma posicao hegemonica da economia
capitalista mundial, destacando-se como a maior poténcia in-
dustrial e financeira, sendo esse fator determinante para que a
crise tomasse proporgdes mundiais.

De acordo com Rezende Filho (2002), os Estados Uni-
dos, em busca de solugdes para a grave crise interna, adotaram,
em 1929, o repatriamento de capitais conjuntamente com a
cessacdo dos empréstimos externos e o desestimulo as importa-
coes.

A repatriacdo de capitais associados e a bruta reducgéo
das importacGes pelos Estados Unidos da América repercuti-
ram fortemente na América Latina, em especial no Brasil cuja
economia agroexportadora foi altamente afetada, pela reducao
da exportacao do principal produto brasileiro, o café. Essa situ-
acado levou a economia brasileira, antes tdo dependente de fluxo
de capitais externos, a um verdadeiro estado de colapso, de-
monstrando entre outros aspectos, o quao fragil era a economia
sustentada por um modelo agroexportador, quando exposta a
fatores exdgenos.

Até este momento o Sistema Tributario Brasileiro era
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basicamente sustentado pelos impostos de importacao e expor-
tacdo. O artigo 7°, da Constituicdo Federal de 1891, determina-
va que fosse destinada a Unido, o imposto sobre importacoes,
imposto sobre o direito de entrada, saida e estadia de navios,
taxas de selo e taxa sobre correios e telégrafos.

Por sua vez, o artigo 9°, do mesmo texto constitucional,
estabelecia que aos estados fosse destinado o imposto sobre
exportacdo, além de outros impostos, como o imposto sobre
imoveis rurais e urbanos, imposto sobre transmissao de propri-
edade, imposto sobre indUstrias e profissdes (BRASIL, 1891).

Quanto a essa dependéncia, 0 imposto sobre a importa-
cao representava em média 51,3% de toda arrecadagdo da Uni-

80, no periodo de 1923 a 1933 (Tabela 1).
Tabela 1: Participagdo de cada Tributo na Receita Tributéaria Federal 1923-
1933.

Anos

Tributos

1923 | 1924 | 1925 | 1926 | 1927 | 1928 | 1929 | 1930 | 1931 | 1933
Importagdo | 50,3 | 51,9 | 56,0 | 47,8 | 535 | 552 | 54,8 | 50,2 | 46,0 | 47,3
Impostode | g g | 573 | 242 | 301 | 265 | 259 | 252 | 283 | 287 | 287
Consumo
Rendas e 51| 22| 26| 29| 40| 40| 45| 50| 71| 68
Proventos
Selos e 147 | 185 | 171 | 190 | 159 | 148 | 153 | 164 | 181 | 16,3
Afins
Outros 01| 01| o1] 02| o1] 01| 02| 01| o1]| 09
Tributos
Total 100 | 100 | 100 | 1200 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Fonte: Oliveira (1991, p.21)

A crise de 1929 foi um divisor de aguas na economia
brasileira, pois, a partir dela, o pais deixou 0 modelo de desen-
volvimento apoiado na importacdo e a exportagdo de suas
commodities, para um novo modelo em que a dindmica passou
ser a industrializacdo em substituicdo de importagdes, produ-
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zindo no Brasil, 0 que antes era importado de outros paises.
Essas acOes, que tiveram o objetivo de tirar o pais do atraso
industrial, se tornaram fundamentais para uma nova politica
economica.

Além da crise econbmica mundial, que repercutiu for-
temente na economia brasileira, o pais passou por um periodo
de transicédo politica que culminou, em 1930, na presidéncia de
Getulio Vargas, que objetivava reorientar a matriz econdmica
do pais. Neste contexto, importante se faz analisar eventuais
mudancas no sistema tributario.

1. 2 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO INDUSTRIAL E
TRIBUTACAO NO BRASIL

A partir do primeiro mandato de Getulio Vargas, com a
politica conhecida como substituicdo de importacdes, o desen-
volvimento industrial brasileiro comecou a se fortalecer. Com a
grande intervencdo na economia, 0 governo estimulou o surgi-
mento de industrias que passaram a fabricar todo tipo de produ-
tos importados, como bens de consumo ndo duraveis, ofere-
cendo para 0s empresarios de pequeno e médio porte, insumos,
matérias primas e equipamentos com pre¢os muito mais baixos
que aqueles praticados pelos mercados externos.

Para garantir que essa estratégia se efetivasse, Vargas
desvalorizou a moeda nacional em relacdo ao dolar, fazendo
com que as mercadorias importadas ficassem com pregos mais
altos do que as nacionais. Essa medida impulsionou o mercado
interno a priorizar os produtos nacionais em detrimento dos
produtos importados, além de implantar leis de impostos rigi-
dos para os produtos estrangeiros, como até a proibicdo de im-
portacdo de alguns produtos.

Essa fase inicial de industrializacdo promovida pelo go-
verno Vargas, baseada na producéo de bens de consumo imedi-
ato, tais como, roupas, alimentos, bebidas e fumo, visou aten-
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der as necessidades locais de populacdo que crescia nos gran-
des centros urbanos do pais, onde era razoavel a demanda por
produtos de consumo (BRUN, 1999).

A partir de 1930, com esse novo cenario, a economia
industrial do pais comecou a contribuir para o crescimento do
processo de urbanizagcdo. Com as novas oportunidades de em-
prego surgindo e a melhoria na qualidade de vida de grande
parte da populagéo, o governo criou condigdes para implemen-
tar o imposto sobre consumo, tipico do capitalismo concorren-
cial de competéncia da Unido, como também ampliar
0 imposto sobre vendas mercantis, criando, por meio da Lei n°.
4.625, de 31 de dezembro de 1922, o Imposto sobre Vendas e
Consignacdes (IVC), de competéncia estadual. Essas e outras
medidas foram estabelecidas pela Constituicdo Federal de
1934.

A Carta Magna de 1934 trouxe uma nova partilha tribu-
taria, que além de abranger a Unido e os Estados, inseriu tam-
bém os Municipios, estruturando todo o Sistema Tributério
Brasileiro, conforme dispbs no artigo 13, § 2°, in verbis:

§ 2° - Além daqueles de que participam, ex vi dos arts. 8°, §
2°, e 10, paragrafo Unico, e dos que lhes forem transferidos
pelo Estado, pertencem aos Municipios:

| - 0 imposto de licencas;

Il - os impostos predial e territorial urbanos, cobrado o pri-
meiro sob a forma de décima ou de cédula de renda;

I11 - o imposto sobre diversdes publicas;

IV - 0 imposto cedular sobre a renda de imdveis rurais;

V - as taxas sobre servigos municipais (BRASIL, 1934).

Vale ressaltar, que dentro do regime republicano adota-
do pelo Brasil, a Constituicdo Federal de 1934, teve 0 menor
periodo de aplicagdo, visto que, em 10 de novembro de 1937,
entrou em vigor um novo texto constitucional, que néo trouxe
nenhuma mudanca significativa no sistema tributario.

Durante o periodo em que a Constituicdo Federal de
1937 vigorou, embora ndo tenha trazido mudangas significati-
vas para o sistema de tributacdo, fez com que a partir da década
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de 1940, a principal fonte de receita da Unido, deixasse de ser
Imposto de Importagdo para torna-se Imposto sobre Consumo

(Tabela 2).
Tabela 2: Participacdo de cada Tributo na receita Tributaria Federal 1940-
1955.

Anos

Tributos

1940 1945 1950 1955
Importacéo 35,9 14,5 10,9 4,6
Imposto de Consumo 38,7 40,0 41,0 36,0
Rendas e Proventos 15,1 33,2 35,8 39,8
Selos e Afins 10,2 12,2 12,2 13,3
Outros Tributos 0,1 0,1 0,01 63,0
Total 100 100 100 100

Fonte: Oliveira (1991, p. 25)

Ao analisar a Tabela 2, percebe-se que a estruturagédo
feita no Sistema Tributario Brasileiro pela Constituicdo de
1934, reflete na arrecadacdo brasileira a partir da década de
1940.

Por sua vez, a Segunda Guerra Mundial ocorrida entre
0s anos de 1939 e 1945, trouxe um grande avanco a industriali-
zacdo brasileira. Neste periodo, o Brasil passou a exportar pro-
dutos para paises que estavam em conflito, levando o pais a
acumular um superavit na balanga comercial (BRUM, 1999).

O ano de 1945 marcou o fim da Segunda Guerra Mun-
dial, como também a Era Vargas, que foi precedida entre 1946
a 1951, pelo general Eurico Gaspar Dutra. O novo presidente
promulgou em 1946, uma nova Constituicdo Federal, na qual
preservou as principais caracteristicas da cobranca de tributos
antes estabelecidas no texto constitucional de 1937. Contudo,
com objetivo de reforgar as finangas municipais e estaduais,
estabeleceu a transferéncia de recursos financeiros arrecadados
pelo sistema tributario de competéncia da Unido para os Muni-
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cipios, Estados e ao Distrito Federal.

No artigo 15, paragrafo 2°, o legislador constituinte es-
tabeleceu o dever da Unido entregar aos Estados, Distrito Fede-
ral e Municipios, no minimo 70% (setenta por cento) da renda
arrecadada com o imposto incidente sobre o consumo de lubri-
ficantes, combustiveis, minerais e energia elétrica.

Por sua vez, o paragrafo 4° do artigo 15, estabeleceu
que a Unido entregasse para os Municipios, o total de 10% (dez
por cento) da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de
qualquer natureza.

O Governo Dutra além de estabelecer uma nova Cons-
tituicdo trouxe também mudancas politicas e econdmicas, des-
tinando investimentos em setores considerados prioritarios co-
mo a saude, alimentac&o, transporte e energia, por meio da im-
plantacdo de um programa de investimentos basicos denomi-
nado de Plano Salte, que foi abandonado no ano de 1951, devi-
do a ndo existéncia de forma clara de seu financiamento, le-
vando a classe média a um temor de aumento na carga tributa-
ria, na época.

Nesse periodo houve também importagdo de maquinas
e equipamentos para as industrias téxteis e mecanicas, para 0s
transportes, energia e mineracdo. Mas a grande mudanca na
economia foi a abertura as importacdes de bens de consumo,
medida esta contraria aos interesses da industria nacional
(REZENDE FILHO, 2002).

Com o aumento dos gastos e redugdo das reservas, 0
governo precisou fabricar mais papel moeda nacional, o que
acabou por desvalorizar o dinheiro do pais em relacéo ao dolar,
resultando altos indices de inflacdo, diminui¢do dos salérios
dos trabalhadores e gerando um descontentamento generaliza-
do.

Em meio a crise instalada no Brasil pelo governo Dutra,
Getulio Vargas, por meio do voto do povo, retorna ao poder em
1951, adotando novamente a politica nacionalista, restringindo
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a importacdo de bens de consumo (SZMRECSANYI,
SUZIGAN, 2002).

Nessa fase, a industria nacional passou a investir em
areas de grande potencial econdbmico como nos sistemas de
transportes, nas comunicacgdes, na producdo de energia elétrica
e petroleo, sendo que, dentro deste contexto, surgiu em 1952, o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico, e em 1953, a
Petrobrés.

Houve também grande confronto entre aqueles que
eram chamados de liberais, que defendiam a abertura da eco-
nomia para o capital estrangeiro, e os que faziam parte do gru-
po nacional desenvolvimentista de Vargas. Os liberais argu-
mentavam que a expansdo industrial e a modernizacdo da eco-
nomia ficariam prejudicadas, visto que, dependiam da exporta-
cao de bens primarios que estavam sujeitos a qualquer crise.

No governo de Juscelino Kubitschek, conhecido como
“governo JK”, que tinha como lema “cinquenta anos em cin-
co”, foi outro periodo que marcou o desenvolvimento econd-
mico do pais. Seu mandado ocorreu no periodo de 1956 a
1961. A respeito do plano de metas de JK, as cinco principais
areas para o investimento concentravam-se na energia, trans-
porte, alimentacdo, industria de base e educacdo. Além dessas,
uma meta autbnoma era a construcdo da nova capital do pais,
cujos gastos ndo estavam orcados no Plano (ORENSTEIN,
SOCHACZEWSKI, 2014).

Desses investimentos, 71,3% dos recursos foram direci-
onadas para os setores de energia e transportes, ampliando a
producdo de hidroeletricidade e de carvdo mineral, 22,3% des-
tinados para as indudstrias, as metas para educacao e 6,4% para
a alimentacao (Tabela 3).
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Tabela 3: Estimativa do Investimento total no periodo de 1957 a 1961.

Producdo Interna | Importacdo | Importagdo | Total %
Cr$ uss$ Cr$ Cr$
Energia 110,0 862,2 69,0 179,0 | 424
Transporte 75,3 582,6 46,6 121,9 | 28,9
Alimentacéo 48 130,9 10,5 153 | 36
Ind. Bésica 34,6 742,8 59,2 938 | 22,3
Educacédo 12,0 - - 12,0 2,8
Total 236,7 2.318,5 185,3 422,0 | 100

Fonte: Abreu (2014, p.162)

Na tentativa da promocao do crescimento econémico, o
governo JK buscou aumentar a capacidade geradora de energia
elétrica, aumentar a producdo de petroleo, aumentar linhas fer-
roviarias, aumentar a construcdo de rodovias, a elevacdo de
producdo de aco bruto, instalar inddstrias automobilisticas e
produzir automaveis, interiorizar a ocupacao do territorio, inte-
grando 0 que era espaco agrario com os centros industriais,
transferindo a Capital Federal do Rio de Janeiro para Brasilia.

Entretanto, muitos débitos foram contraidos pelo go-
verno JK para financiar o plano de metas, o que resultou em
grande divida externa e inflagdo, provocando a queda do poder
aquisitivo da populagéo brasileira. A opcéo de JK pelo trans-
porte rodoviario em detrimento do ferroviario e hidroviario
tornou os produtos nacionais caros em relacdo aos estrangeiros.

Além disso, o plano de metas aumentou a concentragédo
do parque industrial na regido sudeste, provocando maiores
desigualdades sociais e migracéo interna desordenada e acele-
rada. Cidades como Sdo Paulo e Rio de Janeiro tiveram um
grande crescimento populacional.

No campo tributario, com a Emenda Constitucional n°
5, em 1961, novas discriminacfes de renda foram instituidas
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em favor dos Municipios, sendo que, a Unido passou a entregar
10% do total arrecado com o imposto de consumo de mercado-
rias e aumentou o percentual de 10%, para 15% do total arre-
cadado com o imposto sobre renda e proventos de qualquer
natureza.

Cabe ressaltar, que em 1961, o imposto sobre consumo
representava 43,4% do total arrecadado pela Unido e o imposto
sobre renda e proventos 29,6% (Tabela 4).

Tabela 4: Participacdo de cada Tributo na Receita Tributéria Federal de
1961 4 1967

Anos
Tributos
1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967
Importacéo 12,6 13,1 10,3 7,2 6,9 8,7 7.4

Imposto s/ Produtos Industrializados

*) 434 | 46,0 | 48,2 | 51,3 | 433 | 46,6 | 56,5

Rendas e Proventos 296 | 26,0 | 28,7 | 281 | 338 | 281 | 308
Selos e Afins 12,8 | 13,7 | 109 | 10,9 | 115 | 11,3 -
Outros Tributos 1,6 1,2 19 25 4,5 53 53
Total 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Oliveira (1991, p. 33)
(*) Imposto de Consumo até 1966

Verifica-se 0 aumento da participagdo do imposto sobre
produtos industrializados, reflexo da matriz de producédo brasi-
leira que passava por significativa alteracdo (ROSSIGNOLI,
1998).

A presidéncia de Jodo Goulart foi o ultimo governo ci-
vil antes do periodo ditatorial. Marcado por uma grande crise
politica iniciada em 1961, o governo Goulart recebeu como
heranga do governo anterior, problemas econémicos como a
divida externa e a inflagdo (MESQUITA, 2014).

O sistema parlamentarista reduziu os poderes do presi-
dente. Esta manobra tentou na verdade conter as forcas arma-
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das que ndo queriam que ele assumisse sob a alegacdo de que
seu mandato seria um risco para a seguranga nacional.

Na medida em que o tempo passava, a inflacdo e o de-
semprego disparavam e apo0s o plebiscito realizado em 6 de
janeiro de 1963, o presidencialismo retornou com 82%, confe-
rindo amplos poderes ao presidente, que imediatamente prop0s
uma ampla reforma tributaria, além de reforma agraria, regu-
lamentacdo de capital estrangeiro, regulamentacdo de remessa
para o exterior e mais investimentos em saude e educacao.

Essas medidas foram consideradas politicas de
carater nacionalista e taxadas de comunistas pela elite civil,
pelo empresariado e militares levando a rebelido militar que
ocorreu em mar¢o de 1964 e manteve os militares no poder até
0 ano de 1985.

1. 3 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO NO PERIODO
MILITAR: MILAGRE ECONOMICO E ENDIVIDAMENTO

No Brasil, o periodo de 1964 e 1985, foi marcado pelo
governo militar, que inicialmente destituiu o Presidente Jodo
Goulart e elevou a Presidéncia da Republica o Marechal Caste-
lo Branco. O novo governo centralizava o poder politico, con-
trolava as organizacGes populares, porém, mantinha o entusi-
asmo pelo crescimento econdmico. O objetivo inicial era acele-
rar o ritmo de desenvolvimento econémico, conter, progressi-
vamente, o processo inflacionario, por meio de um Estado for-
te, eficiente e interventor, levando o governo, em 1964, a im-
plantar o Programa de Acéo Econdmica do Governo (PAEG).

Sobre 0 PAEG, Resende aponta 0s seguintes objetivos:

(i) acelerar o ritmo de desenvolvimento econdémico interrom-
pido no biénio 1962/63,;

(ii) conter, progressivamente, o processo inflacionario, duran-
te 1964 e 1965, objetivando um razoavel equilibrio de preco a
partir de 1966;

(iii) atenuar os desniveis econdmicos setoriais e regionais, as-
sim como as tens@es criadas pelos desiquilibrios sociais, me-



RILB, Ano 4 (2018), n° 6 [ 2695 |

diante melhoria das condi¢des de vida;

(iv) assegurar, pela politica de investimentos, oportunidades
de emprego produtivo a mao-de-obra que continuamente aflui
ao mercado de trabalho;

(v) corrigir a tendéncia a déficits descontrolados do balango
de pagamentos, que ameacam a continuidade do processo de
desenvolvimento econdmico, pelo estrangulamento periddico
da capacidade de importar (REZENDE FILHO, 2002, p. 212-
213)

Um dos principais objetivos do PAEG era combater o
processo inflacionéario, que devido a alta divida pablica herda-
da de governos anteriores e a necessidade de promover o de-
senvolvimento, acabou realizando um alto investimento em
infraestrutura.

O PAEG reforcou a intervencdo do Estado na econo-
mia, que ocorreu por meio de controle salarial e de precos, na
indexacdo e estatizacdo atraves de criacdo de diversas empresas
pelo governo. Essa intervencdo favoreceu alguns setores como
as concessionarias de servicos publicos, bancos e algumas in-
dastrias como, por exemplo, a de calcados (REZENDE
FILHO, 2002).

Inicialmente essa politica de combate a inflacdo e a
busca de capitais externos resultaram em crescimento econo-
mico modesto, com taxas médias de crescimento anuais de
3,6%, trazendo um resultado posterior de crescimento econd-
mico a um patamar expressivo chamado de milagre brasileiro.

No que diz respeito ao ambito tributario, desde 0s mea-
dos dos anos 60, muito se discutia sobre as diretrizes para uma
reforma tributdria. Com o alto indice de inflagdo e o endivida-
mento do setor publico, 0 aumento da receita ndo acompanhava
0 aumento das despesas.

Buscando reduzir o déficit do Estado, foi sugerido o
aumento da carga tributaria para consequentemente elevar a
captacao de recursos financeiros. Desde entdo, diversos norma-
tivos juridicos foram editados, com o objetivo de criacdo de
impostos adicionais e concessdo de incentivos fiscais, no qual
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foi consolidado com o Codigo Tributario Nacional (CTN), ins-
tituido em 25 de outubro de 1966, pela Lei n® 5.172, que tratou
do Sistema Tributario Nacional e regulamentou normas gerais
de direito tributério aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

Com as alteracdes introduzidas com a Lei n°. 5.172/66,
0s recursos financeiros na administracdo da Unido foram cen-
tralizados. O imposto sobre exportacdo deixou de ser um im-
posto estadual para se tornar um imposto federal, adicional-
mente foram instituidos o imposto sobre operacdes financeiras
(ISOF), o imposto sobre servigos de transportes e comunica-
cdes e imposto sobre minerais.

Além da centralizacdo da cobranga de imposto, é neces-
sario destacar, que por meio do CTN foram estabelecidos no-
vos critérios de distribuicdo de recursos financeiros, através
dos fundos de participacdo dos Estados e Municipios.

O ano de 1967 marcou a posse de um novo governo
militar. Eleito indiretamente para presidéncia da republica, o
Marechal Arthur da Costa e Silva, logo no inicio do seu gover-
no, promulgou a Constituicdo Federal de 1967, ndo alterando o
cenério tributario vigente, e reeditando em 1969 (ARMED,
NEGREIROS, 2000).

Além de uma nova Constituicdo, o marechal Arthur da
Costa e Silva nomeou como Ministro Antonio Delfim Neto,
que ficou responsavel por trés ministérios da area econémica, a
saber, Fazenda, Planejamento e Industria e Comércio.

Delfim Neto elaborou o Plano Estratégico de Desenvol-
vimento (PED), que tinha como objetivo acelerar o desenvol-
vimento e frear a inflagdo. Esse novo modelo econémico resul-
tou um crescimento modesto no ano de 1967 devido a fatores
herdados da administracdo anterior.

Essa nova politica econdmica favoreceu a industria bra-
sileira como um todo. A industria de transformacdo teve um
crescimento expressivo em média de 13,3% ao ano, assim co-
mo o setor terciario que também teve expansao expressiva, € 0
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setor primario que também obteve resultado muito satisfatorio.

A respeito desse crescimento, Lago argumenta que:

O crescimento industrial foi particularmente significativo: no
mesmo periodo 1968-73, a indUstria de transformag&o cresceu
a taxa de média de 13,3% ao ano (com um maximo de 16,6%
em 1973) e a industria de construcdo (forte absorvedora de
mé&o-de-obra) & taxa média, ainda mais elevada, de 15% ao
ano. Os servicos industriais de utilidade publica, incluindo
principalmente a geracdo de energia elétrica, e que em boa
parte estavam sob o controle do governo, apresentaram tam-
bém crescimento anual da ordem de 12,1% (LAGO, 2014,
p.216).

Todo esse crescimento econdmico e 0 aumento da pro-
ducdo industrial acabaram por refletir no consumo das familias
brasileiras, principalmente a de classe média, que teve uma
melhora em sua remuneracdo e maior acesso ao crédito, pois,
diante desses fatores, puderam adquirir novos bens de consumo
considerados duraveis como automoveis e eletrodomésticos.

Por outro lado, o governo percebeu esse desenvolvi-
mento econdmico, por meio do aumento da arrecadacao tribu-
taria em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB), que saiu de
um patamar de 20,8% em 1967, para 26,5% em 1973, sendo a
principal fonte de arrecadagdo os tributos indiretos, que séo
aqueles transferidos ao preco de venda.

Tabela 5: Evolucdo da carga tributéria brasileira em % do PIB de 1967 e
1968

Carga Tributéria Bruta

Ano | Tributos Diretos | Tributos Indiretos | Total

1967 7,0 13,8 20,8
1968 74 15,5 229
1969 8,3 15,9 24,2
1970 9,1 16,6 25,7

1971 9,5 15,5 25,0
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1972 10,5 15,6 26,1

1973 10,9 15,6 26,5

Fonte: Gongalves (1995, p. 7)

Entre 1974 e 1980, esse crescimento econémico conti-
nuou expressivo, porém, deu inicio ao declinio. A partir da
década de 80 a economia brasileira entrou num grande proces-
so de recessdo. O Estado se defrontou com uma série de difi-
culdades para obter recursos externos e encontrar meios para
equilibrar as contas publicas internas. Passou entdo a gastar
somente o0 que arrecadava e combater os altos indices de infla-
¢ao que se multiplicavam nos anos seguintes.

Com todos esses problemas, o Estado a ficou tecnica-
mente falido perdendo as condicdes de ser ele o principal agen-
te condutor do desenvolvimento econémico do pais, sendo um
dos motivos que levou a queda do regime militar em marco de
1985.

Assim, é justamente quando o poder do Governo Cen-
tral se reduz que ocorre a possibilidade de um novo sistema
tributério e configuracdo de poder no Estado (ROSSIGNOLLI,
1998), apesar de mais descentralizado, aumentando receitas de
Estados e principalmente Municipios, a reforma tributaria ndo
enfrenta a questdo da tributacdo indireta.

1.4 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO NO BRASIL
CONTEMPORANEO: COMBATE A INFLACAO E A
BUSCA PELO EQUILIBRIO

Apbs a queda do regime militar, foi elaborada uma
Constituicdo Federal, sendo promulgada em 1988. No periodo
que a nova Carta Magna entrou em vigor, o Brasil passava por
uma grande crise econémica, com a inflagao disparada a niveis
altissimos, planos econdmicos nos quais ndo deram certo e a
fuga de investimentos externos, tudo isso agravado por uma
alta divida externa.
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O texto constitucional de 1988 trouxe em seu artigo 3°
os objetivos fundamentais do Estado, quais sejam: “garantir o
desenvolvimento nacional e erradicar a pobreza e a marginali-
zagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais” (BRASIL,
1988).

Além desses objetivos, a Constituicdo Federal de 1988,
buscou ampliar os direitos sociais da populacdo, como declara-
do no Capitulo II.

Diante desse cenario, conforme ja afirmado, buscou-se
uma descentralizacdo dos recursos tributarios da Unido, au-
mentando a autonomia dos Estados e dos Municipios, visando
diminuir os desequilibrios regionais do pais.

Esse novo cenério tributario pds Constituicdo Federal
de 1988, onde a Unido teve sua receita diminuida por conta
dessa descentralizacdo de impostos e maior gastos para cumprir
com os direitos sociais, o caminho encontrado foi buscar novos
recursos financeiros por meio de instituicdo e convergéncia de
tributos ja existentes, que ndo teriam suas receitas compartilha-
das com os Estados e Municipios, como as chamadas contri-
buicGes sociais.

Uma dessas, a contribuicdo para o PIS/PASEP, foi re-
cepcionada pelo Texto Constitucional de 1988, através do arti-
go 239, passando a financiar o programa do seguro desemprego
e 0 abono salarial de um sal&rio minimo, para aqueles que fa-
zem jus ao direito do recebimento do respectivo beneficio.

Além da contribuicdo para o PIS/PASEP ja existente no
Sistema Tributério Brasileiro, apds a Constituicdo de 1988,
também foram instituidas as seguintes contribui¢Ges e impos-
tos: Contribuicdo Social sobre o Lucro (CSL) através da Lei n°
7.689/88, a Contribuicdo para Financiamento da Seguridade
Social (Cofins) através da Lei Complementar n°® 70/91 que su-
cedeu o Finsocial, o Imposto Provisorio sobre Movimentacao
Financeira (IPMF) através da Lei Complementar n°® 77/93 que
com o passar do tempo foi substituido pela Contribuicéo Provi-
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soria sobre Movimentacao Financeira (CPMF) através da Lei
n®9.311/96.

A Contribuicdo Social sobre o Lucro foi instituida pela
Lei n°. 7.689/88, incidindo sobre o resultado do exercicio e
com destinacdo da receita para o financiamento da seguridade
social. Os contribuintes sdo as pessoas juridicas domiciliadas
no pais e as que sdo equiparadas pela legislacdo do imposto de
renda.

Neste sentido, ocorre um aumento da tributacéo indire-
ta.

Ja em 1993, a redacdo da Emenda Constitucional n° 3,
fez com que o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias - ICM
passasse a englobar também os servicos de prestacGes de trans-
porte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda
que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior se tor-
nando entdo o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermuni-
cipal e de Comunicagéo- ICMS.

De igual forma que o ICMS, o Imposto sobre Servico
de Qualquer Natureza -ISSQN de competéncia Municipal,
também teve a sua base de incidéncia ampliada pela Constitui-
cao de 1988, o que resultou em uma maior arrecadacao tributa-
ria pelos Estados e Municipios e uma diminuicdo da arrecada-
cdo da Unido. Neste sentido, a Tabela 6 apresenta a receita tri-

butaria por nivel de governo em percentual do PIB:
Tabela 6: Receita Tributaria por nivel de governo em % do PIB

Anos Distribuicdo (%)
Municipios | Estados | Unido
80 8,65 22,17 | 69,18
88 9,66 27,26 | 63,09
90 13,51 27,58 58,90

Fonte: Amed e Negreiros (2000, p. 477).

No que se refere & economia de forma geral havia um
grande pessimismo, assim, em 1989, os brasileiros elegem Fer-
nando Afonso Collor de Mello como novo presidente da Repu-
blica, com a esperanca de que algo seria feito para conter o alto
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indice de inflacdo que o pais enfrentava na época. Para que
esse objetivo fosse alcangado, foi implantado no primeiro dia
de governo, o Plano Collor com um novo pacote de governo.

Entre as medidas previstas, estavam o processo de pri-
vatizagOes, abertura da economia para importacdo de produtos
estrangeiros e desregulamentacdo. Neste modelo considerado
como desenvolvimento neoliberal deveria ocorrer a reducdo do
Estado (BRUM, 1999; ANDERSON,1995).

Do ponto de vista de privatizacdes, entendia-se que o
governo entregue pelos militares, estava “inchado”, e por esse
motivo precisaria passar por um processo de desestatizacdo, ou
seja, a venda de empresas estatais para o setor privado, buscan-
do a diminuicdo do déficit publico do pais, além de gerar entra-
da de dinheiro aos cofres publicos.

O processo de abertura da economia para importacédo de
produtos estrangeiros impulsionou as inddstrias brasileiras a
fazerem frente a essas mercadorias, para que pudessem compe-
tir de igual no mercado. Para tanto, foi preciso que essas em-
presas passassem por um grande processo de modernizacao e
reestruturacéo, para se tornarem mais eficientes. Contudo, essa
nova realidade levou muitas empresas ao processo de faléncia.

Dentro desse cenério estabelecido pelo plano Collor, o
que realmente impactou a vida da populacéo foi o confisco do
governo sobre o dinheiro particular depositado em poupangas,
aplicagdes financeiras, ou até mesmo em conta corrente. O go-
verno acreditava que se a moeda em circulacdo fosse reduzida
substancial e repentinamente, a inflacdo acabaria. Porém, nédo
gerou nenhum resultado, a inflagdo continuava e o desconten-
tamento da populacdo foi geral, baixando significativamente a
popularidade do governo Collor.

Somadas aos altos indices de inflagdo surgiram dendn-
cias de corrupgéo envolvendo diretamente o presidente, o que
tornou a permanéncia de Collor insustentdvel na presidéncia
(ABREU, WERNECK, 2014).
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Devido a saida de Fernando Collor, assume a presidén-
cia da republica em carater definitivo o vice-presidente Itamar
Franco, que, apds empossar trés ministros para o Ministério da
Fazenda num curto periodo de seis meses, nomeou o até entéo
chanceler brasileiro Fernando Henrique Cardoso.

Buscando estabilizar o processo inflacionario e o de-
senvolvimento econdmico, Fernando Henrique Cardoso se reu-
niu com grandes economistas para elaborarem junto um plano
econdmico que sanasse e colocasse fim a inflacdo. Surge entdo
0 chamado Plano Real, que teve como principal objetivo acabar
com o processo inflacionario que o pais carregava desde o ini-
cio da década de 80 (ABREU, WERNECK, 2014).

Para Brum (1999) a implantacdo do Plano Real se deu
em trés fases consecutivas: a primeira foi o ajuste fiscal, que
buscou combater o déficit pablico, diminuir os gastos do estado
brasileiro e 0 aumentar a arrecadagdo tributaria, gerando o
equilibrio das contas publicas; a segunda foi a implantacdo da
Unidade Real de Valor, popularmente conhecida como URYV,
um mecanismo indexador da economia, que serviu como fase
intermediaria da implantacdo do Plano Real do periodo de 1°
de marco a 30 de junho de 1994; e a terceira e derradeira fase
foi a implantagdo do Real que ocorreu em 1° de julho de 1994,
que eliminou a URV e demais indexadores da economia.

Esse plano se mostrou eficiente a0 combater a alta taxa
de inflacdo que o pais enfrentava desde a década de 80, trouxe
uma estabilidade a economia brasileira, além de proporcionar
uma melhora do poder aquisitivo da populagdo menos favore-
cida financeiramente que mais sofria com os altos indices de
inflacdo e ganhos para as grandes empresas do setor privado
que se reestruturaram e se modernizaram principalmente as
industrias de bens duraveis.

A estabilizacdo da economia brasileira proporcionou a
diminuicdo da linha de pobreza, reduziu a desigualdade e trou-
xe a possibilidade de um planejamento futuro dos individuos.
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Diante dessa nova realidade, milhGes de pessoas ingressaram
na sociedade de consumo.

Outra medida do governo para manter a estabilidade,
foi reduzir os gastos publicos. Um dos principais fatores da
hiperinflacdo e um dos principais mecanismos adotados para
alcancar esse objetivo, foi 0 processo de privatizagdo de em-
presas estatais de diversos setores econdmicos como: minera-
cao, telefonia, setor bancério estadual, que muitas vezes servi-
am de cabide de empregos e estavam nas maos de determina-
dos grupos politicos (BRUM, 1999).

Apbs a Constituicdo Federal de 1988, as contribuicdes
passaram a ter um grande papel de destaque para a Uniéo devi-
do ao seu ndo compartilhamento com os Estados e Municipios,
0 que contribuiu para 0 aumento da carga tributaria em relagédo
ao PIB.

Dessa forma, ndo houve a tdo sonhada reforma tributa-
ria. De um lado a Unido alegava que o pacto de 1988 retirava-
Ihe recursos financeiros importantes para manutencdo de seus
gastos e por isso ndo poderia abrir mao de suas receitas, por
outro, os Estados e os Municipios defendiam uma reforma que
Ihe garantissem no minimo, a mesma partilha de tributos defi-
nida na Carta Magna de 1988, ou mais, e dessa forma, essa
reforma n&o ocorreu.

No ano de 1996, foi instituida a CPMF (Contribuicdo
Provisoria sobre Movimentacdo ou Transmissdo de Valores e
de Créditos e Direitos de Natureza Financeira), em substituicdo
ao IPMF, incidente sobre a movimentacdo bancéria, destinada
a cobrir despesas com a salde e com prazo de duracdo de 13
meses. Contudo, essa contribui¢do foi revogada diversas vezes
tendo o ano de 2007, como ultimo ano de sua vigéncia.

Ao analisar a instituicdo dessas contribuicGes é possivel
perceber o objetivo de financiar a Seguridade Social, que ante-
riormente era financiada pelas contribui¢cdes que incidiam so-
bre a folha de salarios, e que ap6s a Constituicdo Federal de
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1988, passou a incidir também sobre faturamento e lucro das
empresas.

Vale ressaltar, que, quem realmente paga pelos benefi-
cios da Seguridade Social é a prépria populacéo, com os produ-
tos de consumo, visto que essas contribuicdes sdo repassadas
ao preco final, ficando o consumidor ou usuério final o 6nus
das tais chamadas contribuicdes, cabendo ao Estado a respon-
sabilidade de administrar e investir os recursos financeiros den-
tro do que foi estabelecido ao instituir a cobranca da contribui-
cao.

Além das contribuicdes, é importante destacar a insti-
tuicdo da Lei Complementar n® 87, de 1.996, conhecida como
Lei Kandir, que deu aos Estados e ao Distrito Federal um dire-
cionamento na cobranca do ICMS sobre operaces relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo.
Com a criacdo da lei, o governo buscou favorecer o saldo da
balanga comercial por meio da desoneracdo do ICMS sobre as
exportacOes de produtos primarios e produtos industrializados
semielaborados, ou servigos.

Outra importante medida criada no ano de 1996 foi a
edicdo da Lei n°® 9.317, que trouxe um regime tributério dife-
renciado e simplificado para as microempresas e empresas pe-
queno porte (Simples) 3e o sistema integrado de pagamento de
impostos e contribui¢Oes devidos por esses tipos de empresas,
que asseverou o estabelecido no artigo 179 do texto constituci-
onal.

Em 2003, a presidéncia da republica foi substituida por
Luiz Inécio Lula da Silva, que recebeu o pais com um ambiente
econémico totalmente diferente daquele encontrado nos 80 e
inicio dos anos 90: o Brasil ja tinha superado o processo infla-

3 O Simples foi extinto em 2007 pela Lei Complementar 123/2006, a qual instituiu
um novo regime tributario para as microempresas € empresas de pequeno porte
denominado de Simples Nacional.
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cionario e iniciava a colheita os frutos desse novo ambiente
favoravel aos negdcios.

Antes das eleicOes, 0 até entdo candidato Lula era con-
tra a politica econémica e contra o plano real, porém, ao assu-
mir 0 governo preservou a politica econdémica estabelecida pelo
seu antecessor baseada no tripé macroecondmico: Responsabi-
lidade Fiscal, Metas para a inflacdo e Cambio flutuante, dando
sequéncia a filosofia implantada pelo plano real, gerando dessa
forma melhoria no ambiente de negdcios (WERNECK, 2014).

Além de o ambiente interno ser favoravel, o contexto
internacional também vivia um bom momento econémico, em
especial a China, o que favoreceu em muito as exportacoes
brasileiras. As taxas de juros internacionais eram baixas e den-
tro de todo esse bom ambiente de negdcios a industria brasilei-
ra aumentou a sua capacidade produtiva para atender a deman-
da por consumo das familias brasileiras.

O Brasil conseguiu acumular reservas de 200 bilhdes de
dolares devido ao bom ambiente econémico internacional e o
superavit comercial alcancado, o que resultou internamente na
diminuicdo das taxas de juros e aumento do crédito para con-
sumo da familia brasileira. Todo incentivo econémico concedi-
do pelo governo refletiu na arrecadacao tributaria que comecou
a crescer e permitiu a expansdo de politicas sociais de transfe-
réncia de rendas ja existentes no governo anterior e que se ti-
nham unificadas no Programa Bolsa Familia.

Nesse periodo, o Brasil se tornou a 6° maior na econo-
mia do mundo, esse resultado levou o governo a obter um
grande sucesso, favorecendo sua reelei¢cdo. Contudo, em 2008,
0 mundo voltou a passar por uma grande crise financeira inici-
ada nos Estados Unidos. Devido ao incentivo de crédito imobi-
lidrio, muitas familias americanas se endividarem, por conse-
quéncia, com a queda brusca nos precos de imoveis, diversos
bancos foram & faléncia.

Essa grande crise mundial trouxe reflexos no Brasil, le-
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vando o governo a tomar algumas medidas para minimizar a
crise, incentivando o consumo da familia brasileira com ofer-
tas de crédito, diminuindo os juros e reduzindo 0s impostos na
compra de bens duraveis como automoveis e eletrodomésticos.
Todas essas acdes impulsionaram o aumento da demanda e o
crescimento da economia.

O controle da crise e 0 impulso no crescimento da eco-
nomia, fez com que o governo Lula elegesse a sua sucessora a
Dilma Rouseff, que assumiu a presidéncia no dia 01 de janeiro
de 2011.

A nova presidente recebeu o pais em um ambiente eco-
ndmico menos favoravel, com desaquecimento da economia
global, com crescimento econémico proximo de zero e com a
inflacdo acima da meta estabelecida.

Entretanto, o governo além de continuar a expansao de
politicas sociais, lancou um pacote de concessdo na area de
infraestrutura, visto que, ja ndo tinha mais recursos para inves-
tir em rodovias, ferrovias e portos, e a estratégia para aumentar
o PIB e conter inflacdo com o aumento de crédito e incentivos
fiscais utilizados pelo governo anterior; porém, 0 sucesso ndo
foi obtido. Neste ponto, a familia brasileira ja estava altamente
endividada e os indices de inadimpléncia comecaram a aumen-
tar.

Diante dessa realidade, o sistema bancéario ficou mais
seletivo e o tripé econébmico comecou a perder forga. Para co-
locar a inflagcdo no centro da meta, 0s juros comegaram subir, 0
governo comegou a aumentar seus gastos publicos que resulta-
ram em descontrole das contas publicas.

Para esconder da sociedade o descontrole dos gastos
publicos, o governo passa a fazer uso da chamada “Contabili-
dade Criativa”, que foi introduzida pelo governo apenas para
fazer crer que estava cumprindo com as metas fiscais 0 que
gerou uma total falta de transparéncia.

A respeito da chamada “Contabilidade Criativa”, Ma-



RILB, Ano 4 (2018), n° 6 [ 2707 |

Iheiros (2017) destaca que:
A contabilidade criativa surgiu da aplicacdo de métodos ndo
ortodoxos de aplicacdo dos principios contabeis geralmente
aceitos, manipulando as informacgdes financeiras conforme a
intencdo do agente a qual poderemos resumi-la como: a ma-
nipulacdo dos dados contidos nas demonstragdes financeiras.

No entanto, essa falta de transparéncia do governo aca-
bou afetando a sua credibilidade e surgindo a desconfianca dos
investidores, além de levar o povo para manifestacbes contra
tarifa de 6nibus, corrupcdo e gastos com a copa do mundo de
2014. Mas, apesar de toda essa insatisfacéo, a presidente Dilma
foi reeleita para cumprir um novo mandato presidencial.

No segundo mandato da presidente Dilma, a falta de
transparéncia e desconfianca dos investidores levaram o Brasil
ao um estado de recessdo da economia com um alto indice de
desemprego e uma grave crise econémica, apds praticamente
duas décadas de desenvolvimento.

Essa crise acaba sendo potencializada pela crise politi-
ca, no qual o governo Dilma acabou perdendo apoio politico e,
mediante aos escandalos de corrupgdo, em 2016 acabou per-
dendo o seu mandato por meio de impeachment.

2. DESENSOLVIMENTO ECONOMICO E CARGA
TRIBUTARIA BRASILEIRA

O desenvolvimento econémico de um pais esta relacio-
nado ao sistema tributario. Quando o pais passa por um bom
periodo na economia, a tendéncia € o crescimento da atividade
industrial, comercial e a prestagéo de servico, elevando o con-
sumo da familia e a geracdo de emprego. Consequentemente,
toda essa situacgdo ird refletir na arrecadacdo tributaria, elevan-
do a carga tributaria. Por outro lado, em momentos de crise
econdmica, a carga tributaria pode sofrer retracéo.

Segundo o Instituto Brasileiro de Planejamento e Tribu-
tacdo (IBPT), o Brasil por possuir um sistema tributario amplo
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e complexo, configura entre os 30 paises com a maior carga
tributaria no mundo caracterizado pela existéncia de aproxima-
damente de 70 tributos o que acaba se refletindo na elevacédo da
carga tributaria.

Essa elevacdo na carga tributaria passa a ser mais per-
cebida a partir da década de 70, do século XX, apos a reforma
tributaria de 1966 que consolidou no Codigo Tributario Nacio-
nal, em que a tributacdo indireta passou a ser o principal fonte
de recursos financeiros do Estado e sob regime militar que no
inicio da mesma década apresentava alto indice de crescimento
econdmico se refletindo no consumo da familia brasileira.

Para melhor compreensao dos percentuais que represen-
tam a elevacdo da carga tributéaria sobre o PIB historicamente
pode-se analisar a Tabela 6 que mostra em um periodo de 65

anos um aumento de mais de 100% :
Tabela 7: Evolucdo da carga tributaria brasileira em % do PIB de 1950 a
2015

Ano Carga tributéria
1950 14,42
1960 17,41
1970 25,98
1980 24,40
1990 29,60
2000 29,80
2010 33,10
2015 32,66

Fonte: IBGE e RFB, 2016. Elaboragéo Prdpria.

Analisando a Tabela 6, é possivel verificar que a partir
da década de 2010, a carga tributaria atingiu o patamar de
33,10% do PIB brasileiro, ou seja, de toda riqueza gerada pela
economia brasileira 1/3 é destinado a pagamento de tributos.
Por esse motivo, se faz necessario entender como é formada a
composicdo da arrecadacdo de tributos no Brasil que d& através
de tributacdo direta e indireta.

Vale ressaltar que os tributos indiretos, muitas vezes
ndo sdo de facil diferenciacdo para o consumidor pela questéo
renda, devendo primeiramente ser diferenciados pelas aliquotas
em funcédo da essencialidade do bem ou servico.
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Os impostos diretos incidem sobre o patrimonio e a
renda e sdo considerados tributos de responsabilidade pessoal,
em que a carga tributaria do tributo é suportada pelo contribu-
inte, sem que 0 mesmo a repasse o 6nus financeiro para tercei-
ros ficando responsavel pelo pagamento do tributo.

Os impostos indiretos sdo aqueles que incidem sobre a
producdo e a circulacdo de bens e servicos, e sdo repassados
para 0 preco, pelo produtor, vendedor ou prestador de servico
(SABBAG, 2014).

Além dos impostos incidentes sobre as operagdes rela-
tivas a circulacdo de mercadorias e prestacdes de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo
(ICMS) e sobre os Produtos Industrializados (IPI), também séo
considerados tributos indiretos as contribui¢des para o progra-
ma de integracdo social (PIS/PASEP) e a contribuicdo para
financiamento da seguridade social (Cofins), uma vez que a
carga tributéria desses tributos também é repassada para o pre-
¢o e o 6nus financeiro suportado pelo consumidor ou usuério
final.

Martins (2017) ao discorrer sobre iluséo fiscal, dentro
de um contexto empresarial, entende que a tributacdo indireta
ndo ocorre somente na transferéncia ao prego dos citados tribu-
tos no paragrafo anterior que incidem sobre bens e servigos,
mas todos os énus tributarios que sdo pagos por pessoas juridi-
cas e que podem ser repassados ao preco final para o consumi-
dor.

Dentro desse contexto, o citado autor entende que a tri-
butacdo direta ocorre somente na pessoa fisica, que acaba su-
portando a carga tributaria incidente sobre a sua renda e patri-
maonio, sem nenhuma possibilidade de repasse do dnus tributa-
rio para terceiros.

Em suma, os tributos diretos incidem sobre o patri-
monio e rendas e sdo suportados pelo contribuinte sem que
repasse essa carga tributaria para outros. Portanto, quanto mai-
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or for a renda ou o patrimonio do contribuinte, maior sera o
pagamento de impostos. J& os tributos indiretos, esses sdo re-
passados no preco, sendo que o consumidor ou usuario final
suporta o 6nus financeiro, se tornando o contribuinte de fato. O
contribuinte de direito fica responsavel por realizar a apuracao
e repasse desses tributos aos cofres publicos.

No Brasil, a principal fonte de arrecadacao tributaria é a
tributacdo indireta que incide sobre bens e servicos. Nesse sen-
tido, se faz necessario destacar que essa tributacao incide sobre
0 consumo, que por sua vez sdo bens e servigos que se desti-
nam a suprir as necessidades basicas humanas e fazem parte do
nosso dia a dia como: alimentos, roupas, um eletrodoméstico
entre outros.

A carga tributéria que incide sobre os bens de consumo
no Brasil é determinada pelos tributos que oneram os produtos
finais, ou seja, sdo repassados no preco de bens e servicos da
industria, comércio e prestadores de servicos, recaindo sobre o
consumidor ou usuario final.

Assim, entende-se existir uma relacdo entre o rendimen-
to, 0 consumo e a tributacdo, de forma que, quanto maior for o
rendimento de uma familia, maior sera o seu consumo e menor
sera o impacto tributario dos produtos consumidos, quanto me-
nor for o rendimento de uma familia, menor sera o seu consu-
mo e maior sera o impacto tributario sobre os produtos consu-
midos.

Enquanto que em outros paises inclusive membros do
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) aplicam o Imposto
sobre Valor Agregado pelo Governo Central, no Brasil os im-
postos sobre consumo sao aplicados pela Unido, Estados, Dis-
trito Federal e Municipios (BRASIL, 2015).

De competéncia da Unido tem-se como tributos indire-
tos 0 Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI; a Contri-
buigéo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins, o
Programa de Integracdo Social e Formacdo do Patriménio do
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Servidor Publico — Pis/Pasep; o Imposto Sobre Importacdo de
Produtos Estrangeiros — Il, o Imposto Sobre Exportagéo IE, o
Impostos Sobre Operacfes de Crédito, Cambio e Seguro, ou
Relativas a Titulos ou VValores Mobiliarios.

De competéncia dos Estados e Distrito Federal tem-se
como tributo indireto o imposto incidente sobre operaces rela-
tivas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servi-
cos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunica-
¢ao, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exte-
rior (ICMS). Por sua vez, de competéncia municipal temos o
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN).

De competéncia da Unido, o IPI incidente sobre a in-
dustrializacdo de produtos, previsto no inciso 1V, do artigo 153,
da Constituicdo Federal, sendo seletivo em fungédo da essencia-
lidade do produto, ou seja, quanto mais supérfluo ou nocivo a
salde o produto for, maior seré a sua tributacdo. Suas aliquotas
variam de 0 a 300% (no caso de cigarros).

A Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins) é de competéncia da Unido, conforme inciso I,
do artigo 195, da Constituicdo Federal, a Confins foi instituido
pela Lei Complementar n® 70/91 e incide sobre o faturamento
mensal de pessoas juridicas ou equiparadas a tal pela legislacdo
do Imposto de Renda (IR). O recurso de sua arrecadacdo desti-
na-se a financiar a seguridade social, podendo atender o princi-
pio da ndo cumulatividade e também cumulatividade. Depen-
dendo do regime tributario adotado pela pessoa juridica perante
a legislacédo do IR, suas aliquotas é 3% na modalidade cumula-
tiva e 7,6% na modalidade ndo cumulativa.

O Programa de Integracdo Social (PIS) previsto no arti-
go 239, da Constituicdo Federal, e de competéncia da Uniéo,
foi criado pela Lei Complementar n°® 7, de 1970. Incide sobre o
faturamento mensal de pessoas juridicas ou equiparadas a tal
pela legislagdo do IR. Objetiva financiar o seguro desemprego
e 0 pagamento do abono anual para empregados que recebem
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até dois salarios minimos. Atende ao principio da ndo cumula-
tividade e também cumulatividade. Dependendo do regime
tributario adotado pela pessoa juridica perante a legislacdo do
IR, suas aliquotas € 0,65% na modalidade cumulativa e 1,65%
na modalidade ndo cumulativa.

O ICMS, um dos tributos mais importantes quando se
refere ao consumo é de competéncia Estadual e esta previsto no
inciso |1, do artigo 155, da Constitui¢do Federal. Incide sobre a
circulacdo de mercadorias, sobre o servico de transporte inte-
restadual e intermunicipal, e sobre o servigo de comunicagao.
Obedece ao principio da ndo cumulatividade, podendo ser sele-
tivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e servigo.

O Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza
(ISSQN) é de competéncia municipal e esta previsto no inciso
I11, artigo 156, da Constituicdo Federal. Incide sobre prestacao
de servicos definidos na Lei Complementar n® 116/2003. Esta
amparado no principio da cumulatividade e suas aliquotas vari-
am de 2% a 5%.

A imposicdo de tributos sobre o consumo no Brasil em

2015 aproximou-se de 50% de toda a arrecadacao.
Tabela 8: Fonte de arrecadacdo do Sistema Tributério Brasileiro no ano de
2015.

Tipo de Base R$ milhdes %

Total da Receita Tributaria 1.928.182,85 100%
Tributos sobre a Renda 352.305,41 18,27%
Tributos sobre a Folha de Salarios 498.034,80 25,83%
Tributos sobre a Propriedade 85.696,87 4,44%
Tributos sobre Transagdes Financeiras 34.686,30 1,80%
Tributos sobre Bens e Servigos 957.923,77 49,68%
Outros Tributos -464,30 - 0,02%

Fonte: RFB, 2015 - Elaborag&o Propria.

Ao analisar os valores apresentados para 0 ano de 2015,
o0 Brasil arrecadou o total de R$ 1.928.182,85, sendo que desse
total o valor de R$ 957.923,77 referem a tributos incidentes
sobre o consumo, 0 que representa praticamente a metade de
todos os tributos arrecadados no pais.
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Tabela 9: Fonte de Arrecadacéo Indireta no Ano de 2015.

Tributos Indiretos R$ %

ICMS 396.513,09 41,39
Cofins 199.876,00 20,87
ISS 58.083,52 6,06
Pis/Pasep 52.589,86 5,49
IPI 48.048,71 52
Demais Tributos Indiretos 202.812,59 21,17
Total 957.923,77 100

Fonte: RFB, 2015 — Elaboracédo Prépria.

Nota-se que dentre os tributos indiretos apresentados na
Tabela 8, o ICMS é o que representa 0 maior percentual de
arrecadacdo, de todo montante arrecadado pelo Sistema Tribu-
tario Brasileiro incidente sobre o consumo de bens e servicos
atingindo o percentual de 41,39%, seguido pela Cofins que
representa 20,87%, o ISS com representacdo de 6,06%, o
Pis/Pasep 5,49% e IPI 5,02% e demais tributos indiretos
21,17%.

A regressividade na tributagdo indireta é extremamente
prejudicial ao desenvolvimento econdmico por incidirem sobre
a producdo e o consumo de bens e servigos, devido a transfe-
réncia para terceiros, o que acaba encarecendo o produto nas
prateleiras do comércio varejista e repassado no preco final
para a familia brasileira.

As familias pagam esses tributos por intermédio das
empresas produtoras ou comerciais, que sdo 0s contribuintes de
direito, como o consumo é proporcionalmente descrente em
relacdo ao rendimento familiar acaba ter um maior reflexo nas
familias com menores rendas.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Planejamento e
Tributacdo (IBPT, 2017), esses nameros indicam que o pais
esta na contramdo da cobranca de tributos em relagcdo aos pai-
ses desenvolvidos, como por exemplo, no Japao e nos Estados
Unidos que a tributacdo sobre o consumo é abaixo dos 20%.

CONCLUSAO
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O artigo procurou apresentar por meio de reviséo bibli-
ografica de autores que discutem o desenvolvimento econémi-
co brasileiro e por meio das ConstituicGes Federais a relagéo do
crescimento econémico com o Sistema Tributario.

Verificou-se que um sistema tributério inicialmente ba-
seado em impostos de importacdo e exportacdo, suficientes
para uma economia agroexportadora, 0 mesmo alterou-se, quer
seja na composicao de tributos, quer seja na distribuicdo entre
os entes federados.

N&do obstante tenha havido significativas alteracdes, o
estudo demonstrou que o atual Sistema Tributario brasileiro
recolhe mais de 50% de seus montantes em tributos indiretos,
socialmente mais injustos e produtivamente mais ineficientes,
sendo necessaria a realizacdo de uma reforma tributéaria que
harmonize o sistema brasileiro com outros paises e o torne
mais competitivo.
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