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1 INTRODUCAO

} W\_g %\g S 'alimentos se destir_lam\a manter a sobrevivéncja
( “;’X digna de quem faz jus a verba alimentar por ndo
/) ter condigdes de prover a propria subsisténcia. A
obrigacdo, que visa a proteger o direito a vida, esta
fundamentada nos vinculos familiares, decor-
rendo tanto do poder parental nas hipdteses de filiacdo, quanto
do dever de matua assisténcia nos casos de conjugalidade.
Como a questdo envolve a vulnerabilidade do bem juri-
dico da vida humana, as verbas de natureza alimentar recebem
especial protecdo do legislador constitucional e infraconstituci-
onal. Basta ver que a segregacdo do devedor de alimentos € a
Unica hipdtese de prisdo civil admitida no ordenamento juridico
brasileiro, conforme se extrai do artigo 5°, inciso LXII, da Cons-
tituicdo Federal, o qual prevé que ndo havera prisdo civil por
divida, salvo a do responséavel pelo inadimplemento voluntario
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e inescusavel de obrigacdo alimenticia.®

A prisdo do alimentante é uma excecdo absoluta, que
objetiva coagir o obrigado a adimplir a obrigacdo alimentar que
recai contra si. Tanto é assim que o artigo 19 da Lei de Alimen-
tos, ja em 1968, previu a possibilidade de 0 magistrado tomar
todas as providéncias necessarias para o cumprimento do jul-
gado ou do acordo, inclusive a decretacéo da priséao do devedor.

Que a execucdo de alimentos recebeu tratamento priori-
tario de nosso legislador — a ponto de ser a Unica hip6tese admi-
tida de prisdo civil —, ndo ha maiores ddvidas. Em tese, ndo se
deveria duvidar da eficacia das execucdes de alimentos.

Contudo, a préatica tem se mostrado um tanto quanto di-
ferente da teoria, pois ndo raro os alimentos permanecem impa-
gos mesmo apds a propositura da execucgédo de alimentos, chan-
celando a postura do alimentante em mora. A ideia de que atrasar
pensao leva a prisdo ja ndo é mais vista com tanto temor pelos
devedores alimentares.

Ja é de longa data que a jurisprudéncia determina a se-
gregacdo do devedor de alimentos em mora com até as trés ulti-
mas parcelas vencidas antes da propositura da execucéo de ali-
mentos, as quais sdo acrescidas das prestacdes vincendas desde
0 pedido de prisdo.* Porém, além de a coercdo pessoal servir
como ultima ratio, ja que claramente restringe outro bem juri-
dico muito caro as sociedades contemporaneas — a liberdade —,
é preciso observar que a medida, por si sO, ndo satisfaz o crédito
do alimentando, uma vez que ndo necessariamente o valor em
aberto sera quitado, mesmo ap0ds o aprisionamento do alimen-
tante, conforme se infere do artigo 528, § 5° do Codigo de

3 A prisdo do depositario infiel foi suprimida pela Simula Vinculante n.° 25 do Su-
premo Tribunal Federal, que assim dispde: “E ilicita a prisdo civil de depositario in-
fiel, qualquer que seja a modalidade de depdsito.”

4 Stimula n°. 309 do Superior Tribunal de Justiga: “O débito alimentar que autoriza a
prisao civil do alimentante é a que compreende as trés prestacdes anteriores ao ajui-
zamento da execucdo e as que Se Vencerem no curso do processo.”’
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Processo Civil de 2015.°

Na realidade, a priséo civil do devedor é mais um instru-
mento coercitivo para se atingir o fim buscado: o adimplemento
da obrigacéo e a elisdo da mora alimentar. Por isso, cabe questi-
onar se a prisdo, que nem sempre acarreta 0 pagamento da pen-
sdo alimentar, é realmente eficaz para o fim para o qual é utili-
zada.

O distanciamento entre a teoria e a préatica das execucgdes
de alimentos recentemente comecou a despertar a atencdo da
doutrina brasileira, a qual passou a buscar medidas, para além da
prisdo civil, capazes de garantir eficacia ao decreto judicial que
fixou alimentos, como forma de garantir uma sobrevivéncia
digna de quem precisa do pensionamento para sobreviver. A
aplicagcdo de medidas restritivas de direitos, amparada em expe-
riéncias estrangeiras, € uma das possibilidades que vem sendo
discutida como viavel pela doutrina.

Ocorre que, até 0 momento, em que pese a sua relevancia
e a possibilidade de contribuicdo para a superacdo de um pro-
blema social, o tema ndo despertou a devida atencdo dos opera-
dores do Direito, os quais ndo tém se dedicado com profundi-
dade ao assunto, o que, em parte, pode ser explicado em razdo
de a questdo se revestir dos contornos de novidade na experién-
cia brasileira. De qualquer maneira, é chegado o momento de a
questdo receber o devido enfrentamento, ndo se justificando que
0s estudos nesse sentido sejam tdo limitados, ainda mais porque
é inegavel que as medidas restritivas de direitos podem contri-
buir para que se evite o inadimplemento das obrigacdes alimen-
tares.

O assunto toma contornos de uma verdadeira inovagao
no ordenamento juridico brasileiro e apresenta uma serie de de-
safios. Justamente por se tratar de matéria nova, exige analise
acerca da viabilidade de sua aplicacdo ao sistema juridico

5 Art. 528.8 5° O cumprimento da pena ndo exime o executado do pagamento das
prestacdes vencidas e vincendas.
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nacional.

Diante da natureza dos institutos e dos direitos envolvi-
dos, € igualmente certo que o tema se mostra polémico, porque
se insere no campo das dificuldades que a efetividade do direito
alimentar representa, ndo esgotando, obviamente, as duvidas a
esse respeito. Por tudo isso, é evidente a necessidade de o as-
sunto receber a devida atencdo da doutrina e da jurisprudéncia,
até porque exige uma delimitacédo clara e objetiva acerca de sua
aplicacdo, para 0 que o presente artigo se propde a contribuir.

2. O PROBLEMA DA EFETIVIDADE DA EXECUCAO DE
ALIMENTOS

O procedimento das execucdes de alimentos foi criado
para garantir o rapido pagamento das tdo necessarias prestacoes
alimentares em atraso e, a0 mesmo tempo, evitar que a parte
obrigada permaneca em mora com sua obrigacdo. Em teoria,
pode ser considerado um dos mais eficientes meios de satisfacao
de crédito inadimplido, mas uma série de questdes faticas tem
comprometido sua eficacia coercitiva.

Inicialmente, é preciso esclarecer que nao se esta a ques-
tionar o tratamento assegurado ao credor de alimentos, que conta
com inlmeros meios executorios para ver satisfeito seu crédito
alimentar. Alids, ndo se conhece meio processual mais coerci-
tivo do que a prisdo civil do devedor. No entanto, a pratica mos-
tra que mesmo o carcere tem se mostrado ineficaz para fazer o
montante alimentar chegar ao seu destino, o credor.

Como bem sintetiza Rolf Madaleno, o alimentando cos-
tuma depositar sobre a execucdo de alimentos a esperanca de
uma imediata satisfacdo do seu crédito, induzido pela existéncia
de um arcabougo normativo que prevé constitucionalmente a
prisdo do devedor. Mesmo sem desconhecer a morosa tramita-
¢ao dos processos judiciais, o credor alimentar acredita estar di-
ante de uma justica instantanea. Contudo, acionado o Poder
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Judiciario, cai em descrenca quando se depara com a prética fo-
rense.’

Segundo estudo realizado pelo Conselho Nacional de
Justica no ano de 2015 (Justica em Nimeros 20167), nos cinco
maiores Tribunais de Justica estaduais brasileiros (Sao Paulo,
Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Parand),
chega-se a atingir a impressionante marca de 8.692 processos
por juiz, dado que confirma a triste realidade do Poder Judiciario
brasileiro: estrutura insuficiente e sobrecarregada, que acarreta a
ja conhecida morosidade na busca da efetivacdo de direitos.
Muito embora sejam apenas uma parcela desses numeros, as
execucdes de alimentos ndo fogem dessa realidade.

Nesse contexto, o amplo direito de defesa do devedor en-
tra em colisdo com o direito de subsisténcia do credor, na Orbita
dos principios processuais do devido processo legal e da efetivi-
dade do processo. No entanto, como assevera Araken de Assis,
0 transcurso do tempo prejudica a parte manifestamente hipos-
suficiente na relacdo alimentar e, por outro lado, beneficia o exe-
cutado, tornando mais distante um equilibrio entre as partes.®

N&o se pretende impugnar a utilizacdo dos recursos ca-
biveis para o exercicio do direito de defesa. Entretanto, ndo se
podem admitir abusos do direito de recorrer apenas para poster-
gar a quitacdo do débito alimentar e prejudicar o exequente, 0
que, aliado a conhecida demora no julgamento das insurgéncias,
impde ao alimentando situacdo de penuria financeira. Nessas si-
tuacOes, considerando a natureza do direito em disputa, é mais
do que necessario que o Poder Judiciario coiba o abuso na con-
duta processual do devedor, condenando-o por litigdncia de ma-

6 MADALENO, Rolf. O calvério da execugéo de alimentos. In: Revista Brasileira de
Direito de Familia. Porto Alegre: Sintese - IBDFAM, v. 1, p. 32-43, abr.-maio-jun.
1999.

7 Disponivel em < http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo  /2016/10/
b8f46be3dbbff344931a9335799 15488.pdf>. Acesso em 07.jul.2017.

8 ASSIS, Araken de. Da Execucéo de Alimentos e Prisdo do Devedor. 8.ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2013, p. 47.



[ 732 | RILB, Ano 3 (2017), n°6

fé e ato atentatdrio a dignidade da Justica.

Ainda, ndo se pode ignorar que, na pratica, 0s meios co-
ercitivos para cumprimento da obrigacdo alimentar ja ndo apre-
sentam mais a forga coercitiva que se espera. Como a proposi-
tura de execucdes de alimentos se tornou cada vez mais comum,
a prética de ocultar bens de sua propriedade se disseminou entre
aqueles que permanecem com sua obrigacéo alimentar impaga.

Né&o é s6. Em muitos outros casos, os alimentantes em
mora ndo possuem bens ou rendimentos que possam ser expro-
priados ou nem sequer séo localizados. Imagine-se, por exem-
plo, a situacdo de uma execuc¢éo de alimentos contra um devedor
que ndo possui patriménio ou vinculo empregaticio formal e se
encontra em lugar incerto e ndo sabido. Nesses casos, assim
como a priséo civil e a penhora de bens, o desconto de salarios
e de rendimentos restaria inocuo.

Por isso, hoje ja se reconhece que as vias executorias ti-
picas da execucdo de alimentos ndo raro podem se mostrar ine-
ficazes para o fim a que se prestam. Dai surge a necessidade de
se atentar para formas coercitivas alternativas para o cumpri-
mento da obrigacdo alimentar em que haja a satisfacdo do cré-
dito do alimentando, real objetivo da execucéo de alimentos, ha-
vendo longo caminho a ser trilhado.

N&o basta prestar os alimentos: € preciso que seja asse-
gurado um inteiro e pontual direito alimentar. Qualquer que seja
a modalidade de prestacdo periddica dos alimentos, a maior di-
ficuldade para o credor dos alimentos é a incerteza e a insegu-
rangca gquanto ao pontual provimento do seu direito alimentar.
Garantir a efetiva percepcdo pelo dependente alimentar da verba
que lhe é devida tem representado uma tarefa herculea, no fito
de que os alimentos ndo resultem em uma obrigacéo iluséria e
do constante risco de ficar a mercé de um mau pagador.®

A inadimpléncia alimentar ndo gera apenas um problema

9 MADALENO, Rolf. Curso de Direito de Familia. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2013, fl. 949.
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socioecondmico ao dependente da prestacdo mensal. Ela repre-
senta um problema social na medida em que o Estado passa a ter
de suprir a subsisténcia de um cidaddo cujo dever de sustento
recai sobre um particular. Essa situacdo também representa a
falta de consciéncia social acerca da ilicitude da conduta, agra-
vada pela auséncia de consciéncia sobre a dimenséo do prejuizo
causado pelo devedor alimentar, da onde se mostra imperioso
pressionar o credor de alimentos para que permaneca em dia
com sua obrigacéo alimentar.

O desafio, portanto, esta em criar alternativas para pres-
tigiar e tornar efetiva a preocupacéo de nosso legislador no sen-
tido de que nenhum credor de alimentos seja submetido a uma
situacdo indigna por falta de pagamento de pensdo alimenticia.

3. PODERES EXECUTORIOS ATIPICOS

O legislador do Codigo de Processo Civil de 2015 previu
quatro possibilidades de execucdo de alimentos. A partir da re-
cente entrada em vigor do novo diploma processual, a execucao
de alimentos pode se dar das seguintes formas: (I) cumprimento
de sentenca sob pena de prisdo (arts. 528 e 533); (II) cumpri-
mento de sentenca, sob pena de penhora (art. 528, § 8°); (IlI)
execucdo de alimentos, fundada em titulo executivo extrajudi-
cial, sob pena de prisao (arts. 911 e 912); (IV) execucdo de ali-
mentos, fundada em titulo executivo extrajudicial, sob pena de
penhora (art. 913).

Foram, ainda, previstas inovagdes que visam a dar maior
efetividade ao cumprimento do dever alimentar. O legislador de
2015 determinou, no artigo 528, § 1°, o protesto da decisdo que
arbitrou os alimentos inadimplidos'®, medida que pode acarretar
inimeros prejuizos ao devedor. Da mesma forma, no artigo 529,

10 Art. 528, § 1° Caso o executado, no prazo referido no caput, ndo efetue o pagamento,
ndo prove que o efetuou ou ndo apresente justificativa da impossibilidade de efetué-
lo, 0 juiz mandara protestar o pronunciamento judicial, aplicando-se, no que couber,
o disposto no art. 517.
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8 39, restou autorizado o desconto em folha de pagamento das
parcelas em atraso, além do abatimento das parcelas ndo venci-
das, respeitado o limite de 50% dos rendimentos.!! 2

Contudo, ha mais que se possa fazer para garantir o
adimplemento dos créditos alimentares. N&o basta que os direi-
tos sejam reconhecidos — eles devem, também, ser efetivados,
até porque, segundo Luiz Guilherme Marinoni, se as tutelas tra-
dicionais ndo sédo capazes de garantir de forma adequada os
direitos, é preciso pensar, urgentemente, em uma nova forma de
tutela jurisdicional.* Desse modo, os meios executorios preci-
sam garantir a satisfacdo do direito passivel de tutela executiva,
sendo de todo recomendavel repensar a sua utilizagéo.

Nesse passo, € oportuno lembrar que o principio da me-
nor onerosidade assegura que a execucao se dé pelo modo menos
gravoso ao devedor, desde que os diversos meios disponiveis se-
jam igualmente eficazes para garantir uma tutela adequada e efe-
tiva do crédito. Trata-se de uma clausula geral que pode, inclu-
sive, ser aplicada ex officio, a fim de evitar o abuso de direito
pelo credor, protegendo, ainda, a boa-fé, a ética e a lealdade pro-
cessual. !4

A prisdo civil do devedor deve ser aplicada, portanto,
apenas nos casos em que so ela tem forga para garantir a satisfa-
cao de crédito alimentar. Pela légica do procedimento executivo,
a decretacdo da prisdo deve ser aplicada excepcionalmente, ndo

1 Art. 529, 8 3° Sem prejuizo do pagamento dos alimentos vincendos, o débito objeto
de execucdo pode ser descontado dos rendimentos ou rendas do executado, de forma
parcelada, nos termos do caput deste artigo, contanto que, somado a parcela devida,
ndo ultrapasse cinquenta por cento de seus ganhos liquidos.

12 Por outro lado, é digno de referéncia que as execugGes de alimentos pelo rito da
expropriagdo de bens foram ordinarizadas pelo legislador de 2015, recebendo trata-
mento idéntico a qualquer execucdo judicial, inclusive prazos maiores do que aqueles
previstos pela codificagdo precedente.

13 MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela inibitéria. S&0 Paulo: Revista dos Tribunais,
1998, p.22.

1 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo José Carneiro da; BRAGA, Paula Sarno;
OLIVEIRA, Rafael. Curso de direito processual civil: execugdo. 2.ed. Salvador: Jus-
Podivm, 2010, p. 56-57, v. 5.
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como regra das execucdes de alimentos.®®

H& mais, todavia. Quando autorizada por lei, a pris&o ci-
vil ndo é pena, mas meio coercitivo para induzir ao adimple-
mento da prestacdo alimentar, sendo inaplicaveis as previsdes
contidas no Codigo Penal. Ndo é punicdo, mas mecanismo de
pressao psicolégica do devedor, como prova o fato de que, paga
a prestacdo em atraso, a prisdo deve ser imediatamente levan-
tada.®

Ainda, segundo o principio da tipicidade nas execucoes,
0s atos executorios devem ser prévia e exaustivamente dispostos
em lei antes de serem praticados, sendo defeso ao magistrado
modificar as praticas legitimadas no ambito normativo. Todavia,
Cassio Scarpinella Bueno acertadamente pondera que o modelo
constitucional do Direito Processual Civil reconhece a possibili-
dade de serem implementados instrumentos executivos ndo pre-
vistos em lei, mas em consonancia com os valores proprios ao
Estado Democratico de Direito diante do caso concreto, em prol
da satisfacdo do direito suficientemente reconhecido no titulo
executivo, mesmo que ao custo da sua prévia e expressa autori-
zacdo legal, o que se insere nos meios atipicos de prestacdo da
tutela jurisdicional executiva.l’ Ha, portanto, uma flexibilizacdo
das técnicas executivas, a fim de que possam ser adotados ins-
trumentos mais adequados a satisfacdo do crédito, de acordo
com as particularidades do caso concreto.

Em idéntico sentido, Marcelo Lima Guerra afirma que
negar a possibilidade de utilizacdo de uma medida judicial capaz

15 CALDEIRA, Adriano Cesar Braz. NCPC e a necessaria renovagéo dos parametros
de atuacdo processual frente as demandas de familia. Jornadas de Direito Processual
Civil do Instituto Brasileiro de Direito Processual (IBDP) e Instituto Ibero-americano
de Direito Processual (1IDP). Porto de Galinhas, set/2016.

16 GRISARD FILHO, Waldyr. O futuro da priséo civil do devedor de alimentos: ca-
minhos e alternativas. In: PEREIRA, Rodrigo da Cunha (coord.). Familia e dignidade
humana: Anais do V Congresso Brasileiro de Direito de Familia. Séo Paulo: IOB Tho-
mson, 2006.

" BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil: tutela
jurisdicional executiva. 3.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 54-55, v. 3.
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de garantir um direito fundamental apenas porque ndo ha ex-
pressa previsao legal é negar a justiciabilidade desse direito fun-
damental, contrariando, até mesmo, a supremacia constitucio-
nal. Dai se extrai que o direito a tutela executiva confere ao juiz
0 poder-dever de adotar os instrumentos mais adequados a pro-
tegéé) do credor, mesmo que ndo previstos expressamente em
lei.t

Ainda, ¢ aplicavel a situacdo em estudo o entendimento
do Superior Tribunal de Justica no julgamento da Medida Cau-
telar n°. 3.232-PR, em cujo acord&o, da lavra do Min. José Del-
gado, constou que o poder geral de cautela ha que ser entendido
com uma amplitude compativel com a sua finalidade primeira,
que é a de assegurar a perfeita eficacia da funcao jurisdicional.
Insere-se, ai, sem duvida, a garantia da efetividade da decisao
a ser proferida.®

O legislador de 2015 referenda tal entendimento. Basta
ver que, no artigo 536, § 1°, do Cddigo de Processo Civil?, fo-
ram exemplificados meios utilizaveis pelo juiz na busca pela efe-
tivacdo da tutela especifica ou obtencdo de resultado préatico
equivalente, materializacdo das técnicas de tutela executiva e
mandamental.?

Assim, no artigo 139, inciso 1V, do Codigo de Processo
Civil de 2015, a responsabilidade de o juiz assegurar o cumpri-
mento das decisdes judiciais, inclusive de oficio, foi alargada
para nao apenas obrigacOes de fazer, ndo fazer e entrega de

18 GUERRA, Marcelo Lima. Direitos fundamentais e a protecéo do credor na execu-
cdo civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 151.

198TJ, MC n°. 3.232/PR, Primeira Turma, Rel. Min. José Delgado, j. em 12.jun.2001.
20 Art. 536, § 1° Para atender ao disposto no caput, o juiz podera determinar, entre
outras medidas, a imposi¢do de multa, a busca e apreensdo, a remogdo de pessoas e
coisas, o desfazimento de obras e o impedimento de atividade nociva, podendo, caso
necessario, requisitar o auxilio de for¢a policial.

2L AMARAL, Guilherme Rizzo. Capitulo VI — Do cumprimento de sentenca que re-
conhega a exigibilidade de obrigacdo de fazer, de ndo fazer ou de entregar coisa. In:
WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; DIDIER JR., Fredie; TALAMINI, Eduardo;
DANTAS, Bruno (Coord.). Breves comentarios ao novo codigo de processo civil. 2.
ed. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 1.474.
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coisa, como ocorria anteriormente, mas para qualquer ordem ju-
dicial, inclusive nas demandas que tiverem por objeto prestacdo
pecunidria, 0 que demonstra a preocupacdo com a efetividade do
processo. O juiz esta autorizado, pois, a agir na adocao de medi-
das que entender necessarias para assegurar a eficacia das deci-
sOes judiciais, devendo observar, diante da atipicidade das me-
didas e do principio da proporcionalidade, a técnica mais ade-
quada a ser aplicada.??

Duvida ndo pode haver de que o artigo de lei referido
acima tem o papel de servir como instrumento disponibilizado
para induzir ao cumprimento da ordem judicial, incluida a pres-
tacdo de pagar. Deve-se buscar garantir a ele a maior utilidade
possivel, como forma de tutelar a efetividade das decisdes judi-
ciais, preservando-se, ainda, 0s principios executérios e a pro-
pria dignidade da pessoa humana.

Incumbe ao magistrado, pois, avaliar se o instrumento
executorio guarda a almejada efetividade, tutelando, de um lado,
os interesses do alimentado e, de outro, resguardando a liberdade
do devedor. A funcdo jurisdicional contemporanea deve ter por
escopo, antes de tudo, a prevencao do ilicito e, somente de modo
secundario, deve buscar a reparagéo do dano.?

A esse respeito, destaca Daniel Amorim Assumpcao Ne-
ves que, reconhecendo a ineficacia dos meios tipicos e perce-
bendo a possibilidade de o executado pagar o valor devido, pode
0 juiz aplicar as medidas coercitivas atipicas, inclusive restrin-
gindo o direito de ir e vir, com objetivo de pressionar o devedor
ao pagamento de sua obrigacdo, sem natureza de sancdo civil. E
complementa o doutrinador defendendo que é tudo, na

2 ALMEIDA, Roberto Sampaio Contreiras. Dos poderes, dos deveres e da responsa-
bilidade do juiz. In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; DIDIER JR., Fredie; TALA-
MINI, Eduardo; DANTAS, Bruno (Coord.). Breves comentarios ao novo cddigo de
processo civil. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 479-480.

23 CALDEIRA, Adriano Cesar Braz. NCPC e a necessaria renovagio dos parametros
de atuacdo processual frente as demandas de familia. Jornadas de Direito Processual
Civil do Instituto Brasileiro de Direito Processual (IBDP) e Instituto Ibero-americano
de Direito Processual (IIDP). Porto de Galinhas, set/2016.
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realidade, uma questdo de graduacéo: sendo a prisdo civil a
medida mais violenta e constritiva do direito fundamental de ir
e vir, qualquer outra medida menos severa em termos de restri-
c&o de tal direito do devedor, deve ser sempre admitida.?

Esse € o caminho para que o ordenamento juridico brasi-
leiro possa se utilizar de experiéncias estrangeiras envolvendo
medidas restritivas de direitos na seara da execucédo de alimentos
como forma de buscar a garantia de uma tutela executiva efetiva.
A titulo ilustrativo, citam-se 0s exemplos da reducdo dos bene-
ficios previdenciarios disponibilizados ao devedor de alimentos
na Espanha, da suspensdo da carteira de habilitacdo nos Estados
Unidos e na Franca, pais europeu que também utiliza o cancela-
mento ou proibicdo de emissdo de passaportes como forma de
coibir o inadimplemento alimentar.

Entretanto, como ja referido, a experiéncia brasileira
quanto aos meios atipicos de coercdo do devedor de alimentos
até 0 momento € quase que inexpressiva, mas nem por isso a
questdo deve ser ignorada. Muito pelo contrario, a aplicacdo de
medidas restritivas de direitos no ambito alimentar precisa ser
profundamente estudada — mormente porque ha respaldo legal
para tanto —, tendo em vista que, em uma primeira analise, pare-
cer ser Util para assegurar a efetividade das execuc6es de alimen-
tos, ja que os instrumentos tradicionais de coercdo do devedor
ndo raro tém se mostrado ineficazes.

4. A ALTERNATIVA DA APLICACAO DE MEDIDAS RES-
TRITIVAS DE DIREITOS NAS EXECUCOES DE ALIMEN-
TOS

Ja foi dito que os meios executdrios para satisfacdo do
crédito alimentar em aberto tém, cada vez mais, se mostrado

2 NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. Medidas executivas coercitivas atipicas na
execucao de obrigagdo de pagar quantia certa — art. 139, IV, do Novo CPC, Revista
de Processo, v. 265, 2017, p. 107-150)
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ineficazes, em que pese o tratamento especial que os alimentos
recebem em ambito constitucional e infraconstitucional. Aliado
a isso, ha também a necessidade de se repensar a fungdo jurisdi-
cional para garantir efetividade ao processo. Ambos aspectos,
por si s0s, ja sdo suficientes para justificar a busca de alternativas
que garantam maior eficacia a tutela executiva, sobretudo em se
tratando de obrigacgéo alimentar.

Nessa esteira, ha algum tempo, os Tribunais brasileiros
comegaram a autorizar a adogéo de providéncias ndo expressa-
mente previstas em lei na tentativa de se obter a satisfagédo do
crédito alimentar. E o caso do protesto da sentenca judicial e da
inscricdo nos 6rgdos de protecdo ao crédito®®, que hoje ja se

25 por todos: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO DE FAMILIA. EXECU-
CAO DE ALIMENTOS. INADIMPLEMENTO VOLUNTARIO E INESCUSAVEL
DE OBRIGAGAO ALIMENTAR. PROTESTO DE TiTULO JUDICIAL. POSSIBI-
LIDADE. INSCRICAO DO NOME DO DEVEDOR NOS CADASTROS DE INA-
DIMPLENTES. SPC E SERASA. CONSEQUENCIA. DADOS CONSTANTES
DAS CENTRAIS DE PROTESTO QUE SAO COLETADOS PELOS ORGAOS DE
PROTECAO AO CREDITO. AUSENCIA DE VIOLACAO A CLAUSULA DE SE-
GREDO DE JUSTICA (CF, ART. 93, IX). IMPOSSIBILIDADE DE SE CONFERIR
PRIMAZIA A INTIMIDADE DO DEVEDOR DE ALIMENTOS EM DETRI-
MENTO DA SOBREVIVENCIA DAQUELE QUE ANSEIA PELO CUMPRI-
MENTO DA OBRIGACAO ALIMENTAR. 1. N4o é possivel que o Judiciério deter-
mine, por oficio dirigido diretamente aos 6rgéos de protecdo ao crédito, a inclusdo do
nome dos devedores de penséo alimenticia no rol dos maus pagadores, pois apesar do
carater publico dessas entidades (CDC, art. 43, § 3°), o exercicio dessas atividades é
regido pela iniciativa privada - o que careceria da devida fonte de custeio. 2. E possi-
vel, contudo, que o nome do devedor de penséo alimenticia seja incluido nos cadastros
de inadimplentes, caso o credor de alimentos efetue o protesto da divida alimentar, o
que se coaduna com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, segundo a qual
é admissivel o protesto de sentenga transitada em julgado (REsp 750.805-RS). 3. Ndo
viola a cléusula de segredo de justica admitir o protesto da divida alimentar. Se o
sigilo do processo pode ser afastado em prol do ¢0 interesse publico a informacéao;,
(CF, art. 93, IX), certamente pode ser relativizado quando, em respeito ao principio
da razoabilidade, estiver em risco a garantia do pagamento de uma divida alimentar,
pois em nome desse interesse a Constitui¢do restringe até mesmo a mais cara das li-
berdades, que é o direito de ir e vir (CF, art. 5°, LXV1I). 4. Como a emissao da certidao
da divida alimentar para protesto ndo implica renincia ao direito de preservagdo da
intimidade das partes, deve nela constar apenas o nimero do processo, 0 nome do
devedor, do representante legal do credor de alimentos e o valor nominal do débito.
5. Decisdo agravada que, ao ter permitido a expedicdo de certiddo para protesto,
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encontram positivados no Cédigo de Processo Civil de 2015.

N&o se pode desconsiderar que a adoc¢do de medidas ati-
picas gera grande controvérsia na jurisprudéncia nacional, seja
por questdes processuais e principioldgicas, seja porque ainda é
muito forte a concepgéo de que apenas o encarceramento leva ao
pagamento do crédito alimentar inadimplido, o que pode induzir
a um entendimento de que o carater fundamental do pensiona-
mento perderia forca na hipdtese de aplicacdo de medidas restri-
tivas de direito nas execugdes de alimentos em detrimento da
aplicacdo indistinta da priséo civil.

A tendéncia, ndo ha como se negar, é de que a discussdo
ressurja caso a aplicacdo de medidas restritivas de direitos as
execucdes de alimentos efetivamente prospere e acabe se conso-
lidando no ambito jurisprudencial.

A esse respeito, é forcoso esclarecer que a pretenséo de
aplicacdo de vias alternativas justamente reforca a fundamenta-
lidade dos alimentos, até porque a prisdo civil deve sempre ser
encarada como a ultima ratio. Nesse contexto e reconhecendo a
faléncia dos tradicionais meios executdrios para o adimplemento
da obrigacdo alimentar, busca-se aplicar outros instrumentos
executorios que garantam uma maior efetividade a tutela juris-
dicional para que, ao fim e ao cabo, a necessidade dos alimen-
tandos reste suprida. A possibilidade de utilizacdo de medidas
coercitivas alternativas busca constranger o alimentante a cum-
prir pontualmente sua obrigacao ou, se ndo, quitar os alimentos
impagos.

Ademais, se 0s meios executivos tipicos ndo se conver-
tem em dinheiro (inclusive a prisao civil), também é preciso

conferiu ao credor de alimentos o resultado pratico equivalente & medida almejada
(inscricdo do nome do devedor nos cadastros de inadimplentes), ndo sendo possivel,
entretanto, que a negativagao seja imposta, diretamente, pelo Poder Judiciario. 6. Re-
curso conhecido. De oficio, determina-se que a certiddo emitida para protesto conste
apenas 0 nimero do processo, 0s nomes do devedor e do representante legal do credor
de alimentos, bem como o valor nominal do débito. (TJRJ, Al n° 0019060-
03.2013.8.19.0000, Décima Segunda Camara Civel, Rel. Des. Mario Guimaraes Neto,
julgado em 18.fev.2014)
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pensar em alguma forma para que a execucgéo de alimentos surta
efeitos e os alimentos sejam quitados. Veja-se que, se 0 obrigado
em mora ndo possui bens ou rendimentos passiveis de penhora,
o resultado prético da execucao de alimentos, a toda a evidéncia,
sera nulo, diferentemente do que ocorreria com a restricdo de
direitos dos devedores em sede de execucgéo de alimentos.

Nesse sentido, Rolf Madaleno observa a necessidade de
ser repensada a execugdo de alimentos e os instrumentos juridi-
cos disponiveis para o credor fazer valer seu direito. Para o au-
tor, j& é tempo de serem focalizadas novas e alentadas resolu-
¢Oes processuais que invistam o credor de uma real autoridade
executiva, ja corroida pelas usancas do trafico juridico, que de
ha muito, se voltam em prover recursos que soO se tém prestado
a abrandar o temor coativo antes existente pelo medo da prisdo
por divida de alimentos.?®

Assim, vale dizer que, conguanto ndo haja previsao legal,
também ndo existe impedimento para que o juiz utilize seus po-
deres executorios atipicos para a satisfacdo do crédito em favor
do alimentando. Isso se justifica ndo so pela natureza urgente da
verba, mas, sobretudo, pelo direito a subsisténcia, o qual, em ul-
tima andlise, é uma decorréncia l6gica do principio da dignidade
da pessoa humana.

Além disso, se o legislador autorizou a aplicacdo de me-
dida mais gravosa para as execucdes de alimentos —a prisdo civil
—, ndo ha dbice a aplicacdo de medidas restritivas de direitos para
a satisfacdo do crédito alimentar em aberto, mormente porque se
trata de meio coercitivo que visa a garantir maior efetividade a
tutela jurisdicional, como entendeu a 92 Camara do Tribunal de
Justica de S@o Paulo no Agravo de Instrumento n® 2056294-
19.2015.8.26.00007".

% MADALENO, Rolf. O calvario da execugdo de alimentos. Revista Brasileira de
Direito de Familia. Porto Alegre: Sintese - IBDFAM,n.1, v. 1, p. 32-43, abr.-maio-
jun. 1999.

27 AGRAVO DE INSTRUMENTO Acéo de Execugdo de Prestacdo Alimenticia De-
cisdo que indeferiu o pedido de inscri¢do do nome do executado nos cadastros do
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Igualmente, deve ser considerado que, se, de um lado, a
medida restritiva ndo pode acarretar a violagao aos direitos fun-
damentais dos executados, de outro, ndo se pode desconsiderar
o fato de que a mora pode representar ao direito do alimentando
violacéo de nivel igual ou superior ao do alimentante, sobretudo
porque as restricdes de direitos que podem ser aplicadas ndo de-
vem violar direitos fundamentais, uma vez que, para serem uti-
lizadas, essas condutas ndo podem dizer respeito a valores subs-
tanciais da vida, nem restringirem a sobrevivéncia da média dos
brasileiros em geral, conforme entendimento da 4% Camara de
Direito Privado do Tribunal de Justica de S&o Paulo no julga-
mento do Agravo de Instrumento n° 2045271-
08.2017.8.26.0000%,

Nesse diapasdo, no precedente acima referido, os inte-
grantes da 42 Camara de Direito Privado do Tribunal de Justica
paulista sugerem que sejam ponderados os direitos em questéo
das partes envolvidas, que, no caso concreto, diziam, de um lado,
com a impossibilidade de o alimentando frequentar faculdade de
engenharia por falta de verbas para custeio do curso superior e,
de outro, o direito de a alimentante dirigir, viajar ao exterior e

SERASA e SPC por divida alimentar Inconformismo - Se a execucdo de alimentos
prevé medida mais gravosa que € a prisao, razoavel se admitir a inscricdo do nome do
devedor em 6rgéos de prote¢do ao crédito por divida alimentar, sobretudo por tratar-
se de medida coercitiva que visa imprimir maior efetividade & tutela jurisdicional -
Recurso provido. (TJSP, Al n°. 2056294-19.2015.8.26.0000, Nona Camara de Direito
Privado, Rel. Des. José Aparicio Coelho Prado Neto, julgado em 24.nov.2015)

28 Agravo de instrumento. Cumprimento de sentenca. Determinagdo de suspensio da
Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH) da executada, bem como de cartdes de débito
e crédito e passaporte. Possibilidade, desde que exauridas outras tentativas de locali-
zacdo de bens e satisfacdo do crédito. Art. 139, IV, do NCPC. Diploma legal que
autoriza 0 magistrado a tomar medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-
rogatdrias necessarias para assegurar o0 cumprimento de ordem judicial. Providéncias
que contribuem para o pagamento do valor devido desde que relacionadas a obrigacéo
inadimplida. Restri¢des que induzem ao pagamento tendo em vista que cabe a deve-
dora o0 6nus de comprovar as razdes pelas quais custeia despesas relacionadas a cartdes
e viagem sem pagar seu débito. Violagdo da dignidade humana ndo caracterizada.
Decisdo mantida. Recurso improvido. (TJSP, Al n® 2045271-08.2017.8.26.0000, 42
Camara de Direito Privado, Rel. Des. Hamid Bdine, j. em 06.abr.17)
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fazer compras com cartdo de crédito, optando-se pela tutela ao
direito do credor, que, justamente por fazer jus ao recebimento
do pensionamento, é parte hipossuficiente na relacdo, o que é de
todo justificavel.

5. ANALISE DA APLICABILIDADE DE ALGUMAS ESPE-
CIES DE MEDIDAS RESTRITIVAS DE DIREITOS A EXE-
CUCAO DE ALIMENTOS

Uma vez verificados os requisitos para utilizagdo das me-
didas restritivas de direitos as execugdes de alimentos, sem pre-
tender esgotar todas as espécies de restricdes, passa-se a analise
da aplicabilidade de quatro possiveis medidas atipicas para sa-
tisfacdo do crédito alimentar, as quais vém sendo discutidas pela
doutrina e pela jurisprudéncia, podendo, ao final do estudo, ser
confirmadas ou rechacadas.

a. SUSPENSAO DA CARTEIRA NACIONAL DE HA-
BILITACAO (CNH)

Baseado na experiéncia estrangeira, Olavo de Oliveira
Neto sugere a suspensao do direito de dirigir como medida res-
tritiva de direitos aplicavel a execucédo de alimentos, sob o fun-
damento de que € necessario que o juiz, valendo-se de regras
como a da tutela especifica, deve adotar medidas de restricdo de
direitos. Se o devedor ndo possui valores para pagar suas dividas
ou bens penhoraveis, ndo deve ter habilitacdo para conduzir ve-
iculo automotor.?®

A suspensdo da carteira de habilitacdo para devedores de
alimentos é medida prevista nos ordenamentos juridicos norte-
americano, francés e chileno. Tal qual ocorre na prisdo civil,

2 OLIVEIRANETO, Olavo de. Novas perspectivas da execugo civil — cumprimento
de sentenga. In: SHIMURA, Sergio; NEVES, Daniel A. Assumpgao (Coord.). Execu-
¢do no processo civil: novidades tendéncias. Sdo Paulo: Método, 2005, p. 197.
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com o objetivo de limitar o direito de ir e vir do devedor de ali-
mentos, serve de instrumento de coercdo, na medida em que
pode acarretar sérios impactos na rotina de quem precisa de ve-
iculo para se locomover diariamente.

E o caso de quem mora distante de seu trabalho e nio
dispde de outro meio de locomocdo ou de quem precisa da habi-
litacdo para o exercicio de seu emprego. Nesse ultimo caso, 0s
efeitos seriam muito proximos aos da priséo civil, sem que seja
decretada a segregacao fisica do alimentante, pois ha claro im-
pedimento ao exercicio da atividade profissional. Para os de-
mais, € certo que dirigir ndo € o Unico meio de locomocdo, de
modo que a restricdo ndo impede o0 exercicio do direito de ir e
vir.

No Direito chileno, o artigo 16 da Lei 14.908/1962 preVe,
no caso de inadimplemento alimentar, a suspensao do direito de
dirigir por seis meses, prorrogaveis por igual periodo. Contudo,
caso a carteira de motorista seja indispensavel para o trabalho do
alimentante, capaz de gerar-lhe renda, a medida restritiva podera
ser interrompida se o devedor garantir o pagamento da divida:

Articulo 16. Sin perjuicio de los demés apremios y sanciones

previstos en la ley, existiendo una 0 méas pensiones insolutas,
el juez adoptard, a peticién de parte, las siguientes medidas:
[-]

2. Suspendera la licencia para conducir vehiculos motorizados
por un plazo de hasta seis meses, prorrogables hasta por igual
periodo, si el alimentante persiste en el incumplimiento de su
obligacidn. Dicho término se contara desde que se ponga a dis-
posicion del administrador del Tribunal la licencia respectiva.
En el evento de que la licencia de conducir sea necesaria para
el ejercicio de la actividad o empleo que genera ingresos al ali-
mentante, éste podrd solicitar la interrupcion de este apremio,
siempre que garantice el pago de lo adeudado y se obligue a
solucionar, dentro de un plazo que no podra exceder de quince
dias corridos, la cantidad que fije el juez, en relacién con los
ingresos mensuales ordinarios y extraordinarios que perciba el
alimentante.

Las medidas establecidas en este articulo procederan también
respecto del alimentante que se encuentre en la situacion
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prevista en el articulo anterior.*

No caso brasileiro, inexiste vedacdo legal para a determi-
nacao judicial de suspensao da habilitacdo para dirigir. Basta ver
que o Codigo de Transito Brasileiro (CTB), o qual dispde sobre
as hipdteses de perda da carteira de habilitagdo como sancao a
infracbes de transito, ndo é taxativo, porquanto expressamente
deixa aberta a possibilidade de aplicacdo da san¢ao em situagdes
ndo previstas na legislacdo de transito, consoante se extrai da
leitura de seu artigo 261.%!

No entanto, € preciso ponderar que o alimentante nao
pode ser impedido de trabalhar, sob pena de ter menores condi-
¢Oes de cumprir sua obrigacdo, pois esta impedido de realizar
suas atividades laborais e gerar renda, tornando a divida alimen-
tar impagavel, mesma critica feita a priséo civil do devedor de
alimentos. Assim, a solucdo dada pela legislacéo chilena parece
correta, desde que haja rigoroso controle do cumprimento da
obrigacéo no prazo estipulado para adimplemento dos alimentos
vencidos.

Semelhante foi o entendimento da 42 Camara de Direito
Privado do Tribunal de Justica de S&o Paulo no julgamento do
Agravo de Instrumento n® 2045271-08.2017.8.26.0000, antes re-
ferido, que ponderou que certas medidas podem ser tomadas de

%0 Em tradugdo livre: Artigo 16. Sem prejuizo das demais restrigdes e penalidades
previstas em lei, existindo uma ou mais pensdes ndo pagas, o juiz dever, a pedido da
parte, as seguintes medidas: [...] 2. Suspender a carteira de motorista para conduzir
veiculos automotores por um periodo de até seis meses, prorrogavel pelo mesmo pe-
riodo, se o alimentante persistir no descumprimento de sua obrigagao. Esse prazo serd
contado a partir de quando for entregue a licenca ao Administrador do Tribunal. No
caso em que a carteira de motorista seja necessaria para o exercicio da atividade ou
do emprego que gera renda ao alimentante, este podera solicitar a interrupcéo da me-
dida, sempre que garantir o pagamento da divida e se obrigar a solucionar, dentro de
um prazo que nao podera exceder quinze dias corridos, 0 montante fixado pelo juiz,
em relacéo a renda mensal ordindria e extraordinaria recebida pelo devedor.

3L Art. 261. A penalidade de suspenséo do direito de dirigir sera aplicada, nos casos
previstos neste Codigo, pelo prazo minimo de um més até o maximo de um ano e, no
caso de reincidéncia no periodo de doze meses, pelo prazo minimo de seis meses até
0 maximo de dois anos, segundo critérios estabelecidos pelo CONTRAN.
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plano, relegando-se a prova de que elas sdo indcuas ou prejudi-
cam a quitagdo do débito alimentar para fase posterior, cabendo
ao devedor o 6nus de provar a onerosidade excessiva da medida
imposta para que ela seja modificada.

E plenamente cabivel, pois, a suspensdo da carteira de
motorista do devedor de alimento como meio coercitivo para o
adimplemento da obrigacdo alimentar em mora, desde que ela
ndo prejudique a quitacdo da divida alimentar, como ocorreria
na hipotese do devedor de alimentos trabalhar como taxista.

b. SUSPENSAO DO PASSAPORTE

Assim como a suspensdo da CNH, a suspensao do passa-
porte é ventilada como hipotese para as execucdes de alimentos,
com inspiracdo no Direito francés, que ja algum tempo adota tal
medida, em razéo de representar limitacdo ao direito de ir e vir
do alimentante.

No Uruguai, o Codigo de La Nifiez y La Adolescencia
ndo prevé a suspensdo do passaporte, mas, em seu artigo 62, dis-
pde que, apos a propositura da execucdo de alimentos, o alimen-
tante ndo pode se ausentar do pais sem deixar garantias suficien-

tes, se assim for requerido pelo exequente:
Articulo 62. (Prohibicion al alimentante de ausentarse del pais
sin dejar garantias suficientes).- Iniciado el juicio de alimentos,
el demandado no podra ausentarse del pais sin dejar garantias
suficientes, siempre que asi lo solicitare el actor.?

No ordenamento brasileiro, 0s requisitos para emissdo do
passaporte estdo previstos no art. 20 do Decreto N. 5.978/2006,
sendo que, no inciso VII, esta expressamente consignado que o
postulante ao documento ndo pode ser impedido judicialmente
de obter passaporte®, da onde se conclui pela viabilidade de o

3 Em traducdo livre: Artigo 62. (Proibicdo de o devedor a sair do pais sem deixar
garantias suficientes).- Iniciado o julgamento da execugdo de alimentos, o réu ndo
pode deixar o pais sem deixar garantias suficientes, se assim for solicitado pelo autor.
33 Art. 20. Séo condigGes gerais para a obtengdo do passaporte comum, no Brasil: I -
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magistrado determinar a Policia Federal que se abstenha de emi-
tir ou cancele o passaporte do devedor de alimentos até que haja
o integral cumprimento da obrigacéo alimentar.

A Unica critica que cabe a adocdo dessa medida é que,
em um pais onde grande parte da populacdo vive préxima ou
dentro da linha da miséria, poucos sdo os brasileiros que pos-
suem passaporte. A medida, portanto, s6 seria eficaz para uma
parcela muito pequena dos devedores de alimentos.

Merece, ainda, ser ponderado que pode o executado com-
provar a necessidade e 0os motivos pelos quais precisa viajar ao
exterior para que o magistrado possa substituir a medida restri-
tiva de direitos. Deve, porém, haver uma explicacdo mais do que
justificavel para que o devedor de alimentos possa viajar ao ex-
terior, porque quem pode viajar ao exterior a lazer detém condi-
cOes de pagar alimentos, inclusive porque, se ndo efetuar tais
gastos, certamente tera maiores condigdes de arcar com sua obri-
gacdo alimentar.

C. SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS

Outra sugestdo ventilada pela doutrina quando o assunto
é a aplicacdo de medidas restritivas de direitos a execucdo de
alimentos diz com a suspenséo dos direitos politicos do devedor
alimentar até a integral quitacdo da pensao atrasada. Nesse caso,
o alimentante em mora estaria, a0 mesmo tempo, inelegivel e
proibido de votar.

H& mais, todavia. Na definicdo de Teori Albino Zavas-
cki, os direitos politicos sdo o conjunto dos direitos atribuidos
ao cidaddo, que lhe garante efetiva participacéao e influéncia nas

ser brasileiro; Il - comprovar sua identidade e demais dados pessoais necessarios ao
cadastramento no banco de dados de requerentes de passaportes; 1 - estar quite com
o0 servico militar obrigatério; IV - comprovar que votou na Ultima elei¢do, quando
obrigatorio, pagou multa ou se justificou devidamente; V - recolher a taxa devida; VI
- submeter-se a coleta de dados biométricos; e VII - ndo ser procurado pela Justica
nem impedido judicialmente de obter passaporte.
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atividades governamentais, por meio ndo s6 do voto e da possi-
bilidade de ser eleito, mas também pelo exercicio de cargos pu-
blicos e pela utilizacdo de outros instrumentos normativos. En-
volve, portanto, ndo apenas os direitos politicos propriamente
ditos, mas também outros direitos dos quais os direitos politicos
constituem simplesmente pressuposto.®*

Observa, ainda, o finado Ministro do Supremo Tribunal
Federal que estar no gozo dos direitos politicos significa, pois,
estar habilitado a alistar-se eleitoralmente, habilitar-se a candi-
daturas para cargos eletivos ou a nomeagdes para certos cargos
publicos ndo eletivos (arts. 87; 89, inciso VII; 101; 131, § 1°
todos da CF), participar de sufragios, votar em eleicdes, plebis-
citos e referendos, apresentar projetos de lei pela via da inicia-
tiva popular (arts. 61, § 2°; 29, inciso XI, ambos da CF) e propor
acdo popular (art. 5°, inciso LXXIII, da CF). Quem nao esta no
gozo dos direitos politicos ndo podera filiar-se a partido politico
(art. 62 da Lei n. 5.682/1971) e nem investir-se em qualquer
cargo publico, mesmo ndo eletivo (art. 5°, inciso Il, da Lei n.
8.112/1990). Néo pode, também, ser diretor ou redator-chefe de
jornal ou periodico (art. 7°, 8 1°, da Lei n. 5.250/1967), € nem
exercer cargo em entidade sindical (art. 530, inciso V, da
CLT).®

A Constituicdo Federal, no caput de seu artigo 15, prevé
ser vedada qualquer restricdo aos direitos politicos, exceto nas
hipdteses de cancelamento da naturalizacdo por sentenca judi-
cial transitada em julgado, condenacdo criminal transitada em
julgado, enquanto durarem seus efeitos, recusa de cumprir obri-
gacdo a todos imposta ou prestacdo alternativa e, por fim, im-
probidade administrativa.*®

3 ZAVASCKI, Teori Albino. Direitos politicos: perda, suspensdo e controle jurisdi-
cional. Revista de processo, v. 22, n. 85, p. 181-189, jan./mar. 1997.
35 ZAVASCKI, Teori Albino. Direitos politicos: perda, suspenséo e controle jurisdi-
cional. Revista de processo, v. 22, n. 85, p. 181-189, jan./mar. 1997.
3 Art. 15. E vedada a cassacio de direitos politicos, cuja perda ou suspensio so se
daré nos casos de: | — cancelamento da naturalizagdo por sentenca judicial transitada
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A doutrina é pacifica no sentido de que o rol de situa¢fes
que ensejam a suspensdo dos direitos politicos é taxativa, razdo
pela qual é descabida a ampliacdo das hipdteses para casos nao
expressamente previstos pelo constituinte, da onde se conclui
que a restricdo a direitos politicos de alimentantes em mora é
vedada como meio coercitivo para o adimplemento da obrigagéo
alimentar.

d.  SUSPENSAO DO CADASTRO DE PESSOAS FiSI-
CAS (CPF)

Uma hipotese que vem sendo ventilada pela doutrina diz
com a suspensdo da inscricdo do devedor de alimentos junto a
Receita Federal (Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF) até o inte-
gral cumprimento da obrigacao alimentar.

N&o ha legislacdo prevendo as hipoteses especificas de
suspensdo do CPF, mas € certo que a medida acarreta a impos-
sibilidade de abertura de contas bancérias e de contratacdo de
empréstimos e financiamentos bancarios, de constituicdo de so-
ciedades empresarias, de participacdo em certames, de obtencao
de documentos pessoais, como passaporte e carteira nacional de
habilitacdo (CNH), de contratacdo, incluindo aluguel e comerci-
alizacdo de imdveis, de recebimento de aposentadoria e, ainda,
de recebimento de prémios pagos pela loteria.

Se ndo bastasse isso, para remessa do chamado eSocial,
que consolidou as obrigacdes acessorias trabalhistas e previden-
ciarias em um documento Unico, € necessario gque tanto o empre-
gador quanto o empregado possuam CPF valido, de modo que a
suspensdo pode vir a comprometer o envio da declaracao online,
0 que torna propor¢des ainda maiores, ultrapassando a figura do
devedor, especialmente nos casos de grandes empresas.

em julgado; Il — condenagdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus
efeitos; Il — recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestagéo alternativa,
nos termos do art. 5.2, VIII; IV — improbidade administrativa, nos termos do art. 37, §
4.0,
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Assim, além de causar verdadeira morte civil do devedor
de alimentos, a suspenséo do CPF do alimentante em mora pode
vir a prejudicar terceiros, dai por que ndo esta de acordo com 0s
principios atinentes as execucdes, além de se mostrar despropor-
cional. A medida restritiva de direitos em questdo ndo pode,
pois, ser utilizada como meio coercitivo para 0 pagamento da
obrigacao alimentar contraida.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A realidade tem demonstrado que é chegado 0 momento
de repensar 0s meios de garantir a efetividade das execucdes de
alimentos. A natureza da obrigacdo inadimplida impde que se-
jam adotadas formas alternativas de garantir a satisfacdo do cre-
dito alimentar, mormente diante da azafama do Poder Judiciario,
sendo certo que a morosidade prejudica sobremaneira a parte
que depende dos alimentos para sua subsisténcia.

Diante desse cenario, o Cddigo de Processo Civil de
2015 claramente autorizou que os juizes adotem outras medidas
coercitivas além daquelas previstas expressamente em lei, tudo
na busca do resultado buscado em sede executiva. Assim, reco-
nhecendo que a prisdo civil hd muito ja ndo tem o conddo de
evitar a mora alimentar, a possibilidade de adocao de outras me-
didas demonstra a importancia que a execu¢do de alimentos
toma em nosso ordenamento juridico, a ponto de os magistrados
disporem de varios outros instrumentos de coercdo do alimen-
tante, para que este nao deixe de adimplir a obrigacdo alimentar
assumida.

As claras, a posicdo adotada pelo legislador processua-
lista deve ser tomada como um instrumento disponibilizado pelo
ordenamento juridico para induzir o cumprimento da ordem ju-
dicial. Ora, atribuindo ao juiz o encargo de zelar pela fiel execu-
cao de sua decisdo, até mesmo ex officio, 0 Codigo de Processo
Civil de 2015 claramente demonstra a preocupagdo com a
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efetividade processual, um dos valores mais caros do direito pro-
cessual civil vigente.

Porém, ndo se pode ignorar que essa responsabilidade se
torna um desafio na medida em que, em uma Unica oportuni-
dade, deve-se atentar para a utilidade do processo, o carater do
direito em questdo, os principios atinentes as execucdes e, ainda,
a eficacia das decis@es judiciais. Em assim sendo, é evidente que
deve ser coibida qualquer abusividade na medida determinada,
ja que sua aplicacdo ocorreu justamente no Unico intuito de as-
segurar o cumprimento de ordem judicial, sendo imperiosa a ob-
servancia das circunstancias do caso concreto. A aplicacdo de
medidas executorias visa ndo a punicdo do devedor, mas que ele
seja coagido a adimplir o crédito em aberto. E exatamente esse
argumento que ndo recomenda a utilizacao indistinta da priséo
civil como meio coercitivo para o adimplemento alimentar.

E nesse contexto que se ventila a aplicacio das restricoes
de direitos em sede de execucdo de alimentos, pois, em muitos
casos, elas parecem garantir maior efetividade ao processo do
que até mesmo a determinacao de priséo civil do devedor. Dou-
trina e jurisprudéncia comecam a refletir sobre a questéo, discu-
tindo a viabilidade, como meio alternativo de coercdo para pa-
gamento da divida alimenticia, a retencao da carteira nacional de
habilitacdo e do Cadastro de Pessoa Fisica, do passaporte e a
inibicdo ao exercicio de certos direitos, como aqueles de natu-
reza politica, 0s quais, conquanto ndo tenham previsdo expressa
na legislacdo vigente, em uma primeira analise, inserem-se no
ambito dos poderes executérios atipicos do juiz.

Todavia, para que sejam aplicaveis as execucgdes de ali-
mentos, tais medidas devem ser menos gravosas do que a prisdo
civil e, a0 mesmo tempo, satisfazer de igual forma os interesses
do credor, sempre observando o postulado da proporcionalidade.
N&o é dado aos magistrados aplicar indistintamente as medidas
restritivas de direitos, sem sopesar os efeitos que elas poderéo
ter ao devedor e a relacdo de nexo que elas guardam com a
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possibilidade de satisfacdo do crédito alimentar.

Dito isso, é evidente que, a primeira vista, as medidas
restritivas de direito podem ser aplicadas as execucbes de ali-
mentos, como forma de coer¢do que acarrete o adimplemento
alimentar. Contudo, entre as hipoteses estudas no presente artigo
— as quais notadamente n&o séo exaustivas —, constatou-se o des-
cabimento da suspensdo de direitos politicos dos alimentantes
em mora, por razbes de vedagdo constitucional, assim como €
invidvel a suspensdo do CPF dos devedores de alimentos, por
ferir o postulado da proporcionalidade e ultrapassar a figura do
devedor, atingindo terceiros. Diferente, porém, sdo as conclu-
sOes no tocante a suspensao da carteira de habilitacdo e do pas-
saporte dos devedores de alimentos — ressalvadas excepcionali-
dades a serem verificadas no caso concreto —, pois, via de regra,
guardam relacdo com a satisfacdo do crédito alimentar.

R
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