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Resumo: Este trabalho analisa o pensamento federalista de
Johannes Althusius em sua obra chamada Politica, bem como as
suas influéncias teoldgicas no desenvolvimento da sua teoria po-
litica, mais precisamente, a influéncia do presbiterianismo cal-
vinista da reforma protestante, e seu sistema de governo ecle-
siastico. Mostrando que a idéia de federalismo ja existe em atu-
acdo dentro das igrejas ha muito tempo, e delas é que vem a in-
fluéncia do primeiro tedrico do federalismo. Comeca conceitu-
ando federalismo segundo a dogmatica brasileira constituciona-
lista, bem como historia a origem do federalismo conforme hoje
é apresentado, ou seja, mostrando que apenas € citado a consti-
tuinte norte-americana, mesmo que de fato a Constituicdo Fede-
ral dos Estados Unidos da América ndo € onde primeiro é tratado
sobre o que atualmente se entende como federalismo. Logo de-
pois fala sobre os sistemas de governo eclesiasticos e sobre a
influéncia dos reformadores no pensamento politico de Althu-
sius, encerrando com a exposic¢do do pensamento de Althusius,
fazendo, com isso, justa mencao, na Histéria do Direito, especi-
almente na Historia do Direito Constitucional, quando tratando
de federalismo, ao trabalho desenvolvido por Johannes Althu-
sius.
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Abstract: This paper analyzes the federalist thought of Johannes
Althusius in his work called Policy and its theological influences
in the development of his political theory, more precisely, the
influence of Calvinist Presbyterianism of the Protestant Refor-
mation, and its ecclesiastical government system, showing that
federalism idea is already at work within the church long ago,
and from them comes the influence of the first theorist of feder-
alism. Begins conceptualizing federalism under Brazilian dog-
matic constitutionalist and history the origin of federalism as to-
day is presented, ie, showing only is cited US constituent, even
if in fact the Constitution of the United States is not where first
is treatise on what is now understood as federalism. Soon after
talks about the ecclesiastical government systems and on the in-
fluence of reformers in the political thought of Althusius, ending
with the exposure of thought Althusius doing it, just mention in
the history of law, especially in the history of constitutional law,
when dealing with federalism, the work of Johannes Althusius.

Keywords: Federalism. Johannes Althusius. Constitutional Law.
Presbyterianism. History of Law.

1 INTRODUCAO

7/1*9\,? | zacdo de estado onde a descentralizagdo do poder
\x 3 é a principal caracteristica. Diversos entes do po-
& o der publico ganham diferentes atribui¢cbes ou
\c/’w &/ competéncias, de acordo com o que o pacto fede-
rativo instituir, normalmente por meio de uma Constituicao Fe-
deral.
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Tal conceito além de vastamente debatido entre os dou-
trinadores constitucionalistas atuais, também é por eles atribuido
a Constituicdo Federal dos Estados Unidos da América, tendo
ela como a sua origem.

No entanto, de fato a Constituicdo Federal dos Estados
Unidos da América ndo é onde primeiro é tratado sobre o que
atualmente se entende como federalismo. Os constituintes ame-
ricanos foram vastamente influenciados por um pensamento po-
litico eclesiastico ja bastante discutido desde a reforma protes-
tando, dentro dos pensadores conhecidos como neocalvinistas, e
que influenciaram determinantemente na idéia politica que es-
tava no pensamento dos constituintes. Entre esses neocalvinistas
esta Johannes Althusius.

A origem do federalismo, portanto, ndo remota apenas a
Constituicdo Norte-americana. Johannes Althusius é tido como
o primeiro federalista, o primeiro a desenvolver de maneira teo-
rica o sistema de organizacdo estatal firmado nos principios pac-
tuais da politica. Mais especificamente, Johannes Althusius é a
origem do referencial tedrico do federalismo, o pai do federa-
lismo moderno. Seu pensamento foi assimilado pelos america-
nos. Tendo o desenvolvimento do seu pensamento em sua obra
“Politica”.

Temos, portanto, a necessidade de revisdo do conceito de
federacdo, ndo relacionando com o atual modelo federalista bra-
sileiro, mas revendo o conceito althusiuano de federacao, para
que ndo percamos a esséncia historica do pensamento federa-
lista, nem os fundamentos nos quais ele se embasa.

Como calvinista, Johannes Althusius desenvolveu seu
pensamento a partir do sistema de governo eclesiastico, mais es-
pecificamente o presbiterianismo, desenvolvido no pensamento
de Jodo Calvino e de seus contemporaneos reformadores.

Tal sistema de governo eclesiastico € refletido secular-
mente no federalismo, o que pode ser demonstrado quando se
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verifica a forma de organizagéo das igrejas presbiterianas advin-
das da reforma protestante. Tais igrejas advogam que a biblia
apresenta o sistema de governo eclesiastico do presbiterianismo,
e que tal sistema emana do principio biblico do pacto de Deus
com o seu povo (Israel no Antigo Testamento, e a Igreja no Novo
Testamento).

H& uma grande auséncia de pesquisas na area, especial-
mente se tratando do pensador em tela. O livro “Politica” de Al-
thusius foi o primeiro livro a expor uma teoria abrangente do
federalismo. Foi o primeiro teorico a desenvolver uma teoria po-
litica do federalismo moderno, rompendo com o pensamento po-
litico do “federalismo” feudal. No entanto ndo se tem nem men-
¢ao, nem producéo cientifica nas cadeiras de direito a respeito
desse pensador, nem da sua obra.

Althusius certamente foi o0 primeiro pensador a sistema-
tizar de uma maneira completa o pensamento federalista como
entendemos atualmente, falando ndo apenas sobre o modo de
vida da sociedade, que ele deontolongicamente esperava, mas
também da organizagdo politico-administrativa daquela socie-
dade, sem que as atribuicGes da vida privada se confundissem
com as da vida publica, e ainda diferenciando os diversos entes
que poderiam se relacionar por meio de um pacto federal.

Apesar do seu nome nao ser citado nos cursos de direito
constitucional, sua importancia, quando averiguada, € indiscuti-
vel, sendo, entdo, o foco desse trabalho falar sobre a origem do
federalismo em Johannes Althusius, o panorama historico no
qual ele estava inserido, e quais conceitos politicos e teoldgicos
Ihe inspiraram.

2 CONCEITOS INICIAIS E A ORIGEM DO FEDERALISMO
SEGUNDO A DOUTRINA CONSTITUCIONALISTA

E mister definirmos alguns conceitos, com base no que
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atualmente os autores de direito constitucional tem nos apresen-
tado.

Federacdo é a descentralizacdo do poder, onde cada ente
da federacdo tem a sua esfera de atuacdo, as suas atribuicoes,
parte daquele poder politico. Outra caracteristica importante da
federacdo é a indissolubilidade da federacdo, mesmo que com-
posta por entes autbnomos, logo, tratasse de um pacto para uma
unido necessaria, inegociavel, comunicéavel entre si, mas nao
com entidades estranhas a essa federacdo (atividade feita pela
federacdo, normalmente chamada de unido), porém autdbnoma
nas suas atuacoes.

Apesar da aparente simplicidade com que o tema é defi-
nido, ndo foge a definicdo que a maioria dos constitucionalistas
nos tem dado, sendo vejamos.

Segundo o filosofo Montesquieu® federalismo é uma
“forma de governo ¢ uma convengao segundo a qual varios Cor-
pos politicos consentem em se tomar cidaddos de um Estado
maior que pretendem formar. E uma sociedade de sociedades,
que formam uma nova sociedade, que pode crescer com novos
associados que se unirem a ela.”

O caput do Art. 1° da Constituicdo Federal de 1988 ja

nos traz:
“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissollvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:”
Ao que o doutrinador José Afonsa da Silva® comenta:

“Republica Federativa do Brasil condensa o nome do Estado
brasileiro - Republica Federativa do Brasil -, 0 nome do pais —

I MONTESQUIEU. O Espirito das Leis, Segunda Parte, Livro Nono, Capitulo I, Trad.
Cristina Murachco, S&o Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 141.

2 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Bra-
silia, DF: Senado, 1988.

3 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, Sdo Paulo: Ma-
Iheiros Editores, 2005, p. 98.
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Brasil -, a forma de estado, mediante o qualificativo Federa-
tivo, que indica tratar-se de Estado Federal, e a forma de go-
verno — Republica.”

Veja-se que a “Republica Federativa do Brasil” se trata
dessa federacdo de entes unidos de maneira indissoltvel.

Mais a frente, na mesma obra citada, quando conceitu-
ando federacdo, ainda nos diz que ela é caracterizada pela unido
de coletividades politicas dotadas de autonomia politico-consti-
tucional, autonomia federativa.

Outro constitucionalista que tem discutido essa questéo
é Uadi Lammégo Bulos . Ele nos tréas no seu livro:

“Federacdo, do latim foedus, foederis, significa pacto, intera-
¢do, alianca, elo entre Estados -membros. Trata-se de uma uni-
dade dentro da diversidade. A unidade é ela, a federagdo, en-
guanto a diversidade é inerente as partes que a compdem, isto
é, os Estados, com seus caracteres proprios. A federacdo, por-
tanto, é um pluribus in unum, ou seja, uma pluralidade de Es-
tados dentro da unidade que é o Estado Federal. Quem a con-
cebeu foi o constituinte norte-americano de 1787. Mas, nos Es-
tados Unidos, a formacgédo do modelo federativo deu-se de fora
para dentro, num movimento centripeto, pois os Estados sobe-
ranos cederam parcela de sua autonomia para o estabeleci-
mento do pactum foederis.”

Veja-se que apesar da mui precisa definicdo do que seja
federacdo, ainda mais pelo que o doutrinador continua falando a
respeito de tal instituto, 0 mesmo nao remonta de fato a origem
do conceito de federacdo, indo apenas até a constituinte norte-
americana, € ndo a teoria e aos tedricos que inspiram tal consti-
tuinte.

Gilmar Mendes® em sua obra de Direito Constitucional
também comenta a questao, trazendo:

“O federalismo tem as suas primeiras origens nos Estados Uni-
dos. Surgiu como resposta a necessidade de um governo efici-
ente em vasto territorio, que, a0 mesmo tempo, assegurasse 0s

4 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 8. ed. rev. e atual de
acordo com a Emenda Constitucional n. 76/2013 -S8o Paulo: Saraiva, 2014, p. 922.
SMENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito cons-
titucional. — 9. ed. rev. e atual. — S8o Paulo: Saraiva, 2014, p. 735.
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ideais republicanos que vingaram com a revolucéo de 1776.
Para garantir a independéncia entdo conquistada, as antigas co-
I6nias britanicas firmaram um tratado de direito internacional,
criando uma confederacdo, que tinha como objetivo basico pre-
servar a soberania de cada antigo territério colonial. Cada en-
tidade componente da confederagéo retinha a sua soberania, o
que enfraquecia o pacto. As deliberagdes dos Estados Unidos
em Congresso nem sempre eram cumpridas, e havia dificulda-
des na obtencéo de recursos financeiros e humanos para as ati-
vidades comuns. Além disso, a confederacdo nédo podia legislar
para os cidaddos, dispondo, apenas, para os Estados. Com isso
ndo podia impor tributos, ficando na dependéncia da interme-
diagcdo dos Estados confederados. As delibera¢gdes do Con-
gresso, na pratica, acabavam por ter a eficacia de meras reco-
mendac¢Bes. N&o havia, tampouco, um tribunal supremo, que
unificasse a interpretacdo do direito comum aos Estados ou que
resolvesse juridicamente diferencas entre eles. A confederacdo
estava debilitada e ndo atendia as necessidades de governo efi-
ciente comum do vasto territorio recém-libertado. O propdsito
de aprimorar a unido entre os Estados redundou na original for-
mula federativa, inscrita pela Convencdo de Filadélfia de 1787
na Constituicdo elaborada, conforme se vé& do proprio predm-
bulo da Carta, em que se 1€: “nos, o povo dos Estados Unidos,
a fim de formarmos uma Unido mais perfeita...”. Os antigos
Estados soberanos confederados deixaram de ser soberanos,
mas conservaram a sua autonomia, entregando a uma nova en-
tidade, a Unido, poderes bastantes para exercer tarefas neces-
sérias ao bem comum de todos os Estados reunidos. Passaram,
por outro lado, a compor a vontade da Unido, por meio de re-
presentantes no Senado.” (grifei)

O autor conceitua corretamente federalismo, e até apre-
senta de forma coerente a origem norte-americana como pri-
meira aplicacdo do modelo. No entanto ndo introduz historica-
mente 0 pensador que deu origem ao conceito, uma vez que ndo
cita Johannes Althusius como fundamento histérico para a teoria
do federalismo.

Rodrigo Padilha® conceitua federacio de uma maneira

6 PADILHA, Rodrigo. Direito constitucional. 4. ed. - Rio de Janeiro: Forense; Sio
Paulo: Método, 2014, p. 797 e 798.
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muito precisa em sua obra:

“E a atual forma adotada pelo Brasil. Esta forma de Estado se
caracteriza pela coexisténcia de um poder soberano e diversas
forcas politicas autébnomas, unidas por uma Constituicéo.
Nesta hipotese, diferentemente da confederagdo, s6 existe um
poder soberano, sendo os demais entes detentores de autono-
mia. 797/1403 O ente soberano possui poder supremo na or-
dem interna e independente na ordem externa, podendo firmar
relacdes e acordos com quem entender. Ja o poder autbnomo é
0 poder concedido aos demais entes para elaborarem normas
de auto-organizacdo, autolegislacdo, possibilitando o estabele-
cimento de auto-governo para autoadministragdo, sempre pau-
tados pelos limites impostos pelo poder soberano.”

Althusius’ ndo conceitua federagdo em termos diretos e
objetivos, ele muito mais coloca aquilo que ele deontologica-
mente pensa sobre a organizacdo do Estado, se embasando em
conceitos calvinistas e biblicos, e claramente pode ser visto que
ele estd conceituando o que atualmente chamamos de federacéo.

Em Politica, ele fala sobre a familia, o collegium, a ci-
dade, a provincia, e, sobre a soberania politica, colocando quais
dessas instituicdes pertencem a vida privada e quais a vida pa-
blica, como cada instituicdo dessas se associa com a outra, e
como se da a relagdo de autonomia, subordinacéo e soberania de
cada um desses grupos frente a outros, 0 que comentaremos com
maior detalhe mais a frente.

O pensamento de Althusius milita contra o que colocam
alguns autores quando simploriamente retomam a origem do fe-
deralismo a Constituicdo norte-americana.

Pedro Lenza® nos fala, que: “A forma federativa de Es-
tado tem sua origem nos EUA, e data de 1787

O que também ¢é dito por José Afonso da Silva®: “O fe-
deralismo (...) nasceu com a Constituicdo norte-americana de

7 ALTHUSIUS, Johannes. Politica, Rio de Janeiro: Topbooks Editora, 2003.
8LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado, Sdo Paulo: Editora Saraiva,
2012.

9 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Ma-
Iheiros Editores, 2005, p. 98.
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1787”.

Em Althusius®® demonstraremos que tal afirmacdo
quando a origem do federalismo ndo pode prosperar, visto que
em sua obra “Politica”, ele condensa aquilo que ficaria sendo
conhecido como a forma pactual de organizacéo do estado.

3 SISTEMAS DE GOVERNO ECLESIASTICOS E A IN-
FLUENCIA HISTORICA E TEOLOGICA DE JOHANNES
ALTHUSIUS

Passaremos agora a discorrer sobre sistema de governo
eclesiastico, uma vez que essa discussao aconteceu de maneira
muito forte na reforma protestante, e influenciou significativa-
mente Johannes Althusius, sendo base para o0 seu pensamento
politico, e apos a explanacgdo, veremos, é de onde vem as princi-
pais discussdes politicas a respeito de formas de governo.

Sistema de governo eclesiastico € um tema que tem sido
discutido desde os primordios da era Cristd. Jesus Cristo, antes
de sua ascensdo aos céus, constituiu, dentre 0s seus seguidores,
uma lideranca, para que exercesse autoridade sobre os seus de-
mais seguidores, essa lideranca veio a ser chamada de apostolos,
desde entdo, os seguidores de Jesus Cristo, nas mais diversas
instituicoes, ditas Cristds, tém debatido sobre qual é a forma cor-
reta de lideranca e governo dentre os Cristdos. Tal tema, dentro
da teologia, denomina-se sistema de governo eclesiastico.

A questdo estd basicamente em torno de como a igreja
deve ser governada, e como devem ser escolhidos os governan-
tes (também chamados de oficiais) da igreja.

Wayne Grudem?!?, em sua Teologia Sistematica, tras:

“As igrejas hoje tém muitas diferentes formas de governo. A
igreja Catdlica Romana tem um governo mundial sob a autori-

dade do papa. As igrejas episcopais tém bispos com autoridade
regional e, acima deles, arcebispos. As igrejas presbiterianas

10 ALTHUSIUS, Johannes. Politica, Rio de Janeiro: Topbooks Editora, 2003.
11 Grudem, Wayne A.Teologia Sistematica. Sdo Paulo: Vida Nova, 1999, p. 758.
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dao autoridade regional aos presbitérios e autoridade nacional
aos concilios. Todavia, as igrejas batistas e muitas outras igre-
jas independentes ndo tém uma autoridade oficial de governo
além da congregacdo local, e a filiacdo a outras denominacdes
é voluntaria. Nas igrejas locais, os batistas tém as vezes um
pastor com um conselho de diaconos, mas alguns também tém
conselhos de ancidos. Os presbiterianos tém um conselho de
ancidos e os episcopais, uma comissdo de leigos. Outras igrejas
tém simplesmente um conselho paroquial.”

Essa diversidade de formas de governo é que faz com que
a discussdo encontre tanto respaldo dentro da teologia. Trés
grandes grupos sairam da reforma protestante, especialmente
nas ilhas britanicas, os episcopais, 0s presbiterianos e os congre-
gacionais, cada qual desse grupo tem uma proximidade com al-
gum sistema de governo secular, o que também termina refle-
tindo nas respectivas formas de organizacdo de Estado. Os epis-
copais se parecem mais com as monarquias, onde o governo é
central e unitario. Os presbiterianos se parecem mais com as re-
publicas, especialmente as republicas federalistas, onde hd uma
representatividade eleita, que atua de maneira descentralizada, e
0S congregacionais que se parecem mais com uma democracia
direta, atuando sem a intervencdo de algum (episcopal/monar-
quia unitaria) ou alguns (presbiteriano/republica federalista) re-
presentante governando sobre os demais, 0 que abordaremos de
maneira mais detalhada a seguir.

Logo, as igrejas advindas da reforma protestante, isto €
que tem a sua origem no século XVI e XVII, o que ndo inclui
todas as igrejas chamadas de evangélicas dos dias atuais, mas
apenas as igrejas historicas, se organizam dessas trés formas de
governo: 1°) O governo congregacional, onde se tém direitos e
deveres iguais para todos 0s membros e total independéncia para
a igreja local, onde a reunido de todos os membros de uma igreja
local é 0 poder maximo e ndo se sujeita a nenhuma outra instan-
cia que venha a determinar qualquer diretriz para que a igreja
local (paréquia) venha seguir; 2°) O governo presbiteriano, onde
alguns membros da igreja sdo eleitos presbiteros e formam um
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conselho que governa a igreja local por tempo determinado. As
igrejas presbiterianas agrupam-se em presbitérios, sinodos e su-
premo concilio, numa estrutura federalista, assimilando-se com
entes de uma federacdo (estado, municipio e unido); 3°) O go-
verno episcopal, onde os bispos tém autoridade sobre uma de-
terminada regido, autoridade monarquica. Ha varios tipos de go-
verno episcopal: o bispo pode ser eleito por tempo indetermi-
nado ou determinado; pode ter mais ou menos poderes.

As formas de governo eclesiasticos séo divididas da se-
guinte forma, conforme a Louis Berkhof!2 expde em sua Teolo-
gia Sistematica:

“A. Diferentes Teorias a Respeito do Governo da Igreja. 1.
CONCEITO DOS QUACRES E DOS DARBISTAS. E ques-
tdo de principio para os quacres e os darbistas a rejeicdo de todo
e qualquer governo eclesiastico. Segundo eles, toda formacao
externa da igreja necessariamente degenera e leva a resultados
que contrariam o espirito do cristianismo, pois exalta o ele-
mento humano em detrimento do divino. Todo governo da
igreja negligencia os carismas dados por Deus e 0s substitui
por oficios instituidos pelo homem, e, conseqiientemente, ofe-
rece a igreja a casca do conhecimento humano, em vez das co-
municagdes vitais do Espirito Santo.”

Entdo, continua explicando Berkhof, que esse grupo acha
determinantemente errado e contrério ao ensino biblico, a exis-
téncia de qualquer lideranca na igreja local. Sendo notoriamente
uma reacdo contra a organizacdo hierarquica e o formalismo das
denominacGes ja estabelecidas, apesar de que ha excecdes a esse
perfil dentro desse grupo, de uma maneira geral eles se parecem
Com 0S anarquistas.

Continua Berkhof®3:
“2. O SISTEMA ERASTIANO, CUJO NOME VEM DE
ERASTO, 1524-1583. Os erastianos consideram a igreja como

12 BERFHOF, Louis. Teologia Sistematica. — 4% Ed. Revisada. Sdo Paulo: Cultura
Cristd, 2012, p. 533.

13 BERFHOF, Louis. Teologia Sistematica. Louis Berkhof ; traduzido por Odayr Oli-
vetti — 4% Ed. Revisada. S&o Paulo: Cultura Cristd, 2012, p. 533-534.
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uma sociedade que deve sua existéncia e sua forma as regula-
mentacBes promulgadas pelo estado. Os oficiais da igreja sdo
meros instrutores ou pregadores da Palavra, sem nenhum di-
reito ou poder de governar, exceto o que eles derivam dos ma-
gistrados civis. E funco do estado governar a igreja, exercer a
disciplina e aplicar a excomunhdo. (...). 3. O SISTEMA EPIS-
COPAL. Os episcopais afirmam que Cristo, como Chefe da
igreja, confiou o governo da igreja direta e exclusivamente a
uma ordem de prelados ou bispos, considerados estes como su-
cessores dos apostolos; e que Ele constituiu estes bispos numa
ordem separada, independente e capacitada para perpetuar-se.
Neste sistema, o coetus fidelium, ou seja, a comunidade dos
crentes, ndo tem absolutamente nenhuma participacdo no go-
verno da igreja. (...). 4. O SISTEMA CATOLICO ROMANO.
Este é o sistema episcopal levado a sua conclusdo logica. O
sistema catolico romano tem a pretensao de abranger, ndo so-
mente os sucessores dos apostolos, mas também os sucessores
de Pedro, que, segundo dizem, teve o primado entre os ap6sto-
los e cujo sucessor é agora tido como representante especial de
Cristo. A igreja de Roma é da natureza de uma monarquia ab-
soluta, sob o dominio de um papa infalivel, que tem o direito
de determinar e regulamentar a doutrina, o culto e o governo
da igreja. Abaixo dele hé classes e ordens inferiores as quais é
dada uma graca especial e cujo dever é governar a igreja com
a obrigacdo de prestar rigorosas contas aos seus superiores e ao
sumo pontifice. O povo ndo tem absolutamente nenhuma voz
no governo da igreja. (...).”

Ha bastante familiaridade nesses sistemas analisados
pelo tedlogo, apesar de que quando comenta o sistema erastiano,
0 autor mencionado enfatiza a sua relacdo com o estado nacional
onde a igreja esta inserida. E ainda diferencia algumas formas
de sistema episcopal do sistema episcopal aplicado pela igreja
catdlica apostdlica romana, devido a figura do papa e a concen-
tracdo universal do poder dentro de tal instituicao.

O mesmo autor segue apresentando o0s sistemas existen-
tes:

“5. O SISTEMA CONGREGACIONAL. Também chamado

14 BERFHOF, Louis. Teologia Sistematica. traduzido por Odayr Olivetti — 42 Ed. Re-
visada. Sao Paulo: Cultura Crista, 2012, p. 534.
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sistema de independéncia. Segundo ele, cada igreja ou congre-
gacdo é uma igreja completa, independente de todas as demais.
Nesse tipo de igreja o poder de governo fica exclusivamente
com 0s membros da igreja, que tém autoridade para regulamen-
tar os seus praéprios assuntos. Os oficiais sao simples funciona-
rios da igreja local, designados para ensinarem e para adminis-
trarem os interesses da igreja, e ndo tém poder de governo além
do que possuem como membros da igreja.”

Por fim, Berkhof vai apresentar o sistema se organiza de
maneira exatamente contraria ao que o mesmo ira defender
como sendo o modelo biblico de organizacdo politica eclesias-
tica, a saber, o presbiterianismo*°:

“6. O SISTEMA DA IGREJA NACIONAL. Este sistema, tam-
bém denominado sistema colegial (que superou o sistema ter-
ritorial), foi desenvolvido na Alemanha, principalmente por C.
M. Pfaff (1686-1780), e mais tarde foi introduzido na Holanda.
Ele parte do pressuposto de que a igreja é uma associagao vo-
luntéria, igual ao estado. As igrejas ou congregacdes separadas
sdo meras subdivisdes da igreja nacional Unica. O poder origi-
nal reside numa organizacao nacional, e esta organizacdo tem
jurisdicdo sobre as igrejas locais. Este sistema € justamente o
inverso do sistema presbiteriano, segundo o qual o poder ori-
ginal tem sua sede no conselho ou consistério. O sistema terri-
torial reconhecia o direito inerente ao estado de reformar o
culto publico, resolver contendas sobre doutrina e conduta, e
convocar sinodos, ao passo que o sistema colegial atribui ao
estado unicamente o direito de supervisdo como direito ine-
rente, e considera todos os outros direitos, que o estado poderia
exercer em questdes da igreja, como direitos que a igreja, por
um entendimento tcito ou por um pacto formal, conferiria ao
estado. Este sistema desconsidera completamente a autonomia
das igrejas locais, ignora os principios de governo e de direta
responsabilidade para com Cristo, gera formalismo e confina
uma igreja professadamente espiritual dentro dos limites e ge-
ogréaficos. Um sistema como este, semelhante que € ao sistema
erastiano, naturalmente se adapta melhor a idéia atual do estado
totalitario.”

15 BERFHOF, Louis. Teologia Sistematica. traduzido por Odayr Olivetti — 42 Ed. Re-
visada. Sao Paulo: Cultura Crista, 2012, p. 535.
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Vejamos que este sistema de governo é proprio das igre-
jas que estdo vinculadas ao estado, algo um tanto estranho aos
principios da reforma protestante, dentre os quais, o que se des-
taca nesse sentido, € a separacgdo entre igreja e Estado. Logo em
seguida 0 mesmo tedlogo defende o sistema de governo presbi-
teriano, do qual vem o federalismo?®:

“B. Os Principios Fundamentais do Sistema Reformado ou
Presbiteriano. As igrejas reformadas (calvinistas) ndo tém a
pretensdo de que o seu sistema de governo seja determinado,
em todas as mindcias, pela Palavra de Deus, mas asseveram
que os seus principios fundamentais sdo derivados diretamente
da Escritura. Elas ndo se arrogam um jus divinum (direito di-
vino) quanto aos pormenores, mas unicamente quanto aos prin-
cipios gerais e fundamentais do sistema, e estdo mui dispostas
a admitir que muitas das suas particularidades sdo determina-
das pela utilidade e pela sabedoria humana. Decorre disto que,
enquanto que a estrutura geral deve ser mantida rigidamente,
alguns pormenores podem ser mudados, conforme a maneira
eclesiastica prépria, por razdes de prudéncia, como o proveito
geral das igrejas.”

Para um calvinista, é a Biblia quem diz qual o modelo de
governo mais adequado para a igreja, no entanto, a Biblia tras
principios gerais de governo, e ndo um manual detalhado do que
se fazer em cada caso, esta é a tese do autor, que fala de fato
aquilo que os calvinistas vem defendendo a anos, e que esta ex-
presso nos confissdes de fé historias, advindas da reforma pro-
testante, em especial a Confissdo de Fé de Westminster.

Quando fala das assembléias eclesiasticas, o autor supra-
citado, ainda menciona, o que melhor ira fazer com que, mais
especificamente, associemos o presbiterianismo com uma fede-
ragao*’:

“D. As Assembléias Eclesiasticas. 1. OS CORPOS GOVER-
NANTES (TRIBUNAIS ECLESIASTICOS) DO SISTEMA

16 BERFHOF, Louis. Teologia Sistematica. traduzido por Odayr Olivetti — 42 Ed. Re-
visada. Sao Paulo: Cultura Cristd, 2012, p. 535.
17 BERFHOF, Louis. Teologia Sistematica. traduzido por Odayr Olivetti — 42 Ed. Re-
visada. Sao Paulo: Cultura Crista, 2012, p. 541.



RILB, Ano 3 (2017), n°5 [ 435 |

REFORMADO (E PRESBITERIANO). O governo das igrejas
Reformada e Presbiteriana é caracterizado por um sistema de
assembléias eclesiasticas numa escala ascendente ou descen-
dente, conforme o ponto de vista segundo o qual é considerado.
Séo elas o consistério (sessdo, conselho), a classe (presbitério),
o(s) sinodo(s), e, nalguns casos, a assembléia geral (o Supremo
Concilio, no caso do presbiterianismo brasileiro). O consistorio
ou conselho consiste do ministro (ou ministros) e os presbiteros
ou ancidos da igreja local. A classe se compde de um ministro
e de um presbitero de cada igreja local de certa regido ou dis-
trito. 1sso € um pouco diferente, porém, na Igreja Presbiteriana,
na qual o presbitério inclui todos os ministros dentro dos seus
limites, e um presbitero de cada uma das suas igrejas. O sinodo,
por sua vez, consiste de igual nimero de ministros e presbiteros
de cada classe.* * E finalmente, a assembléia geral (no caso
dos presbiterianos) é composta de igual delegacédo de ministros
e preshiteros de cada um dos preshitérios, e ndo, como se po-
deria esperar, de cada um dos sinodos particulares.

Veja-se que a ideia de entes federativos esta bastante pre-
sente, mas ndo apenas isso, a propria ideia de uma representacao
igualitaria dos presbitérios e dos sinodos na assembléia geral, €
justamente a representacdo que se tem dos estados no Senado da
Republica. O autor continua falando do que chama de autonomia
relativa dos entes federativos eclesiasticos*®:

2. O GOVERNO REPRESENTATIVO DA IGREJA LOCAL
E SUA AUTONOMIA RELATIVA. a. O governo representa-
tivo da igreja local. As igrejas reformadas e presbiterianas di-
ferem, de um lado, de todas as igrejas nas quais o governo esta
nas maos de um Unico prelado ou de um presbitero ou ancido
presidente, e, de outro lado, daquelas nas quais o governo esta
com o povo em geral. Elas ndo acreditam em nenhum governo
de um homem sé, seja este um presbitero, um pastor ou um
bispo; tampouco acreditam em governo popular. Elas elegem
preshiteros regentes como seus representantes, e estes, junta-
mente com o(0s) ministro(s), formam um conselho ou consis-
torio para o governo da igreja local. (...) O governo das igrejas

18 BERFHOF, Louis. Teologia Sistematica. traduzido por Odayr Olivetti — 42 Ed. Re-
visada. Sao Paulo: Cultura Crista, 2012, p. 542.
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Reformada e Presbiteriana reconhece a autonomia da igreja lo-
cal. Isto significa: (1) Que toda igreja local é uma igreja de
Cristo completa, plenamente equipada com tudo que se requer
para o seu governo. N&o ha absolutamente necessidade de se
Ihe impor nenhum governo de fora. E ndo s6 isso, mas tal im-
posicao seria absolutamente contréria a sua natureza. (2) Que,
embora possa haver uma associa¢do ou unificacio apropriada
de igrejas contiguas, ndo se deve estabelecer nenhuma unido
que destrua a autonomia da igreja local. Dai, € melhor ndo se
falar das classes ou presbiteros e dos sinodos como superiores,
mas descrevé-los como assembléias maiores ou mais gerais.
Eles ndo representam um poder mais alto, mas exatamente o
mesmo poder inerente ao consistério ou conselho, conquanto o
exercam numa escala mais ampla. McGill fala deles como tri-
bunais superiores ou mais remotos. 1 (3) Que a autoridade e as
prerrogativas das assembléias maiores ndo sdo limitadas, mas
tém sua limitacéo nos direitos das sessdes, consistorios ou con-
selhos. Néo lhes € permitido assenhorear-se da igreja local ou
de seus membros, independentemente dos direitos constitucio-
nais do consistorio ou conselho; tampouco se Ihes permite
imiscuir-se nos assuntos internos da igreja local, em nenhuma
circunstancia. Quando as igrejas formam uma associacdo, 0s
seus deveres e direitos mituos sdo circunscritos numa Ordem
da Igreja ou numa Forma de Governo ou numa Constitui¢do da
Igreja. Esse documento estipula os direitos e deveres das as-
sembléias maiores, mas também garante os direitos da igreja
local. A idéia de que uma classe (preshitério) ou um sinodo
pode pura e simplesmente impor tudo que quiser a uma igreja
local é uma idéia essencialmente catélica romana. (4) Que a
autonomia da igreja local tem suas limitacfes na relagdo exis-
tente entre ela e as igrejas com as quais estd associada, e nos
interesses ou causas gerais das igrejas associadas. A Ordem a
Igreja ou Constituicdo é um documento solenemente subscrito
por todas as igrejas locais associadas, representadas por seus
respectivos consistorios, sessdes ou conselhos (através dos res-
pectivos presbitérios, no caso do preshiterianismo). Isto, por
um lado, protege os direitos e interesses da igreja local, mas,
por outro lado, protege também os direitos e interesses coleti-
vos das igrejas associadas. E nenhuma igreja tem, isolada-
mente, o direito de desatender questdes de acordo mutuo e de
interesse comum. O grupo local poderé até ser ocasionalmente



RILB, Ano 3 (2017), n°5 [ 437 |

chamado a negar-se a si mesmo pelo bem maior da igreja em
geral.

O que o autor chama de autonomia relativa, na verdade é
0 que, dentro do conceito de federacdo nos chamamos de auto-
nomia apenas, mas diferenciando a autonomia da soberania, uma
vez que ndo estamos tratando de uma confederacdo, mas de uma
federacdo, logo, cada ente federal tem a sua autonomia para se
organizar, ainda que ndo seja soberano, fazendo, todos os entes,
partes de um mesmo grupo, que exerce o seu poder geral através
das devidas representatividades eleitas.

Tendo tratado do conceito de sistema de governo ecle-
siastico, resta, agora, apresenta-lo dentro do contexto historio da
reforma protestante, e como foi desenvolvido pelo principal te6-
logo da reforma protestante.

Em seu livro, conhecido como o Opus Magnus da Re-
forma Protestante, a principal obra teoldgica daquele periodo
historico, As Institutas da Religido Cristd, Jodo Calvino, refor-
mador francés, responsavel pela fundamentacdo teologica do
que passou a ser chamado Reforma Calvinista, escreveu vasta-
mente sobre as formas de governo eclesiastico e sobre a influén-
cia do estado na igreja e vice-versa, pontos esses fundamentais
para a discussdo histdrica que se estava tendo naquele periodo.
E Calvino quem influéncia o pensamento do sistema de governo
presbiteriano, bem como o pensamento do proprio Johannes Al-
thusius sobre Politica.

Em seu livro 1V das institutas, Calvino®® fala sobre os
presbiteros docentes, também chamados de mestres e ministros
da igreja, e como se dava sua eleicdo e oficio, falado sobre como
Deus confiou ao ministério dos homens o governo de sua Igreja;
sobre o sagrado ministério como instrumento divino, e como
base vital para gerir e nortear a Igreja; sobre os diversos oficios

19 CALVINO, Jodo. As Institutas da Religido Crista: edicdo especial com notas para
estudo e pesquisa. Tradugdo Odayr Olivetti. Sdo Paulo: Cultura Crista, 2006.
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eclesidsticos da Igreja primitiva, segundo Efésios 4.11, e sua na-
tureza; sobre as funcGes que se atribuem aos pastores (para ele
sindbnimo de presbiteros — de onde vem presbiteriano) como
sendo as mesmas atribuidas aos apostolos; sobre como a voca-
¢ao divina ndo impede nem exclui a designagéo ou escolha por
parte da Igreja, através das eleigcdes; sobre a eleicdo dos minis-
tros de maneira direta da Igreja ou assembléia dos fiéis. Fala
ainda sobre, A igreja e a forma de governo que esteve em uso
antes do papado e a institucionalizacdo da igreja catolica ro-
mana; Sobre como o papado romano suprimiu a forma biblica
estabelecida de sistema presbiterial de governo; sobre a autori-
dade dos concilios eclesiasticos; sobre o poder da igreja em pro-
mulgar leis, entre outros pontos, dispostos em varios capitulos.
Calvino® ainda explica como deveria ser o sistema de
governo eclesiastico, falando a principio dos oficiais magistra-

dos (presbiteros) que iriam liderar a igreja:
Aqueles, pois, a quem se impusera o oficio docente, a todos
esses chamavam presbiteros. Esses presbiteros elegiam de seu
numero um em cada cidade a quem davam, especialmente, o
titulo de bispo, para que da igualdade ndo nascesse dissidéncia,
como costuma acontecer. Contudo, o bispo ndo era superior em
honra e dignidade num grau tal que tivesse dominio entre os
colegas, mas as funcdes que tem o consul no Senado, o qual
reporta quanto aos negdcios, solicita os pareceres, preside aos
outros em aconselho, admoestacdo, exortacdo, por sua autori-
dade rege a toda acéo e executa o que foi decretado por decisdo
comum, funcgéo essa que o bispo mantinha na assembléia dos
preshiteros. Os préprios antigos confessam que isso mesmo
fora introduzido por consenso humano diante da necessidade
dos tempos. Assim Jerénimo, em relagdo & Epistola a Tito: “O
mesmo”, diz ele, “o mesmo € o presbitero que o bispo. E antes
que, por instigacdo do Diabo, ocorressem dissidéncia na reli-
gido, e entre as pessoas se dissesse: ‘Eu sou de Paulo, eu de
Cefas’ [1Co 1.12], as igrejas eram governadas pelo conselho
comum dos presbiteros. Posteriormente, para que extirpassem

2CALVINO, Jodo. As Institutas da Religido Crista: edi¢do especial com notas para
estudo e pesquisa. Tradugdo Odayr Olivetti. Sdo Paulo: Cultura Cristd, 2006, p. 79.
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as sementes de dissencdes, toda a solicitude foi deferida a um
s0. Portanto, assim como os preshiteros sabem que, segundo o
costume da Igreja, estdo sujeitos aquele que preside, assim
também saibam os bispos que sdo superiores aos presbiteros
mais pelo costume que pela verdade da disposicdo do Senhor,
e devem reger a Igreja em comum com eles.” Em outro lugar,
contudo, 0 mesmo Jerdnimo ensina quéo antigo foi este insti-
tuto. Pois ele diz que em Alexandria, desde o evangelista Mar-
cos até Héraclas e Dionisio, os preshiteros sempre colocaram
em um grau mais elevado um eleito dentre si, a quem chama-
vam bispo. Portanto, as cidades, uma a uma, tinham seu colégio
de presbiteros, que eram pastores e mestres. Ora, nem todos
exerciam entre o povo o oficio de ensinar, de exortar e de cor-
rigir, o qual Paulo impde aos bispos [Tt 1.9]; mas também, para
que deixassem semente apos si, empenhavam-se diligente-
mente em instruir aos mais jovens que se haviam alistado na
sagrada milicia. A cada cidade era atribuida certa regido, a qual
dai recebesse seus presbiteros e fosse como que integrada ao
corpo dessa igreja. Os colégios presbiteriais, cada um deles,
como disse, meramente no interesse de conservar-se uma boa
gestdo e a paz, estavam sob a direcdo de um bispo, o qual aos
outros de tal modo precedia em dignidade, que estivesse sujeito

_ aassembléia dos irmaos.”

E notorio neste texto que Calvino tem preferéncia por um
governo de alguns, desconcentrando o poder politico da méo de
um homem s, mas também néo deixando o povo refém de si
mesmo, ainda que tal aristocracia seja modificada pelo poder po-
pular, sendo o que mais tarde chamaremos de democracia repre-
sentativa. E dentro desse pensamento de representacdo e influ-
enciado por esses principios que Johannes Althusius ira desen-
volver seu pensamento.

Dentro do presbiterianismo ha a criacdo de mecanismos
que permitem que o poder seja distribuido, para que ndo haja
abuso do uso da forca, os presbiterianos consideram que o oficio
de preshitero antecede até mesmo o préprio registro historico das
Escrituras.

O historiador da Igreja Presbiteriana do Brasil, Alderi
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Matos?!, explica que o governo na igreja presbiteriana tem algu-
mas caracteristicas essenciais, a saber, que é colegiado, ou seja,
a lideranca e compartilhada e o poder € dividido; é representa-
tivo, i. é, 0 governo é exercido por assembléias deliberativas
(conselho, presbitério, sinodo, assembléia geral) compostas de
pastores e preshiteros, sendo estes Ultimos representantes do
povo?2,

4 A ORIGEM DO FEDERALISMO EM JOHANNES ALTHU-
SIUS (1557 — 1638)

Embora Johannes Althusius tenha vindo de uma familia
de camponeses, teve a oportunidade de estudar Direito em Basi-
leia. Seu doutorado em direito em Basileia foi em 1586. Em
1604 Althusius foi nomeado Conselheiro Juridico de Emden, ci-
dade em que vivia. Ele manteve esta posi¢do importante até a
velhice.

Em 1603 ele publicou sua obra principal, a "Politica ",

2L MATOS, Alderi Souza de. Os Oficiais Da Igreja No Sistema Preshiteriano. Dispo-
nivel em: < http://www.mackenzie.br/7064.html>. Acesso em: 17/05/2016.

220 autor segue explicando o contexto em que isso se desenvolveu e diz que Jodo
Ecolampadio, o reformador de Basiléia (Suiga), foi o primeiro a tentar instituir para
fins de disciplina um presbiterato independente das autoridades civis (1530). As idéias
de Bucer influenciaram Jodo Calvino, que desde 1537 pediu a nomeacéo de alguns
fiéis de boa reputacdo para ficarem encarregados da disciplina em Genebra, disciplina
que para Calvino era algo essencial na igreja, visto que era uma das formas de exercer
autoridade. Regressando de sua estadia em Estrasburgo, ele redigiu as Ordenancas
Eclesidsticas (1541), que previam a existéncia de quatro oficios na igreja: pastores,
mestres/doutores, presbiteros e didconos. O dever primordial dos presbiteros era a
disciplina eclesiastica, por causa da preocupagdo reformada de que a comunidade
cristd vivesse de maneira santa. Esses presbiteros eram escolhidos dentre os conse-
lheiros municipais até o nimero de doze e constituiam junto com os pastores o Con-
sistorio, que se reunia semanalmente para regular a vida moral, sendo geralmente pre-
sidido por um dos sindicos. Todavia, somente em 1555 a igreja conquistou o direito
de excluir (excomunhéo). As praticas da igreja de Genebra se tornaram um modelo
para outras igrejas reformadas. Os presbiteros foram vistos desde o inicio como re-
presentantes do povo, sendo a0 mesmo tempo comissionados por Deus. O Autor, en-
tdo, segue falando da Franca, da Holanda, da Escdcia, da Inglaterra, dos EUA e do
Brasil, e como o governo eclesiastico foi se manifestando por Ia.



RILB, Ano 3 (2017), n°5 m

no qual ele resume suas idéias federais. Este trabalho faz com
que ele seja um dos mais importantes e primeiro dos pensadores
da tradicdo federalista na Alemanha.

Carlos Reverbel, Mestre em Direito pela Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, ao falar sobre o federalismo numa
visdo tridimensional do direito, cita, fundamentadamente,
Johannes Althusius como o primeiro tedrico federalista, ndo de
um federalismo medieval, mas de um federalismo moderno, tal
como o aplicado pelas constituicdes dos modernos estados de-

mocraticos de direito, sendo vejamos o que o mesmo diz?3:

“Althusius (1557-1638) é o precursor do federalismo moderno.
Representa um ponto culminante do pensamento social medie-
val e divisor de aguas para as idéias politicas modernas. O mais
profundo pensador politico entre Bodin e Hobbes. Calvinista
por religido, apegado, entretanto, ao pensamento social medie-
val; estava fortemente vinculado a escola espanhola de Sala-
manca, de onde floresceriam autores como Francisco Suarez et
alii. Arraigado ao pensamento politico classico, mormente em
Aristételes e Cicero; vai fundamentar a politica em um com-
plexo arranjo institucional associativo que parte da pessoa, pas-
sando pela familia e pelo collegium (associacéo civil), reunidos
formam as cidades, estas conveniadas resultam na provincia; e,
por fim a comunidade, unido conveniada de provincias. Todo
este arcabougco institucional que vai da pessoa & comunidade,
da base ao topo, é organizado em niveis naturais de interagéo e
relacBes reciprocas, respeitando, entretanto, as autonomias
desses campos delimitados, evidenciando a dindmica do prin-
cipio da subsidiariedade, elemento chave do federalismo sécio-
natural.”

A breve explicacdo que Carlos Reverbel nos da, a res-
peito do pensamento de Althusius, sera melhor apresentada
quando adentrarmos no pensamento de Althusius propriamente,
a principio basta a fundamentacdo do que se tem falado a res-

peito de Althusius como o primeiro federalista.

2 REVERBEL, Carlos Eduardo Dieder. O Federalismo Numa Vis&o Tridimensional
do Direito. Porto Alegre, 2008. 210 p. Dissertagdo (Mestrado em Direito). Programa
de Po6s-Graduagdo em Direito da Faculdade de Direito da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, 2008, p. 47.
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Reverbel fala um pouco sobre a biografia de Althusius,
destacando fatos que foram fundamentais para o desenvolvi-
mento do seu federalismo, que ja naquele tempo pensava no mu-

nicipalismo s6 abracado em 1988 no Brasil, sendo vejamos?*:

“Foi Sindico da cidade de Emden, durante 34 anos, podendo,
exercer na pratica, a politica que esbocava em teoria. Utilizava-
se do método indutivo, para unir os homens e estabelecer um
vinculo social entre eles, o que denominava de symbiosis. Para
ele a Politica, no fundo, seria “a arte de reunir os homens para
estabelecer vida social comum, cultiva-la e conserva-la. Por
isso € chamada de “simbidtioca”. O tema da politica é, portanto
a associacdo (consociatio), na qual os simbidticos, por inter-
médio de pacto explicito ou tacito, se obrigam entre si a comu-
nicacdo mutua daquilo que é necessario e Util para o exercicio
harmoénico da vida social”.

Sindico seria 0 mesmo que um prefeito de um municipio
nos dias atuais. Carlos Reverbel explica que a associa¢ao simbi-
Otica € um misto, um equilibrio entre a necessidade social e a
volicdo social, dai vem o termo symbioses.

Agora Reverbel aplica o pensamento de Althusius, afir-
mando ainda a sua inquestionavel contribuicdo politica para as

instituicGes contemporaneas, vejamos®:
A contribuicdo de Althusius para a teoria moderna e contem-
poranea da federacdo € hoje incontestavel. O reflexo de seus
estudos apagou-se, de certa forma, do cenério politico interna-
cional, pois o federalismo nascente estava fortemente vincu-
lado ao principio do individualismo, contrario, portanto, a teo-
ria de Althusius. Apenas recentemente — comprovado os exa-
geros do liberalismo desenfreado — os cientistas politicos tém
voltado os olhos a teoria politica de Alhusius, em especial des-
taque Gierke no século XIX e Friedrich no século XX. Assim

2 REVERBEL, Carlos Eduardo Dieder. O Federalismo Numa Visao Tridimensional
do Direito. Porto Alegre, 2008. 210 p. Dissertagdo (Mestrado em Direito). Programa
de Po6s-Graduagdo em Direito da Faculdade de Direito da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, 2008, p. 47-48.

% REVERBEL, Carlos Eduardo Dieder. O Federalismo Numa Vis&o Tridimensional
do Direito. Porto Alegre, 2008. 210 p. Dissertagdo (Mestrado em Direito). Programa
de Po6s-Graduagdo em Direito da Faculdade de Direito da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, 2008, p. 48.
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que, Elazar, profundo conhecedor do pensamento althusiano
termina o preféacio da edicdo inglesa da Politica na expectativa
de descobrirmos outras contribui¢des do Autor para o pensa-
mento moderno, pois, como ele mesmo afirmou: “as idéias al-
thusianas parecem mais bem situadas na época pés-moderna,
com suas redes politicas mais atualizadas, sua renovada cons-
ciéncia dos grupos primordiais e das associacdes politicas
como partes e parcelas da vida politica contemporanea, e sua
luta séria tanto pelo federalismo como pelo particularismo,
ecuménico e comunitario”.

Politica é para Althusius a arte das pessoas se unirem,
para entre si estabelecer e manter uma vida social. O objeto da
politica é primeiro a convivéncia. Assim que é a comunhdo re-
ciproca e participagéo pratica, o que contribui com a necessidade
individual de independéncia, reconhece ajuda muatua para a vida
de todos os membros da comunidade e, portanto, a vida social é
justificada e preservada.

Normalmente é dito que, o federalismo moderno é cria-
cao dos americanos. No federalismo de Althusius, que é bem
anterior (mais de cem anos antes do americano) a base e o fun-
damento sdo as associagdes (0s pactos), criados voluntariamente
pelos membros que a compde, com o fito de defender o bem co-
letivo, conforme 0 mesmo expde no seu livro como formas de
associagdes, chamando-as de sindicatos, irmandades, colegiados
e a propria familia, como sendo a primeira associacdo a fazer
parte do pacto onde todos os federalizados estariam inseridos,
isto porque para Althusius a politica ndo esta no individuo sozi-
nho, mesmo que se tenha que respeitar o individuo dentro dos
aspectos da coletividade, sé existe politica nas associacdes. Al-
thusius inspirou-se na organizacao politica do povo judeu. A Na-
cao biblica era uma federacdo de tribos instituidas, confirmadas
e conveniadas para funcionar sob uma constituicao e leis comuns
a todas elas.

Althusius define, como ja mencionado, Politica como a
arte de associar os homens com a finalidade de estabelecer, cul-
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tivar e conservar a vida social entre eles, tendo-se outro impor-
tante conceito em sua obra, a “associagdo simbiotica”, ele parte
de uma andlise antropoldgica, e entende que as associa¢des exis-
tiam porque 0 homem tinha a necessidade de estar em sociedade,
de socializacéo, e que é impossivel para 0 homem viver isolado.
A base da associa¢do humana é, entdo, essa necessidade de con-
viver, uma convivéncia com dependéncia matua entre 0s associ-
ados, que Althusius chama “associagdao simbiodtica”. Althusius
afirma que o alicerce de todas as associac6es, publicas ou priva-
das, (familia, colegiados, cidade, provincia e nacdo) é a vida
simbidtica, ou seja, aquela relacdo onde varios organismos sao
beneficiados mutuamente por esta associagéo.

Althusius coloca todas as associa¢fes de individuos na
sua teoria, dividindo na horizontal, quando se refere as associa-
cOes simples e privadas (familia e colegiado), e na vertical, (ci-
dade, estado e nacédo). A associagdo so existe com a vontade dos
simbiontes.

Entdo ele comeca a falar dos grupos fundamentais da so-
ciedade, a principio falando sobre a familia, dividindo ainda em
dois tipos conjugais e de parentesco, Althusius tem o cuidado de
estabelecer as obrigac6es conjugais que o marido deve a mulher,
assim como aqueles em que a mulher deve a seu marido, e 0s
obrigac6es de parentesco que ambos, marido e mulher, como pai
de familia e materfamilias devem aos filhos e empregados do-
mésticos.

Ja o colegiado, é colocado como associacao civil privada.
Os Colegiados sdo o Sindicato, a Empresa, etc.

Ele explica que a associacdo civel é aquela na qual trés
ou mais homens do mesmo negocio, ou com a mesma instrucao
ou profissdo, se unem com o objetivo de ter coisas comuns, tais
como deveres, modos de vida ou atividades que professam. Tal
associacdo é chamada collegium, ou, dependendo da caracteris-
tica, congregacéo, sociedade, federacéo, corporacao, associagéo,
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sinagoga, convencgdo ou sinodo. Trata-se de uma associagao pri-
vada, em contraste com a publica.

O colegiado é uma associacdo na qual trés ou mais ho-
mens do mesmo oficio, formacéo ou profissdo estdo unidos com
0 proposito de exploragdo em comum, de coisas como modo de
vida, ou artesanato. E na maioria das vezes uma associago or-
ganizada em torno de interesses profissionais. Se é formado por
magistrados e juizes, ou das pessoas envolvidas nas atividades
comerciais, é chamado um colegiado secular. Se ele é composto
de pessoas ligadas a igreja, filosofos, ou professores, ele é cha-
mado um colegiado eclesiastico. Estes dois tipos de colegiado
sdo paralelas as duas formas de administracao secular e eclesias-
tica que podem ser encontrados na provincia (estado) e na nagéo.
O colegiado segue as mesma logica das demais associagdes. Ha
um lider eleito pelos demais associados para administrar os as-
suntos do colegiado, alguém que exerce o poder coercitivo sobre
os demais envolvidos de forma individual, mas ndo sobre o pro-
prio grupo. Porque ele € obrigado aos fins para 0s quais o cole-
giado existe, e pelas leis definidas através de seus processos cor-
porativos. A vida simbiotica dos individuos nas associac@es pri-
vadas estende-se ao nivel superior, quando € a cidade que se faz
necessaria para acomodacao das associacdes particulares dentro
de seu territorio. A legitimidade do poder da cidade (ou munici-
pio) como associa¢do publica repousa no mesmo principio da
legitimidade da unido da familia e do colegiado particular, ou
seja, que a cidade exista para cumprir um fim social do interesse
e da vontade daqueles gque sdo associados.

Entdo o autor segue falando das associac¢@es publicas, co-
mecando pela cidade, mas falando da provincia (estado) e da na-
cao, antes disse ele distingue associacdo publica da associacao
privada. A publica tem poder sobre determinado territério, en-
guanto e a privada tem apenas em parte, no que couber, e sobre
as pessoas que estdo associados, a depender de quem esteja as-
sociado. Porem, estas duas categorias de associagdo (familias e



m RILB, Ano 3 (2017), n°5

colegiados), e ndo pessoas singulares, sdo diretamente partes
constitutivas da cidade (poderiamos dizer Municipio) e, indire-
tamente ou diretamente, da provincia (estado) e de toda a nagéo
ou federagdo, como mais precisamente colocariamos nos dias
atuais. Sem a associacdo privada as associa¢des publicas ndo se
constituiriam.

Na cidade ndo ha, porém, possibilidade de participacao
direta dos individuos nos processos de governo, tratasse uma
atuacdo politica com elei¢Ges indiretas, como em alguns casos
acontece na federacdo dos EUA. As associagcdes menores man-
dam os seus representantes para uma Camara, mesmo que hajam
governantes sobre as associacdes privadas e sobre os individuos,
mas ndo sobre a propria comunidade organizada, isto &, sobre a
cidade. Althusius cuidadosamente explicita as relagdes que de-
vem prevalecer entre o governante e a Camara a fim de que as
necessidades simbioticas em nivel municipal possam ser atendi-
das eficazmente. O governador, neste caso, é o chefe executivo,
e preside a "comunicacao™ das coisas (ou seja, servicos) e o di-
reito. O Camara, por outro lado, determina e defende as leis fun-
damentais da cidade, chegando ao ponto de, se necessario, cor-
rigir ou remover um governante que abusa de sua autoridade em
detrimento da associacao simbidtica, 0 que se parece muito com
processos constitucionais que temos nas republicas federativas
modernas.

Nesse sentido, a provincia é formada por varias cidades,
tendo também a sua organizacao e representacao propria e auto-
noma, e assim sucessivamente, a nages tem as representacoes
de cada provincia na sua auto-administracao.

Althusius faz a distingdo entre dois tipos de comunidade:
Na comunidade privada as pessoas diferentes passam por um
contrato especial “uma simbiose”, em que eles trazem o que tém
e 0 que contribui para o seu bem-estar, e a comunidade publica
que € a unido de todas as outras comunidades.
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Vejamos o que o referido autor nos diz2®:

“Quanto mais populosa a associagdo, mais feliz e segura é. Por
conseguinte, a perda de populacdo é um dos mais severos cas-
tigos que o reino pode sofrer. E (til e necesséria a abundancia
de cidaddos, tanto em tempo de guerra como de paz, ja que em
grande efetivo de pessoas pode barrar e repelir uma forga ex-
terna grande. [...] Por outro lado, uma comunidade ou regido
que transborda de gente também tem suas desvantagens e fica
exposta a muitos vicios. [...] O governo de muitos cidaddos é
também dificil; a concérdia, a boa ordem e a disciplina ade-
quada séo dificeis de preservar, ja que abundam os aduladores,
bem como a riqueza e a corrupcédo; em conseqiéncia, ha os que
preferem a riqueza a virtude, o suborno a justiga, a timidez a
coragem e a maldade a bondade. Da mesma forma que o ferro,
por sua natureza, produz a ferrugem que gradualmente o corroi
e a fruta madura faz nascer os pequenos vermes que a vao con-
sumindo, assim também as grandes populacdes e os impérios
poderosos manifestam muitos vicios que, pouco a pouco, 0s
arruinam. [...] Dessas consideracdes pode-se concluir que uma
comunidade de tamanho médio é melhor e mais estavel, uma
vez que pode resistir as pressdes externas e ndo é dominada

pelos vicios que mencionei”.
Este € mais um argumento utilizado por Althusius do
porque € bom se ter associacdes mais descentralizadas, e tam-
bém com desconcentracdo de poder, por¢des menores que te-

nham auto-administracdo, e autogoverno.
5 CONCLUSAO

A origem do federalismo, portanto, ndo remota apenas a
Constituicdo Norte-americana. Johannes Althusius € de fato o
primeiro tedrico do federalismo moderno, o primeiro a desen-
volver de maneira tedrica o sistema de organizacdo estatal fir-
mado nos principios pactuais da politica. Mais especificamente,
Johannes Althusius € a origem do referencial tedrico do federa-

% ALTHUSIUS, Johannes. Politica. Tradugdo de Joubert de Oliveira Brizida. Rio de
Janeiro: Topbooks, 2003, p. 175-177.
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lismo, o pai do federalismo moderno. Seu pensamento foi assi-
milado pelos americanos, como demonstrado.

O conceito de federacdo em Johannes Althusius é a base
da organizacao politica moderna, especialmente no que se refere
a forma de estado. Tendo a federagcdo como um dos fundamentos
principais a idéia de descentralizagdo do poder, onde cada ente
da federacdo tem a sua esfera de atuacdo, as suas atribuicoes,
parte daquele poder politico, bem como, a indissolubilidade da
federagcdo, mesmo que composta por entes autbnomos, 0 con-
ceito althusiuano se encaixa perfeitamente, pois tratasse de uma
pacto para uma unido necessaria, inegociavel, comunicavel entre
si.

E, agora, nesse sentido, inegavel que ha dentro do pres-
biterianismo mecanismos que permitem que o poder seja distri-
buido, para que nao haja abuso do uso da forca, e, portanto, tal
teologia influenciou significativamente o pensamento de Althu-
sius, e que é comentado por todos que analisam Althusius, ao
falarem da sua religido calvinista.

As igrejas locais segundo o modelo teoldgico presbiteri-
ano tem autonomia relativa. Na verdade é que, dentro do con-
ceito de federacdo n6s chamamos de autonomia apenas, mas di-
ferenciando autonomia de soberania, uma vez que ndo estamos
tratando de uma confederacdo, mas de uma federacéo, logo, cada
ente federal tem a sua autonomia para se organizar, ainda que
ndo seja soberano, fazendo, todos os entes, partes de um mesmo
grupo, que exerce 0 seu poder geral atraves das devidas repre-
sentatividades eleitas

O sistema federal americano é muito mais uma conse-
quéncia de ambos os fluxos teoldgicos e filoséficos de pensa-
mento que convergiram sobre alianca no final do século XVII.
As idéias da alianca foram trazidas para o Novo Mundo pelos
peregrinos e puritanos que se instalaram Nova Inglaterra.

Como a forma da politica americana, o federalismo tem
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suas raizes ndo apenas na dimensao politica da sociedade ame-
ricana, mas nas dimensdes econdmicas, sociais e religiosas. As
dimensbes politicas e religiosas estdo intimamente liga-
das. Significativamente, as raizes econdmicas do federalismo
americano também tém uma base pactual, tendo, todo esse pen-
samento vindo da reforma protestante.

No federalismo de Althusius, a base e o fundamento sdo
as associacgdes (0s pactos), criados voluntariamente pelos mem-
bros que a compde, com o fito de defender o bem coletivo, con-
forme 0 mesmo expde no seu livro como formas de associagdes,
chamando-as de sindicatos, irmandades, colegiados e a prépria
familia, como sendo a primeira associagéo a fazer parte do pacto
onde todos os federalizados estariam inseridos, isto porque para
Althusius a politica ndo esta no individuo sozinho, mesmo que
se tenha que respeitar o individuo dentro dos aspectos da coleti-
vidade, soO existe politica nas associagdes. Althusius inspirou-se
na organizacao politica do povo judeu. A Nacéo biblica era uma
federacdo de tribos instituidas, confirmadas e conveniadas para
funcionar sob uma constituicédo e leis comuns a todas elas.

Logo, a idéia de federalismo ja existe em atuacdo dentro
das igrejas hd muito tempo, e delas € que vem a influéncia do
primeiro tedrico do federalismo. Conforme foi conceituado fe-
deralismo segundo a dogmatica brasileira constitucionalista,
bem como historiado a origem do federalismo conforme hoje é
apresentado, ou seja, mostrando que apenas € citado a constitu-
inte norte-americana, mesmo que de fato a Constituicdo Federal
dos Estados Unidos da América ndo é onde primeiro € tratado
sobre o gque atualmente se entende como federalismo. Logo de-
pois foi falado sobre os sistemas de governo eclesiasticos e sobre
a influéncia dos reformadores no pensamento politico de Althu-
sius, e encerrou-se com a exposi¢do do pensamento de Althu-
sius, fazendo, com isso, justa mencdo, na Historia do Direito,
especialmente na Histéria do Direito Constitucional, quando tra-
tando de federalismo, ao trabalho desenvolvido por Johannes
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Althusius.
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