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Resumo: A maximizag&o dos lucros globais das multinacionais
por meio da realocacdo de rendimentos para paises com
tributacdo mais atrativa € um dos assuntos mais abordados e
discutidos por académicos, profissionais e  Orgaos
regulamentadores. Os precos de transferéncia constituem um
dos mecanismos para tal estratégia.

Neste sentido, o presente trabalho desenvolve uma analise
juridico-comparativa entre 0s normativos de precos de
transferéncia vigentes no Brasil e em Portugal, este Gltimo
sendo um pais membro da Organizacdo de Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), a fim de detetar suas
principais semelhancas e pontos de divergéncia.
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Abstract: Maximizing the global profits of multinationals by
reallocating income to countries with more attractive taxation
has been one of the topics most discussed by academics,
professionals and regulators. From intra-group transactions, we
can deduce the subject matter studied in this paper: transfer
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prices.

The present work develops a legal-comparative analysis
between the norms of transfer prices in Brazil and Portugal, the
latter being a member country of the Organization for
Economic Cooperation and Development (OECD), in order to
detect its main similarities and points of divergence.

Keywords: Transfer pricing; Intragroup transactions; OECD;
Legislative analysis; multinational groups.

1. INTRODUCAO

tematica dos precos de transferéncia é um
| assunto largamente discutido por contribuintes,
= . administracdo fiscal, legisladores e envolve néo

\ apenas uma mas sim varias areas do

contabilidade, finangas e fiscalidade.

Por um lado, os contribuintes buscam pagar menos
impostos, pois maior sera o seu lucro liquido. Enquanto, do
outro lado, ha a visdo do Estado, que entende a fiscalidade
como um meio pelo qual é possivel obter uma arrecadacao
fiscal capaz de suprir as necessidades da populacdo, que carece
de servicos publicos considerados essenciais e da justa
reparticdo dos rendimentos entre todos 0s agentes econdmicos
(Azevedo, 2003).

Na economia atual, o papel dos grupos e das transacdes
entre empresas associadas € de capital importancia. As
transacdes realizadas no ambito dos precos de transferéncia,
por ser uma ferramenta capaz de transferir, dentro de um grupo
econdmico, rendimentos de uma empresa para outra
independentemente de onde estas se localizarem, influenciam
significativamente a carga tributaria de um grupo e,
consequentemente, a receita fiscal dos Estados envolvidos em
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suas operacoes.

A atual fase do desenvolvimento da economia é
marcada pelo dominio do capital financeiro, advindo da
expansdo do comércio mundial e do fluxo de capitais
internacionais. Havendo muitos fendmenos suscetiveis de
tributacdo transpassando as fronteiras nacionais torna-se
interessante, para as empresas, buscar Estados que oferecam
vantagens fiscais para localizar os seus rendimentos,
alcancando deste modo um lucro global liquido mais atrativo
para os seus investidores (Santos, 2004).

Sikka e Willmott (2010) sublinham que hoje, com o
advento da globalizacdo e das economias de escala, se tornou
comum as empresas expandirem suas linhas de produgédo para
alem de suas fronteiras, desenvolvendo seus produtos e
servigos por meio de uma “producdo global”’. Em outras
palavras, isto significa que as diversas etapas de producédo e
desenvolvimento de um mesmo bem, direito ou servigco sdo
operadas em diferentes paises e regides.

As etapas do processo produtivo sdo de
responsabilidade de empresas que, embora possuam centros de
controle individuais e disponham de certa autonomia,
pertencem e sdo controladas pelo mesmo grupo empresarial.
Isto significa que tais empresas ndo operam almejando o
melhor resultado individual, mas sim com o objetivo de
alcancar o melhor resultado financeiro global, beneficiando o
grupo como um todo.

Por se tratar de empresas parceiras e que transacionam
com intuito de beneficiar o grupo, estas sdo legalmente
condicionadas a prestar esclarecimentos sobre 0s precos
praticados as autoridades tributarias.

Os paises exigem tal procedimento porque se
preocupam com a possibilidade destas empresas desviarem, por
meio de transacBes intra grupo, seus rendimentos para paises
que possuem uma tributacdo mais baixa. Caso isso ocorra, 0
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pais deixaria de receber os devidos encargos tributarios, vendo
sua arrecadacdo fiscal sobre os rendimentos reduzida ou, em
alguns casos, nula.

Casos recentes, com repercussao internacional,
envolvendo a referida tematica tiveram grandes empresas
multinacionais como protagonistas. Entre elas estdo as
multinacionais Starbucks, Fiat, Amazon e Apple.

A Starbucks é uma empresa multinacional que iniciou
suas atividades em Seattle, nos EUA, e hoje possui a maior
cadeia de cafeterias no mundo com 25.085 lojas distribuidas
em 75 paises. (Starbucks, 2016) Desde o comeco de suas
atividades no Reino Unido, apresentou relatérios com
crescimento lucrativo para os investidores. No entanto, durante
0s 15 anos - periodo compreendido entre 1998 e 2012 - de
operagOes nesta regido, a empresa pouco pagou de imposto
sobre os lucros. De acordo com Campbell e Helleloid (2016), a
divisdo da Starbucks no Reino Unido usou uma combinacédo de
praticas de evasdo fiscal, como, por exemplo, precos de
transferéncia e royalties, para transferir o lucro tributavel para
outras subsidiarias da empresa residentes em paises onde as
taxas seriam mais baixas.

Os problemas da Starbucks comecaram em outubro de
2012, quando Tom Bergin publicou na Reuters seu artigo
intitulado de “Special Report: How Starbucks avoids UK
taxes”, observando a contradicdo do modelo de negocio da
Starbucks no Reino Unido que divulgava anualmente prejuizo
para fins fiscais, mas ao mesmo tempo dezenas de novas lojas
eram abertas e 0s executivos afirmavam aos seus investidores
gue o negocio era lucrativo.

Bergin (2012) descreve como as filiais da Starbucks
transacionavam entre si de modo a fazer com que as lojas no
Reino Unido apresentassem altos rendimentos operacionais,
mas legalmente ndo reportassem lucro tributavel no pais. As
contas da subsidiaria no Reino Unido relatavam que, desde que
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abriu suas portas em 1998, a empresa havia acumulado mais de
3 bilhdes de libras em vendas de café. Em contrapartida desta
receita, os relatorios também apontavam que a empresa havia
pago apenas 8,6 milhdes de libras em impostos sobre os
rendimentos no mesmo periodo.

Devido a um planeamento fiscal agressivo, foi possivel
“exportar”, por meio de precos de transferéncia, o seu lucro
para paises que ofereciam uma carga tributaria mais branda,
como, neste caso, Suica e Holanda.

Com intuito de evitar a perda de receitas fiscais
importantes para o desenvolvimento econémico e social dos
paises, 0s 6rgdos fiscais vém empreendendo imensos esforgos
em busca de alternativas capazes de combater esta pratica
recorrente das empresas.

A Organizacgéo para Cooperacdo e Desenvolvimento de
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) ou “Organisation for
Economic Co-operation and Development” (OECD), é uma
organizacgdo internacional criada em meados de 1960 que visa
solucionar questbes de ordem econémica e fiscal como 0s
precos de transferéncia, em proporc¢des globais. Originalmente
contava com 18 paises europeus mais 0s Estados Unidos e
Canadd como membros fundadores. Atualmente, em 2017,
fazem parte da organizacdo 35 (trinta e cinco) paises membros
e 5 (cinco) paises considerados como “key partners”. (OECD,
2017).

A OCDE vem acumulando desde entdo “know-how” e
os esforcos dos seus paises membros buscam alternativas e
solucdes que visem ndo somente evitar a pratica abusiva de uso
dos precos de transferéncia, mas efetuar ajustamentos aos
valores de maneira préxima da uma realidade comercial neutra.
Devido a sua dimenséo e contribuicdo, esta organizacao é hoje
uma referéncia global quanto & temética dos precos de
transferéncia.

Portugal € um dos paises fundadores da OCDE, tendo
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assinando a convencao de paises membros em 04 de agosto de
1961. Ja o Brasil foi convidado a ser um “key partner” da
organizagdo apenas em maio de 2007 e, devido ao fato de ter
esta classificacdo, ndo possui obrigacdo de seguir suas
recomendagdes. (OECD, 2017).

Tendo isto em vista, 0 presente artigo — que assenta em
Souza (2017) - visa uma analise comparativa da aplicacdo da
legislacdo de Precos de Transferéncia entre Portugal e Brasil,
salientando as diferencas encontradas devido ao fato de um
seguir as recomendacdes da OCDE e a outro ter desenvolvido
seu proprio modelo de legislacdo sobre a tematica. Por meio
de tal andlise, o texto tenciona responder a seguinte questao:
Quais diferencas essenciais se verificam entre a legislacdo
fiscal de Portugal e Brasil a respeito de Precos de Transferéncia
face aos principios e recomendactes da OCDE?

O texto encontra-se organizado em quatro capitulos,
sendo estes, respetivamente: Sintese da Literatura,
Metodologia, Precos de Transferéncia em Portugal e Brasil e,
por ultimo, as ConsideracGes Finais.

2. OS PRECOS DE TRANSFERENCIA: UMA SINTESE DA
PROBLEMATICA

Muitos dos artigos analisados, independentemente de
serem desenvolvidos por autores portugueses, brasileiros ou
internacionais, citam o artigo “On the Economics of Transfer
Pricing”, escrito por Jack Hirshleifer em 1956, como um dos
trabalhos pioneiros sobre os precos de transferéncia. Desde
entdo, o tema vem sendo objeto de estudo de académicos,
orgaos reguladores e fiscalizadores, empresas de auditoria,
tribunais de diferentes paises e organizacfes internacionais,
como por exemplo a ja referida OCDE.

Hirshleifer (1956) afirmou no seu artigo que as grandes
empresas criavam subdivisdes que transacionam entre i,
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atuando como diferentes "centros de lucro” dentro da mesma
organizagdo. Nesse momento, segundo o0 autor, surgiu a
problemética envolvendo os precos de transferéncia, ja que os
precos dos bens e servicos comprados e vendidos entre as
filiais ndo seriam negociados de modo a beneficiar as
subdivisdes de modo individual, mas sim com o intuito de
maximizar o lucro da empresa como um todo. Estes pregos
fixados nas transferéncias internas sdo capazes de afetar
diretamente ndo so6 o lucro global alcangado pela organizacéo,
mas também o nivel de atividade de cada divisdo e a taxa de
retorno sobre o investimento.

Na opinido do citado autor, estes valores negociados
entre as filiais deveriam ser ajustados, de modo a corresponder
aos valores que seriam normalmente negociados caso as
empresas fossem independentes e transacionassem no mercado
de livre concorréncia. O desenvolvimento de seus estudos
concluiu que, quando ndo existe um mercado separado para 0s
consumos intermediarios, o preco de transferéncia deveria ser
ajustado ao custo marginal da divisdo produtora. Em
contrapartida, se houver um mercado perfeitamente
competitivo para estes insumos intermediarios, o preco de
transferéncia deveria ser ajustado de maneira a corresponder a
este valor (Hirshleifer, 1956).

O autor também evidenciou que calcular o valor correto
dos precos de transferéncia é algo complexo, admitindo que
encontrar esse preco depende de uma série de fundamentos
econdmicos, incluindo a natureza da concorréncia nos
mercados intermediarios e finais, a estrutura dos custos e se
existem dependéncias técnicas entre as diferentes divisbes de
uma mesma empresa.

Tila (2015) afirma que a analise desenvolvida por
Hirshleifer, embora corretamente elaborada, ndo abordou os
efeitos de tributagdo inerentes as transacBes intra grupo que
ocorrem entre diferentes paises ou Estados. Para o autor, 0s
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precos de transferéncia dentro de uma multinacional ndo séo
impulsionados apenas por fatores econémicos, mas também
por interesses fiscais. A partir do momento que as
multinacionais se encontram em diferentes paises, com
diferentes taxas tributérias, é considerada uma vantagem fiscal
a empresa realocar seus rendimentos para as jurisdi¢cbes que
possuem regimes mais favoraveis.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, Huh e Park
(2013) sustentam que parte da literatura existente ignora
questBes decorrentes da interacdo entre a area contabilistica e
fiscal. Os autores concluiram que as decisdes estratégicas de
uma empresa como, por exemplo, a distribuicdo da cadeia de
abastecimento, sdo tomadas principalmente com base em
consideracbes fiscais, ao contrario de outrora que era
imprescindivel analisar apenas questbes econbmicas e
logisticas da operacéo.

Antunes (2011) refere que a matéria de precos de
transferéncia constitui um “elemento central da estratégia
tributario-financeira dos grupos de sociedades com
implantagdo multinacional”, pois de tal modo ¢ possivel
maximizar o lucro liquido global do grupo a partir da reducéo
na carga fiscal global suportada.

Segundo o autor, os precos de transferéncia podem
levar a uma situacéo que:

“[...] visa reduzir a carga fiscal global suportada pelo
grupo (maximizar o lucro liquido depois do imposto) mediante
a sobrefaturacdo ou subfaturacdo realizada nas transac6es
efetuadas entre as sociedades agrupadas sediadas em
diferentes territorios, por forma a aproveitar as disparidades
dos respectivos regimes fiscais nacionais” (Antunes, 2011:21).

Segundo Sosnowski (2016), as autoridades fiscais estdo
cientes que a prética dos precos de transferéncia tende a
aumentar e a s tornar-se cada vez mais complexa. Isto implica
consequéncias desfavoraveis ndao apenas ao orcamento do
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Estado, que deixa de arrecadar o correto valor tributario, mas
também pode prejudicar os acionistas minoritarios destas
empresas.

E possivel afirmar, segundo a autora supracitada, que
qualquer empresa que possua subsidiarias em dois ou mais
paises apresentando diferentes taxas fiscais é tentada a
concentrar seus lucros onde a carga tributaria for mais branda.
Isto porque sdo significativos os beneficios econdmicos
trazidos pelo simples fato de elevar ou diminuir o preco de um
determinado produto, servico ou direito numa transagédo intra
grupo.

A transferéncia de lucros de uma empresa para outra
jurisdic@o podera configurar uma evasdo fiscal, ou seja, a perda
de receita do Estado por conta de negociacbes que nao
respeitem as condicdes normais de um mercado de livre
concorréncia.

H& diferentes modalidades de evaséo fiscal mas, de
acordo com Pereira (2014), todas sdo formadas por atos e
contratos atipicos que possuem como objetivo pagar 0 menor
valor possivel de impostos e aumentar, por consequéncia, a
receita liquida da empresa.

Nas suas diferentes modalidades, a evasdo fiscal
internacional assumiu uma importancia acrescida, com a
crescente internacionalizacdo das empresas, dos avangos
tecnoldgicos e da crescente liberdade de circulacdo de pessoas
e capitais. As grandes organizacbes aproveitam-se destes
fatores e da existéncia de diferentes jurisdicdes fiscais para
instalar a residéncia de uma pessoa singular ou coletiva (pessoa
fisica ou juridica) numa localizacdo que possua ou uma baixa
carga tributaria ou uma fiscalizacdo branda. Dessa forma, por
meio dos precos de transferéncia, é possivel repartir 0s
rendimentos entre estes favoraveis espacos tributérios (Pereira,
2014).

Sava e Tureatca (2017), seguindo a mesma linha de



A RILB, Ano 3 (2017), n°5

raciocinio, enfatizam que as empresas multinacionais tendem a
adotar estratégias agressivas de planeamento tributéario fazendo
uso das inconsisténcias e lacunas encontradas nas regras fiscais
que existem nas diferentes jurisdi¢es. Além disso os autores
afirmam que estas empresas ainda podem atribuir, de maneira
artificial, a propriedade de ativos a subsidirias que existem
apenas no papel e que estdo localizadas em paraisos fiscais.

De modo a garantir que as empresas negociem com
partes relacionadas de modo a aplicar as regras de livre
concorréncia, eliminando assim o efeito das condigdes
especiais nos seus lucros globais em contrapartida do pais
auferir a correta receita tributéaria, os paises membros da OCDE
adotam o principio de “arm’s length”, ou de plena
concorréncia, explicitado pela prépria organizagao.

E possivel encontrar uma breve explicagdo nas
“Guidelines” de precgo de transferéncia da propria OCDE sobre
como este principio funciona na pratica. Podemos assim
subtrair o trecho citado abaixo:

“Where the conditions made or imposed in a transfer of
functions, assets and/or risks, and/or in the termination or
renegotiation of a contractual relationship between two
associated enterprises located in two different countries differ
from those that would be made or imposed between
independent enterprises, then any profits which would, but for
those conditions, have accrued to one of the enterprises, but,
by reason of those conditions, have not accrued, may be
included in the profits of that enterprise and taxed
accordingly.” (OECD Transfer Pricing Guidelines for
Multinational Enterprises and Tax Administrations, 2010: 252)

Entende-se que quando duas empresas associadas
praticam condicOes diferentes das que seriam praticadas entre
empresas independentes, seja por imposi¢cdo ou pela simples
aceitacdo destas, deve ser acrescida ao lucro declarado da
organizacgdo beneficiada por tais condigdes a diferenca entre a
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receita originada e a receita que seria obtida se ndo houvessem
condicdes especiais na transacdo. Sendo assim, de acordo com
as recomendacdes da OCDE, a empresa deve ser tributada em
conformidade com o principio de “arm’s length”. Dessa forma,
acredita-se ser possivel preservar a base tributavel adequada a
cada jurisdicdo e evitar a dupla tributacdo das empresas, sendo
evidente a tentativa da OCDE de promover um bom ambiente
de comércio e investimento internacional para o legislador e
para o contribuinte.

De acordo com a organizagdo, “In a global economy,
coordination among countries is better placed to achieve these
goals than tax competition” (OECD, 2010).

De modo a facilitar a compreensdo do leitor quanto a
maneira pela qual o principio de “arm’s length” funciona na
pratica, sera apresentado abaixo um exemplo adaptado.
(Antunes, 2011: 21).

Admita-se que a “Empresa A”, situada no ‘“Pais 017,
vende mesas fabricadas por ela para a “Empresa B”, que
pertence ao mesmo “Grupo Multinacional X, mas que esta
situada no “Pais 02”. A “Empresa B”, situada no “Pais 027, ¢
responsavel apenas por pintar as mesas compradas e revendé-
las para entidades que ndo pertencem ao grupo.

Na figura 1 é possivel observar como a operagao
funcionaria se ambas as empresas transacionassem de acordo
com o principio de “arm’s length”, ou seja, respeitando as
condicdes de um mercado de livre concorréncia.

Figura 1 - Situacdo que respeita o principio de “arm's length”

A

+ Taxade imposto 25% + Taxade imposto 10%
+ Custo de produgéo: 70,00 + Custo de aquisicdo do produto: 100,00
+ Prego comum de venda no mercado: 100,00 + Preco comum de venda no mercado: 120,00

Tributagéo Tributagdo:
(100,00 - 70,00) x 25% = 7,50 Tributagdo Global: (120,00 - 100,00) x 10% = 2,00
7,50 +2,00 = 9,50
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Como ¢ possivel verificar, o “Pais 01” possui uma carga
tributaria de 25%, portanto o imposto pago pela “Empresa A”
na transagdo efetuada foi de 7,50 unidades monetérias (u.m.).
Este valor foi encontrado apds o célculo do imposto sobre o
lucro da empresa que fora de 30,00 u.m. - resultado da receita
de 100,00 menos o custo de 70,00.

Ja a “Empresa B”, situada no “Pais 02”, possui uma
carga tributaria mais baixa, sendo esta de 10%. Dessa forma
pagou um imposto no valor de 2,00 u.m., resultado do mesmo
processo de célculo: 120,00 de receita menos o custo de
aquisicao no valor de 100,00 multiplicado por 10%.

Dessa forma, somando ambas as tributacdes, € possivel
afirmar que o “Grupo Multinacional X pagou de maneira
global o valor de 9,50 u.m. de imposto sobre o lucro.

A figura 2 representa a mesma situacdo. Porem, neste
caso, as empresas transacionam sem respeitar o principio de

“arm’s length”.
Figura 2 - Situacdo que ndo respeita o principio de “arm's length”

&
A 4 \
. =N

* Taxa de imposto 25% * Taxade imposto 10%
* Custo de produgdo: 70,00 * Custo de aquisi¢do do produto: 80,00
* Prego de venda nesta transagdo: 80,00 * Prego comum de venda no mercado: 120,00

Tributaggo: Tributagdo:
(80,00 - 70,00) x 25% = 2,50 Tributagdo Global: (120,00 - 80,00) x 10% = 4,00
2,50 +4,00 = 6,50

Nesta ultima figura hd uma importante manipulacédo dos
precos praticados relativamente a transacdo anterior (fig. 1).
Neste novo caso, a transagcdo ndo respeita os principios de
“arm’s length”, sendo praticados valores com intuito de
transferir o lucro para o pais que possui a menor carga
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tributaria, sendo este o “Pais 02”.

A “Empresa A” vende suas mesas a um prego abaixo do
preco de livre concorréncia, o que diminui consideravelmente
seu lucro tributavel e gera, por consequéncia, um valor menor
de imposto a pagar. Neste caso o valor pago de imposto pela
“Empresa A” representa um ter¢o do valor que deveria ser
pago caso esta respeitasse o principio de “arm’s length”, sendo
agora o valor de 2,50 u.m.

Enquanto a Empresa B aumenta seu lucro tributavel,
devido ao fato de ter um custo de aquisicdo mais baixo, porém
com o mesmo Vvalor de venda. Sendo assim, o valor pago de
imposto neste caso € o dobro do valor que seria pago caso a
transacdo respeitasse o0 principio de “arm’s length”, sendo
pago o valor de 4,00 u.m.

Como € possivel observar, nesta situacdo que nao
respeita o principio de “arm’s length”, o “Grupo Multinacional
X” pagou, de maneira global, o valor de 6,50 u.m. de imposto
de renda, o que representa uma significativa reducdo de
impostos a pagar de 31,5% face ao valor de 9,50 u.m. no
contexto onde o principio referido foi observado.

Este € o motivo pelo qual os grupos multinacionais
transacionam seus bens, servicos e direitos, entre empresas
relacionadas situadas em diferentes jurisdi¢bes, oscilando o0s
precos dependendo da carga tributdria dos paises onde as
transacdes ocorrem de modo a diminuir o imposto pago sobre
seus lucros.

Em contraponto ao exemplo de Antunes (2011), que
avalia a situacdo descrita como uma oportunidade para 0s
grupos multinacionais pagarem menos impostos, hd autores
como Keuschnigg e Devereux (2012) que acreditam no fato do
principio de “arm’s length” criar muitas vezes um certo mal-
estar entre as empresas e as entidades fiscais.

Segundo os autores referidos, as autoridades fiscais
tendem a pressupor que que toda a vez que as empresas
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transacionam com altos precos ou negociam baixos valores de
royalties, por exemplo, elas tencionam realocar os lucros para
reduzir impostos. Porém, muitas vezes essas escolhas refletem
decisdes estratégicas que visam superar as imperfeicGes dos
mercados.

Sendo assim, o estudo desenvolvido por estes autores
argumenta que o principio de “arm’s length” induz muitas
vezes a um padrdo err6neo quanto a tributacdo de empresas
multinacionais, pois os precos de transferéncia servem também
como fungdes econdmicas e ndo apenas como uma ferramenta
para minimizar os impostos.

De tal forma, forga-las a avaliar o valor de todas as
transagOes intermediarias faz com que estas declarem valores
ficticios que podem ocasionar a reducdo da capacidade de
endividamento e investimentos da empresa.

Averiguar qual deverd ser o real preco de um bem,
direito ou servi¢o negociado entre duas partes ndo € algo téo
simples de mensurar. A primeira questdo diz respeito a
valorizacdo da qualidade do produto que uma empresa compra
e vende e que, de acordo com Gongalves (2014), possui oito
dimensdes independentes de qualidade, sendo estas:
Desempenho;  Caracteristicas/  Elementos;  Confianca;
Conformidade; Durabilidade; Manutencdo; Design; e
Qualidade. Para a autora, definir a real qualidade de um bem é
algo complexo e multifacetado.

Sendo assim, muitas vezes apontar para um produto e
dizer que este possui um preco demasiadamente alto ou baixo
com relacdo a um outro bem semelhante pode ser complexo se
for levado em consideracdo a real qualidade de um, face ao
outro.

O regulamento da Comissédo Europeia, de 19 de julho
de 2010, afirma que “os relacionamentos com partes
relacionadas sdo uma caracteristica normal do comércio e
negocios”. Citando, como exemplo que “as entidades realizam
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frequentemente partes das suas atividades através de
subsidiarias, empreendimentos conjuntos e associadas”.’

Do mesmo modo, este Regulamento aponta que “nestas
circunstancias, a entidade tem a capacidade de afetar as
politicas financeiras e operacionais da investida por via da
presenca de controlo, controlo conjunto ou influéncia
significativa” e por esta razao tal pratica deve ser controlada e
regulamentada.

Também ¢ referido que “um relacionamento com partes
relacionadas pode ter um efeito nos lucros ou prejuizos e na
posicdo financeira de uma entidade” devido ao fato que
empresas relacionadas podem realizar transacfes que empresas
independentes simplesmente ndo o fariam devido as condigdes
de mercado de plena concorréncia. Ainda ¢ citado que “as
transacdes entre partes relacionadas podem néo ser feitas pelas
mesmas quantias que entre partes ndo relacionadas”.

Deve referir-se que 0 mesmo regulamento no item 9,
alinea b, estabelece que “uma transagdo com partes
relacionadas é uma transferéncia de recursos, servicos ou
obrigacbes entre uma entidade relatora e uma entidade
relacionada, independentemente de haver ou ndo um débito de
prego”.

Segundo Enriques (2015) as transacGes entre partes
relacionadas sdo um instrumento eficaz e, em algumas
jurisdicdes, relativamente comum para aqueles que almejam
desviar recursos de uma empresa para outra do mesmo grupo.
Pode-se dizer que sdo eficazes pelo fato de serem transacdes
comerciais legitimas, devido ao fato de algo ser transacionado
entre duas partes em troca de beneficios econémicos.

A questdo € saber se os valores destas transacdes sao
condizentes com os valores que seriam negociados entre
empresas independentes. Por isso sdo utilizados os calculos de
preco de transferéncia, podendo reajustar tais valores.

1 Vide Jornal Oficial da Unido Europeia, 2010: 4).
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O preco de transferéncia € um dos principais elementos
de ligacdo financeira entre as complexas estruturas de capital
encontradas em grandes organizagdes multinacionais. Segundo
Koztowska-Makos (2014), do ponto de vista das organizagdes
ndo é simples determinar quais serdo os pre¢os de transferéncia
praticados em suas transacdes, pois este elemento encontra-se
em um ponto critico entre interesses distintos, sendo estes:

. os interesses individuais encontrados em cada
um dos centros de decisdo em uma negociacdo bilateral, ja que
ambos visam seus resultados; e

. o interesse global do grupo

Embora, em termos praticos, as multinacionais visam
prioritariamente os resultados em propor¢des globais, Pereira
(2014) afirma que a maximizagdo dos lucros por meio da
gestdo fiscal ndo é o unico interesse dos grupos multinacionais.
Também devem ser destacadas questfes envolvendo gestdo
estratégica e avaliacdo de desempenho dos responsaveis pelos
diferentes centros e filiais de uma empresa multinacional.
Afinal, os responsaveis por subsidiarias especificas que
aparentam - em suas demonstracfes financeiras - nao auferir
lucros, podem ser questionados, ora deixando de receber
diversos tipos de bonificacdo ou promogéo, ora, em casos mais
extremos, perdendo seus cargos.

Yao (2013) afirma que os pregos de transferéncia e a
escolha da localizacdo das subsidiarias de uma empresa
multinacional desempenham ndo somente um papel tributéario,
mas também afetam a competitividade com demais empresas
multinacionais do mesmo segmento. Com isto, o referido autor
quer dizer, por exemplo, que uma empresa multinacional,
visando maximizar seus resultados globais, pode manipular os
precos de transferéncia praticados com suas subsidiarias em
uma localizagdo especifica com intuito de ajuda-las a obter
uma maior participagdo do mercado face as concorrentes.

Sendo assim, o0s diversos autores que Vvimos
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mencionando esclarecem que ndo existe uma Unica receita para
os precos de transferéncia, sendo necessario se atentar as
necessidades de cada organizacdo quanto ao interesse de sua
utilizagao.

A concentragdo de empresas acarreta um aumento na
dimensdo dos grupos com estruturas descentralizadas,
conduzindo a uma proliferacdo de unidades de producdo e a um
desenvolvimento de trocas intragrupo. Em razdo disto “uma
grande parte ou todas as prestacdes de bens e servigos de
determinadas unidades € vendida a outras unidades que
pertencem ao mesmo grupo” (Pereira, 2014: 88).

Para inibir a pratica dos precos de transferéncia por
parte das grandes organizacOes, as autoridades fiscais podem
atuar de duas maneiras. A primeira € por meio da fiscalizacao
dos precos transacionados entre empresas relacionadas,
comparando-0os aos pregos praticados entre empresas
independentes, em condicGes semelhantes num contexto de
livre concorréncia, e fixando nas leis tributarias principios e
regras de atuacéo.

Este € um meio que exige muitos esforcos a
administracdo tributaria, que deve estar atenta as diversas
transacdes que cada empresa realiza, além de aplicar normas
econdmico-legais para calcular qual seria o real valor para tal
operacao.

Ja a segunda, é feita por meio de acordos prévios de
longo prazo onde a autoridade fiscal e as empresas acordam um
valor considerado de plena concorréncia para determinada
transacdo entre partes relacionadas. Isto ocorre antes mesmo da
operacdo ser realizada e a este acordo da-se o nome de
“Advance Pricing Agreements” (APA’s).

Ocorrem anualmente inGmeras transagdes intra grupo
muito especificas em empresas multinacionais de grande
dimensdo. Com isso, existe um alto risco destas operacOes
serem questionadas pela autoridade tributaria competente
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quanto aos precos praticados serem equivalentes aos de livre
concorréncia e disto decorrem muitas vezes em multas e custos
suportados pelas empresas, no sentido de comprovar por meio
dos métodos aceites em tal jurisdicdo que 0s precos sdo
similares aos praticados no mercado livre.

Tal pode prejudicar a saude financeira das empresas e,
visando ndo passar por tal situagdo, Afik e Lahav (2016)
afirmam que estas se veem cada vez mais propensas a utilizar
as APA’s como principal alternativa para eliminar os custos
inerentes a fiscalizacdo de precos de transferéncia.

A APA foi utilizada pela primeira vez em 1991 nos
EUA. Hoje, este tipo de acordo pode ser elaborado de maneira
a envolver: um unico contribuinte e uma Unica autoridade
fiscal, sendo esta considerada unilateral; mais de uma empresa
e uma unica autoridade fiscal, sendo esta chamada de bilateral;
ou mais de uma empresa e mais de uma autoridade fiscal,
sendo esta chamada de multilateral (Sosnowski, 2016).

Os acordos unilaterais e bilaterais contém as condicdes
impostas pela administracdo tributaria de um pais. J& 0s
acordos multilaterais sdo baseados em procedimentos de
acordo mutuo, que configuram no artigo 25 do Modelo de
Convencao Fiscal da OCDE e nos acordos bilaterais aplicaveis
para evitar dupla tributacdo (Sosnowski, 2016).

Mas ndo sdo apenas as transacOes entre partes
relacionadas que chamam a atencdo das autoridades tributarias.
Também ha de se notar os paises que apresentam tributacao
favoravel que sdo chamados de off-shores, ou ainda de paraisos
ficais.

Segundo Azevedo (2014), os paraisos fiscais nasceram
praticamente junto com o0s impostos. Ja na Antiga Grécia as
pequenas ilhas vizinhas a Atenas funcionavam como reflgio
onde 0s comerciantes armazenavam suas mercadorias sem
necessidade de pagar impostos de importacdo aplicados pela
cidade. Hoje, ap0s alguns séculos, os paraisos fiscais possuem
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a mesma finalidade, porém sdo criados de uma maneira mais
elaborada e complexa.

Os paraisos fiscais oferecem para seus clientes ndo
residentes um conjunto de vantagens que incluem taxas de
impostos reduzidas ou até mesmo zero, fraca ou nula
cooperacdo internacional e troca de informagdes, uma
regulacdo amena e principalmente a garantia de sigilo as
operacoes financeiras. Nestes locais ha obrigatoriedade juridica
que preza o respeito ao sigilo e a ndo disponibilizacdo de
informacdo de proprietarios de empresas, fundagfes ou
entidades operadoras. De tal forma, tais jurisdicbes séo
atrativas as transagdes financeiras ilicitas e ao branqueamento
de capital.

Segundo Cruz (2012) a existéncia de paraisos fiscais
possui um efeito negativo principalmente no que toca os paises
menos desenvolvidos, pois a perda de receitas fiscais diminui
significativamente sua capacidade de fornecer servicos
publicos  essenciais e investir em infraestruturas,
comprometendo assim 0 seu crescimento econbmico e sua
distribuicdo de riqueza, com efeitos catastréficos em nivel de
desigualdade.

Com intencdo de atrair investimentos financeiros
estrangeiros, assim como a implementacdo de subsidiarias de
multinacionais em seu territorio, as autoridades fiscais tendem
a oferecer beneficios as multinacionais como: taxas de imposto
mais brandas ou até mesmo isencbes, desburocratizacdes,
dentre outros incentivos. Mas Sava e Tureatca (2017) ressaltam
que, muitas vezes, estes beneficios acabam por ndo trazer o
retorno esperado a economia nacional, pois tais reducdes na
politica fiscal implicam em montantes que podem ndo ser
capazes de alimentar as financas publicas e, por consequéncia,
ndo suprem o financiamento de servicos publicos sociais,
como: educacdo, salde, seguranga, dentre outros (Sava e
Tureatca, 2017).



Ea RILB, Ano 3 (2017), n°5

E possivel entender desta sintese da literatura que as
diferentes forgas do mercado, como a oferta e a demanda, a
inflagdo, sdo capazes de orientar o comportamento dos pregos
de produtos e servicos tanto no que tange as negociagdes entre
empresas, quanto no que toca as negociacdes entre empresas e
seus consumidores finais. O problema surge quando se trata de
negociacbes entre partes relacionadas, pois tais forcas de
mercado ja ndo sdo capazes de influenciar de maneira natural
seus precos. Portanto, segundo Cripe, Harmon e West (2016), a
questdo-chave nestas situacdes é a definicdo de um preco capaz
de representar um preco de transferéncia "justo”, o que nao é
simples de definir.

Quando se trata de precgos de transferéncia € importante
perceber a interacdo entre diferentes disciplinas e questdes
intrinsecas a esta tematica, como: conceitos de custos e gestao,
a compreensao de relatorios financeiros e contabeis, a interacao
entre diferentes impostos de diferentes jurisdicGes, estratégias
empresariais, influéncias geradas pelas decisdes gerenciais dos
diferentes centros de controle, conceito e papel dos paraisos
fiscais, entre outros fatores.

E necessario abordar uma situacdo contébil, financeira e
fiscal que requer juizos valorativos para desenvolver uma
estratégia de precos de transferéncia. Ao estabelecer os valores
dos precos de transferéncia, os gerentes também estdo
decidindo, efetivamente, o quao agressivo desejam ser frente as
normas tributarias.

As empresas podem tanto elaborar seus precos de
transferéncia de modo a evitar qualquer confronto com as
autoridades fiscais, quanto podem posicionar seus precos de
transferéncia de maneira agressiva ou abusiva, minimizando
seus encargos fiscais, precisando pois de defender sua posi¢éo
frente  as corregbes que podem  ser  impostas.
Independentemente da empresa ser questionada ou ndo pela
autoridade tributaria, que as empresas, 0s auditores e 0s



RILB, Ano 3 (2017), n°5 Ea

prestadores de servigos tributarios ndo devem jogar uma ‘‘audit
lottery ” quando elaboram suas posicdes fiscais.

Analisadas as principais questdes econémicas e
regulamentares relacionadas com os precos de transferéncia,
veremos de seguida a metodologia usada neste estudo.

3. METODOLOGIA

De maneira geral, a metodologia da pesquisa pode ser
baseada em duas diferentes vertentes, sendo estas: 0s métodos
qualitativos e os metodos quantitativos (Vergara, 2004).

Devido ao facto de o presente trabalho ter como
objetivo comparar duas diferentes legislagdes sobre a ética da
matéria dos precos de transferéncia, sendo estas entre Brasil e
Portugal, sera utilizado o método qualitativo para desenvolver
um estudo de analise juridico-comparativa baseado nos
normativos fiscais de ambos 0s paises.

De acordo com Fontelles et al. (2009), o procedimento
técnico adotado em pesquisa cientifica € o meio pelo qual os
autores alcancam ora resultados previstos, ora resultados
imprevistos. Segundo o autor, dentre as técnicas mais
comumente utilizadas, pode-se destacar a pesquisa
bibliografica exploratdria e a pesquisa documental. De acordo
com tal raciocinio, na primeira os resultados sdo alcancados
por meio da analise de materiais j& publicados, como, por
exemplo: artigos académicos publicados em revistas periddicas
e livros conceituados. Ja a segunda, embora se assemelhe a
anterior, esta se limita a pesquisa de documentos que nao
foram objeto de tratamento analitico, ou seja, de documentos
legais como: portarias, decretos de lei e instrugdes normativas.

No presente trabalho foram utilizadas ambos os
métodos de pesquisa. Com relacdo & pesquisa bibliogréafica
exploratéria foram analisados artigos académicos publicados
em revistas periddicas brasileiras, portuguesas e internacionais,
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além do estudo de livros e relatérios de organizaches
conceituadas como a OCDE. Ja com relacdo a pesquisa de
documentos, esta foi de notoria relevancia para a base do
conhecimento sobre as legislagcbes vigentes em ambos o0s
paises, de maneira que foram analisados diferentes documentos
legais sobre a matéria de precos de transferéncia como:
portarias, decretos de lei, relatorios e instrugdes normativas.

Quanto a recolha de informagdes para realizagdo deste
texto, foi necessario compilar diferentes documentos que
continham as informacOes relevantes para a realizacdo da
comparacdo da legislacdo do Brasil e Portugal. Somente apos a
criacdo de uma base destes elementos, foi possivel utilizar as
informacdes contidas nestes documentos como fonte para
sustentar os argumentos contidos no desenvolvimento deste
trabalho. Tal tipo de abordagem é caracterizado por Figueiredo
(2007).

Uma pesquisa qualitativa ndo faz uso de instrumentos
estatisticos de analise de dados para atribuir capacidade
preditiva a esta, mas sim de fundamentacdes baseadas em
conhecimentos teoricos. Vieira (2006) e Fernandes e Gomes
(2003) sublinham que o fato de ndo existirem instrumentos
estatisticos em uma pesquisa ndo significa que esta representa
uma mera especulacao subjetiva.

Segundo os autores, 0s métodos qualitativos norteiam a
relacdo existente entre o0s objetivos do trabalho e seus
resultados, de maneira que ndo podem ser interpretados através
de nimeros, mas sim por meio de analises de um conjunto de
substancias ou elementos que procuram explicar um fenémeno.

Em consondncia com Andrade (2007), foram
desenvolvidas técnicas de pesquisa de modo a serem
escolhidos, para o banco de dados, apenas textos legais ou
artigos académicos “peer reviewed” e atuais, com excegédo de
artigos como o de Hirshleifer que foi utilizado para explicar o
surgimento do termo precos de transferéncia, sendo este datado
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de 1956.

A pesquisa qualitativa também foi desenvolvida de
modo a descrever ambas as legislacbes e analisar suas
semelhancas e divergéncias sem que houvesse manipulagdo
destas informagdes.

Segundo Landry (2016) uma pesquisa cientifica
empirica pode levar muito mais tempo para ser desenvolvida
em comparacdo com pesquisas tedricas, devido ao fato da
morosidade e dificuldade por parte dos autores de obter acesso
aos dados. Notadamente no que se refere a tematica dos precos
de transferéncia, o qual muito dificilmente uma empresa
concordaria em abrir suas informacgdes financeiras e fiscais sem
que a protecdo de seu anonimato fosse garantida.

Além disso, ha que se frisar que a obtencdo de tais
dados envolveria o 6rgédo de gestdo de uma empresa, sendo que
geralmente as sociedades comerciais que incorrem na tematica
de precos de transferéncias sdo grandes empresas das quais
seria de dificil acesso aos respetivos 6rgédos de gestao.

4. PRECOS DE TRANSFEREN~CIA: UMA COMPARACAO
ENTRE A SUA APLICACAO NO BRASIL E EM
PORTUGAL

Neste capitulo desenvolveremos uma andlise dos
normativos vigentes no Brasil e em Portugal a fim de detetar
suas semelhancas e distingdes, procurando assim responder a
questdo de investigacdo. Para isso serdo abordados os seguintes
aspetos: sujeicdo; métodos de célculo aceites, documentacdes
necessarias; conceitos de partes relacionadas; prazos para
apresentacdo de documentacgdo, entre outros.

4.1. LEGISLACAO APLICADA NO BRASIL

Pelo fato das grandes multinacionais instalarem suas
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industrias em paises com baixo custo de produgdo, o Brasil
passou, a partir da década de 90, a fazer parte da linha de
producdo internacional de diversas empresas, integrando-se
assim fortemente no comércio internacional. Com esta
liberagdo econdmica, o governo brasileiro notou a necessidade
de desenvolver sua legislacio no ambito dos precos de
transferéncia, com o intuito de controlar 0s negdécios
internacionais que envolvessem pessoas juridicas domiciliadas
no Brasil e pessoas a ela vinculadas domiciliadas no exterior,
assim como demais operagGes com pessoas, ainda que nao
vinculadas, residentes em paraisos fiscais.

Com o claro objetivo de coibir o superfaturamento nas
importacdes e o subfaturamento nas exportacdes, assim como a
transferéncia de receitas para paraisos fiscais ou paises com
tributacdo favorecida, o Governo Federal editou a Lei 9.430, de
27 de dezembro de 1996, introduzindo no cenério brasileiro o
regime de precos de transferéncia.

Foram estabelecidos trés meétodos para o calculo dos
precos de transferéncia na importacdo e quatro para
exportacdes, sendo estes, respetivamente:

I. PIC - Precos Independentes Comparados;
ii. PRL - Preco de Revenda Menos Lucro;
iii. CPL - Custo de Produc¢do Mais Lucro.

iv. PVEX - Preco de Vendas nas Exportacoes;
V. PVA - Preco de Venda por Atacado no pais de
destino, Diminuido do Lucro;
Vi. PVV - Preco de Venda a Varejo no pais de
destino, Diminuido do Lucro;
Vi. CAP - Custo de Aquisicdo ou de Producdo mais

Tributos e Lucro.

Alguns anos ap6s, em 2000, foi publicada uma nova lei
que alterou o método de Preco de Revenda Menos Lucro
(PRL). A nova Lei n° 9.959 desmembrou a margem de lucro
que anteriormente era fixada em 20%, para duas diferentes
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margens:

I A PRL 20%, sendo imputado 20% de margem
para a simples revenda de produtos importados. Tal aplica-se a
revenda em territério brasileiro de produtos importados que
ndo sdo submetidos a qualquer processo de alteracdo de suas
caracteristicas.

ii. A PRL 60%, sendo imputado a margem de 60%
para produtos importados que sdo necessarios para a producéo
de diferentes produtos nacionais, ou seja, para 0s produtos que
passardo por alguma etapa de industrializagéo.

Ja em 2002, com intuito de orientar os auditores fiscais
quanto aos processos envolvendo precos de transferéncia, a
Receita Federal Brasileira (RFB) instituiu novas normas
referentes ao assunto e publicou a Instru¢cdo Normativa (IN)
243.

Neste momento surgiu uma nova problematica sobre o
assunto devido ao fato da RFB publicar uma interpretacdo da
metodologia de célculo do PRL 60% divergente do que era
comummente entendido pelos contribuintes sobre o calculo que
a lei determinava.

Saliente-se que a metodologia de calculo divulgado pela
RFB na IN 243 aumentou a base tributaria dos Precos de
Transferéncia. De acordo com os estudos realizados por
Shiraishi et al. (2015), a metodologia de célculo trazida pela IN
243 chegou a valores de ajuste fiscal treze vezes maior que 0s
reajustes resultantes da Lei 9.559.

Segundo 0s mesmos autores, a IN 243 também
inviabilizava a producdo nacional em alguns casos, pois para
uma empresa nao ter ajustes em seus precos de transferéncia
era necessario ter seu preco liquido de venda de 150% em
relacdo ao seu custo, 0 que se demonstra acima da realidade da
industria brasileira.

Deste modo, originou-se uma vasta discussao entre 0s
contribuintes e a Receita Federal, onde os primeiros alegavam
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que uma IN ndo pode alterar uma norma superior, sendo esta a
Lei; enquanto a RFB afirmava que, na verdade, a IN era
baseada na propria lei, portanto uma ndo se sobrepunha a outra.

Tal discussdo gerou instabilidade e inseguranca juridica
para os contribuintes no cenario brasileiro. Isto porque outros
dois pontos estritamente juridicos foram questionados. O
primeiro é o fato da Constituicio Federal Brasileira ndo
permitir que uma Instrucdo Normativa aumente um tributo,
sendo isto apenas permitido ser feito por meio de lei. Ja o
segundo ponto diz respeito ao Codigo Tributario Brasileiro
(CTB) que, em consonancia com a Constituicdo Federal,
determina que somente as leis possuem o poder de majorar 0s
tributos, bem como impor sua base de célculo.

Até o final de 2011 permaneceu o clima de inseguranca,
com as empresas sendo obrigadas a se sujeitar a ambos 0s
textos legais (a Lei 9.959 e a IN 243). Apenas em 2012 foi
publicada uma nova lei sobre precos de transferéncia. Neste
ano, os contribuintes ainda ficaram sujeitos aos dois textos
legais anteriormente publicados, mas podendo adotar a nova lei
conforme previsto na IN 1.312/12. Apenas em 2013 a nova Lei
12.715 foi imposta a todos os contribuintes, dando assim por
encerrada a discussao e o clima de inseguranca.

A nova Lei 12.715/12 usou como base de calculo a
metodologia da IN 243/02, mas dessa vez as margens de lucro
variam entre 20%, 30% ou 40% sendo aplicadas de acordo com
a atividade econdmica da empresa. Para Shiraishi et al. (2015)
esta base de célculo é mais condizente com a préatica das
empresas brasileiras. Ainda segundo os autores, “a Lei
12.715/12 foi uma opc¢ao intermediaria entre as normas por ter
trazido ajustes reais para empresas que praticam margem
inferior a 20%"”.

A 3, apresenta um breve resumo do histérico da

legislagdo de Pregos de Transferéncia no Brasil.
Figura 3 - Linha do tempo da legislacdo de pregos de transferéncia no Brasil
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Linha do tempo da legislagio de pregos
de transferéncia no Brasil

1996 2000 2002 2012

Lei 9.430 Lei 9.959 IN 243 Lei 12.715
IN 1.312

Fonte: Baseado em Shiraishi et al. (2015)

Em virtude de o Brasil ndo ser um pais membro da
OCDE e, portanto, possuir suas préprias regras quanto a pregos
de transferéncia, a RFB decidiu por criar a Delegacia Especial
de Assuntos Internacionais (DEAIN) com o objetivo de se
especializar nesta tematica. Posteriormente, a portaria n°® 547,
de 09.04.2010, uniu a DEAIN a Delegacia Especial de
Instituicbes Financeiras (DEINF), formando a Delegacia
Especial de Maiores Contribuintes (DEMAC). Em razdo desta
mudanca houve uma concentracdo da fiscalizacdo sobre os
contribuintes que possuem a maior parte da receita tributaria no
pais.

Também € de salientar que no site da RFB ha um
espaco dedicado apenas a explicacdes acerca de precos de
transferéncia no Brasil, de modo a exprimir seu conceito e
outras questdes pertinentes ao tema em forma de perguntas.
Atualmente hd 107 perguntas listadas com respostas curtas e
concisas a cada uma delas. Seguem abaixo alguns
apontamentos considerados pertinentes.

Assim, de acordo com a RFB, preco de transferéncia é
um termo que identifica o controle a que operacdes comerciais
decorrentes entre partes relacionadas distribuidas em diferentes
jurisdicdes tributarias, incluindo quando uma destas partes se
encontrar em um pais com tributacdo favorecida conforme
definido na instrugdo normativa RFB n® 1312, de 28 de
dezembro de 2012. Estas situagOes facilitam operagdes que
pratiquem precos artificialmente estipulados, divergindo dos
precos de mercado comummente negociados em condigdes
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analogas.

Sendo assim, o controle fiscal deste tipo de operagdo é
necessario para evitar a perda de receitas ficais oriundas da
alocacgéo elaborada de maneira artificial de receitas e despesas
(como venda de bens, direitos ou servigos) para paises que
possuam uma tributacdo favorecida ou que goze de um regime
fiscal privilegiado.

N&do s6 o Brasil, como diversos outros paises estdo
instituindo este tipo de controle com intuito de proteger seus
interesses fiscais. Isto porque esta se tornando cada vez mais
comum 0s grupos multinacionais manipularem seus resultados
a fim de usufruir de regimes fiscais mais favoraveis, ou seja,
que possuam aliquotas inferiores ou que concedam isencoes
fiscais.

N&o sdo todas as operacGes que estdo sujeitas ao
controle de precos de transferéncia pela RFB. Para o ser, é
necessario respeitar uma das situacgdes listadas abaixo:

a) Todas as pessoas fisicas ou juridicas residentes ou
domiciliadas no Brasil que possuam operacdes com pessoas
juridicas ou fisicas residentes ou domiciliadas no exterior caso
estas sejam consideradas vinculadas, inclusive as que forem
por intermédio de uma interposta pessoa.

b) Todas as pessoas fisicas ou juridicas residentes ou
domiciliadas no Brasil e que realizem operacdes com qualquer
pessoa fisica ou juridica — mesmo que ainda ndo vinculada —
residente ou domiciliada em pais ou dependéncia com
tributacdo favorecida.

c) Todas as pessoas fisicas ou juridicas residentes ou
domiciliadas no Brasil que possuam operacdes com pessoas
juridicas ou fisicas — mesmo que ainda ndo vinculada -
residentes ou domiciliadas no exterior, mas que gozem de
acordo com os termos de sua legislagdo em vigor de um regime
fiscal privilegiado.
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4.1.1. CONCEITOS NA LEGISLAC}AO BRASILEIRA

Para melhor entendimento da legislacdo de precos de
transferéncia no Brasil, serdo analisados alguns conceitos
utilizados na redacao das regulamentagdes sobre a tematica.

Segundo a lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, sdo

consideradas como Pessoas Vinculadas:
“Pessoa Vinculada - Conceito
Art. 23. Para efeito dos arts. 18 a 22, serd considerada
vinculada a pessoa juridica domiciliada no Brasil:
| - a matriz desta, quando domiciliada no exterior;
Il - a sua filial ou sucursal, domiciliada no exterior;
Il - a pessoa fisica ou juridica, residente ou domiciliada no
exterior, cuja participacdo societaria no seu capital social a
caracterize como sua controladora ou coligada, na forma
definida nos §8 1° e 2° do art. 243 da Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976;
IV - a pessoa juridica domiciliada no exterior que seja
caracterizada como sua controlada ou coligada, na forma
definida nos §8 1° e 2° do art. 243 da Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976;
V- a pessoa juridica domiciliada no exterior, quando esta e a
empresa domiciliada no Brasil estiverem sob controle
societario ou administrativo comum ou quando pelo menos
dez por cento do capital social de cada uma pertencer a uma
mesma pessoa fisica ou juridica;
VI - a pessoa fisica ou juridica, residente ou domiciliada no
exterior, que, em conjunto com a pessoa juridica domiciliada
no Brasil, tiver participacdo societaria no capital social de
uma terceira pessoa juridica, cuja soma as caracterizem
como controladoras ou coligadas desta, na forma definida
nos 8§ 1° e 2° do art. 243 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro
de 1976;
VII - a pessoa fisica ou juridica, residente ou domiciliada no
exterior, que seja sua associada, na forma de consércio ou
condominio, conforme definido na legislacdo brasileira, em
qualquer empreendimento;
VIII - a pessoa fisica residente no exterior que for parente ou
afim até o terceiro grau, cdnjuge ou companheiro de
qualquer de seus diretores ou de seu s6cio ou acionista
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controlador em participacdo direta ou indireta;

IX - a pessoa fisica ou juridica, residente ou domiciliada no
exterior, que goze de exclusividade, como seu agente,
distribuidor ou concessionario, para a compra e venda de
bens, servigos ou direitos;

X - a pessoa fisica ou juridica, residente ou domiciliada no
exterior, em relacdo a qual a pessoa juridica domiciliada no
Brasil goze de exclusividade, como agente, distribuidora ou
concessionaria, para a compra e venda de bens, servicos ou
direitos.”

A fim de compreendermos melhor o conceito de
pessoas vinculadas, especificamente no que tange os conceitos
11, 1V e VI, segue abaixo a classificagdo das sociedades
coligadas ou controladas no termo da lei 6.404, art. 243 de 15
de dezembro de 1976:

Art. 243

[]

8 lo Séo coligadas as sociedades nas quais a investidora
tenha influéncia significativa.

§ 2° Considera-se controlada a sociedade na qual a
controladora, diretamente ou através de outras controladas,
é titular de direitos de sdcio que lhe assegurem, de modo
permanente, preponderancia nas delibera¢Bes sociais e o
poder de eleger a maioria dos administradores.

[.]

§ 4° Considera-se que ha influéncia significativa quando a
investidora detém ou exerce o poder de participar nas
decisdes das politicas financeira ou operacional da investida,
sem controla-la.

§ 50 E presumida influéncia significativa quando a
investidora for titular de 20% (vinte por cento) ou mais do
capital votante da investida, sem controla-la.

A lei n° 9.430/96 determina que para ser considerado
um Regime Fiscal Privilegiado, é necessario que este apresente

uma ou mais das seguintes caracteristicas:
Art. 24-A[...]
Paragrafo Gnico [...]
“I — ndo tribute a renda ou a tribute a aliquota maxima
inferior a 20% (vinte por cento); (Incluido pela Lei n°
11.727, de 2008)
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Il — conceda vantagem de natureza fiscal a pessoa fisica ou
juridica néo residente: (Incluido pela Lei n® 11.727, de
2008)

a) sem exigéncia de realizacdo de atividade econbmica
substantiva no pais ou dependéncia;  (Incluido pela Lei n°
11.727, de 2008)

b) condicionada ao nao exercicio de atividade econdmica
substantiva no pais ou dependéncia;  (Incluido pela Lei n®
11.727, de 2008)

Il — ndo tribute, ou o fagca em aliquota maxima inferior a
20% (vinte por cento), os rendimentos auferidos fora de seu
territorio;  (Incluido pela Lei n® 11.727, de 2008)

IV — ndo permita o acesso a informagfes relativas a
composicao societaria, titularidade de bens ou direitos ou as
operagOes econdmicas realizadas. (Incluido pela Lei n°
11.727, de 2008)”

4.1.2. METODOS ACEITES PELA LEGISLACAO
BRASILEIRA

Da analise da Lei 9.430/96, no que tange aos precos de
transferéncia, podemos observar que suas regras sdo aplicaveis
quando da importacdo e/ou exportacdo de produtos para dentro

ou fora do territério nacional, conforme previsdo do CTN:
“Impostos sobre a Importacdo
Art. 19. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a
importacdo de produtos estrangeiros tem como fato gerador
a entrada destes no territorio nacional.
Imposto sobre a Exportacdo
Art. 23. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a
exportacdo, para o estrangeiro, de produtos nacionais ou
nacionalizados tem como fato gerador a saida destes do
territorio nacional.”

A competéncia para legislar sobre temas pertinentes a
importacdo e/ou exportacdo é da Unido nos termos dos artigos
supracitados e também, conforme previsdo constitucional no
artigo 153, | e Il da Constituicdo Federal. O sujeito passivo,
conforme artigos 22, inciso I, e 27, ambos do CTN, € o

importador quando das situagdes de importagédo e o exportador
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nas situacdes de exportacgéo.

De tal maneira, o0 previsto acerca de pregos de
transferéncia, somente é incidente nas comercializacbes
realizadas entre o Brasil e empresas contratantes. Ou seja,
diferentemente de outras situagdes, estas regras ndo sao
aplicAveis aquando de comercializagBes realizadas entre
empresas dentro do territorio nacional, mesmo estando as sedes
estejam situadas em estados diferentes.

S&o ainda previstas disposicdes especiais referentes a
negociacOes realizadas com paises que possuam Tributacao
Favorecida. Para a lei n° 9.430/96 aplicam-se as regras de
precos de transferéncia as negociacdes realizadas entre
empresas e/ou pessoas singulares residentes e/ou domiciliadas
no Brasil e entidades residentes ou domiciliadas em paises que
ndo tribute a renda ou que a tribute com uma aliquota abaixo de
20%, mesmo estas ndo sendo partes vinculadas.

Também ¢é considerado como regido ou pais com
tributacdo favorecida, aquele que possua uma legislacdo que
ndo permita o acesso a informacgdes, tais como: composicdo
societaria de pessoas juridicas, a sua titularidade ou a a
identificacdo do beneficiario efetivo de rendimentos atribuidos
a ndo residentes.

A lei n° 9.430/96 prevé métodos diferentes para o
calculo das margens para importacdo e exportacdo. No ambito
da importacdo, sdo previstos 0os métodos: Método dos Precos
Independentes Comparados (PIC), Método do Preco de
Revenda menos Lucro (PRL), Método do Custo de Producéo
mais Lucro (CPL) e Meétodo do Preco sob Cotacdo na
Importacédo (PCI).

No que tange aos métodos para calculos da margem
quando de situacOes de exportacdo, Sdo previstos 0s seguintes
métodos: Método do Preco de Venda nas Exportacdes (PVEX),
Método do Prego de Venda por Atacado no Pais de Destino,
Diminuido do Lucro (PVA), Método do Preco de Venda a
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Varejo, no Pais de Destino, Diminuido do Lucro (PVV),
Método do Custo de Aquisicdo ou de Produgdo mais Tributos e
Lucro (CAP) e Método do Preco sob Cotacdo na Exportacéo
(PECEX).

Nos termos da lei 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
pode-se verificar que ha diferentes métodos propostos para
encontrar o correto Preco de Transferéncia. Ou seja, 0 preco de
livre concorréncia tanto para bens, servicos e direitos
adquiridos no exterior, quanto para receitas oriundas de
exportacdes para o exterior.

O contribuinte pode escolher 0 método mais apropriado
por tipo de produto, servico e direito, com excecdo das
operacgdes de compra e venda envolvendo commodities sujeitas
a cotacdo em bolsas de mercadorias e futuros, pois estas estdo
sujeitas a métodos especificos. Ressaltando que o metodo
adotado deve ser aplicado por todo o ano-calendario de
maneira consistente. Caso mais de um método seja utilizado e,
com isso, sejam encontrados diferentes valores, sera dedutivel
0 maior valor apurado até o valor maximo da aquisicdo do
bem, servico ou direito em questé&o.

Deve referir-se que royalties e assisténcia, seja esta
técnica cientifica, administrativa ou assemelhada, ndo se
aplicam aos Precos de Transferéncia de bens, servicos e
direitos adquiridos no exterior, mas sim somente estdo
subordinados as condicBes especificas de dedutibilidade
constantes na legislacédo vigente.

4.1.2.1. BENS, SERVICOS E DIREITOS ADQUIRIDOS NO
EXTERIOR

Para efeito de facilitar tanto a leitura, quanto o melhor
entendimento deste subcapitulo, sempre que se mencionar
“importagdes”, entenda-se “bens, servicos e direitos adquiridos
no exterior” e “exportagdes” como “receitas oriundas de
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exportagdes para o exterior”.

Com relacdo as importagbes, o artigo 18° da lei
9.430/96, determina que todos 0s seus custos, despesas e
encargos que estejam constantes nos documentos de
importacdo ou aquisicdo nas operacOes efetuadas com pessoa
vinculada, somente poderdo ser dedutiveis na determinacgdo do
lucro real até o valor que ndo exceda ao preco determinado por
um dos métodos propostos, sendo estes:

Método dos Precos Independentes Comparados — PIC

Este método encontra o preco de livre mercado de bens,
servicos ou direitos por meio da media aritmética ponderada
dos precos de seus pares, sendo estes idénticos ou similares e
verificados em operac6es de compra e venda entre pessoas ndo
vinculadas no mercado brasileiro ou em demais mercados.

Para estas operacOes serem consideradas, elas devem:

I. possuir condicdes de pagamento semelhantes;

ii. representar, no minimo, 5% (cinco por cento) do
valor das operacBes sujeitas ao controle de precos de
transferéncia quanto ao tipo de bem, direito ou servico
importado.

iii. ser transacionado tanto no mesmo periodo de
apuramento da base de célculo do imposto sobre a renda,
guanto no mesmo ano-calendario das respetivas operacdes de
importacdo sujeitas a preco de transferéncia.

Caso ndo haja operacBes que representem 5% do valor
das importagdes sujeitas ao controle de preco de transferéncia
no periodo de apuramento, o percentual podera ser
complementado com as importacdes do ano-calendario
imediatamente anterior, ajustado pela variagdo cambial do
periodo.

Caso também ndo seja verificado prego independente
durante 0 mesmo ano-calendario da importagdo, abre-se a
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exce¢do de poder ser utilizado o ano-calendario imediatamente
anterior, sendo este ajustado a varia¢do cambial do periodo.

A titulo ilustrativo podemos citar, como exemplo, a
empresa Alfa - localizada no Brasil - que importou 100
maquinas de moer café de uma empresa vinculada denominada
de Beta - localizada nos EUA - pelo valor de US$180.000,00
no ano de 2015.

Levando em consideracdo a taxa de cambio de US$1,00
para R$2,50, o valor unitario final de cada maquina de moer
café importada, em reais, foi de R$4.500,00. Resultado este da
conta US$180.000,00 dividido por 100 e, multiplicado pelo
cambio de 2,50.

Conforme é possivel ver na figura 4, para encontrar o
preco independente comparavel foram analisadas as
informacGes de outras trés operacdes comparaveis entre
empresas ndo vinculadas no mesmo ano de 2015. Dentre estas,
duas foram transagdes nacionais e uma de exportacéo.
Considerando que estas possuem suas especificidades, como,
por exemplo, o oferecimento de garantia de cinco anos ou
componentes adicionais, subtraimos os valores relativos a estes
beneficios para que fosse possivel equiparar a media aritmética
destes valores transacionados com o valor da importacao entre

as partes vinculadas, foco da questao.
Figura 4- Exemplo numérico do método PIC

Importagdo de

Venda nacional Venda nacional Exportagdo

Tipo de negociagdo

B->J

pessoavinculada (ndovinculada) (ndovinculada) (ndo vinculada)
Beta ->Alfa

C->H Beta ->Gama

Empresa

ALFA

B

© D

Unidades
Valor Total $

100
180.000,00 R$

Itens negociados que que acresceram valor ao produto:

Componentes adicionais
Garantia de 5anos

RS

50
250.000,00 RS

12.500,00
RS

20 40
90.000,00 $ 56.000,00

1.800,00

Valor unitério final em RS RS

4.500,00 RS

4.750,00 RS

Preco Independente Comparavel RS

4.500,00 RS

Valor a ser reajustado por unidade RS

280,00

Valor a ser reajustado total RS

28.000,00

Cambio: US$ 1,00 = R$2,50

4.220,00

4.410,00 RS 3.500,00
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Sendo assim a média aritmética dos pregos comparaveis
entre empresas independentes foi de R$4.220,00 por maquina
de moer café, face ao valor de R$4.500,00 da importacéo entre
partes vinculadas. De tal forma foi possivel depreender do
exemplo pratico a necessidade de fazer um reajuste fiscal na
operacao de importacdo supracitada de R$280,00 por unidade,
ou seja, um total de R$28.000,00 considerando cem unidades.

Método do Preco de Revenda menos Lucro — PRL

De acordo com o disposto na lei 9.430/96, este método
propde cinco maneiras, ou bases de apuramento, diferentes
para efetuar o calculo do preco de livre concorréncia. Sendo
que todas as bases de célculo sdo definidas como a media
aritmética ponderada dos precos de venda (incorridos durante o
periodo de apuramento da base de calculo do imposto sobre a
renda), realizadas no Pais, dos bens, direitos ou servigcos
importados em condigdes de pagamento semelhantes.

Neste método somente sdo considerados precos
praticados entre empresas e seus compradores ndo vinculados.

A primeira maneira denomina-se como “Pre¢o Liquido
de Venda”. Este ¢ calculado pela média aritmética ponderada
dos precos de venda, diminuidos dos descontos incondicionais
concedidos, dos impostos e contribui¢bes sobre as vendas e das
comissOes e corretagens pagas.

J4 a segunda maneira ¢ denominada de “Percentual de
Participacdo dos Bens, Direitos ou Servicos Importados no
Custo Total do Bem, Direito ou Servigo Vendido”. Para
encontrar o Preco de Transferéncia, neste caso, deve-se fazer a
relacdo percentual entre o custo médio ponderado do bem,
direito ou servico importado e o custo total médio ponderado
do bem, direito ou servico vendido, sendo este calculado em
conformidade com a estrutura de custos da empresa.

Neste caso ndo séo considerados custos os valores de
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seguro e frete, cujo 6nus tenha sido do importador, desde que
tenha sido contratado com pessoas ndo vinculadas ou com
pessoas que ndo sejam residentes ou domiciliadas em paises ou
regibes que possuam tributacdo favorecida ou que sejam
amparadas por regimes fiscais privilegiados. Também ndo se
integram nos custos tanto os tributos incidentes na importacao,
quanto os gastos para desembarago aduaneiro.

A terceira base de calculo, “Participacdo dos Bens,
Direitos ou Servigos Importados no Preco de Venda do Bem,
Direito ou Servigo Vendido”, ¢ apurada fazendo a divisdo entre
as duas metodologias anteriores, ou seja, o “Percentual de
Participacdo dos Bens, Direitos ou Servigos Importados no
Custo Total do Bem, Direito ou Servigo Vendido” sobre o
“Pre¢o Liquido de Venda”.

O calculo do quarto método, “Margem de Lucro”, ¢
feito por meio de uma nova divisdo. Sendo esta realizada de
maneira a aplicar 0s percentuais previstos no paragrafo 12 do
artigo 18° da referida lei (citado abaixo) - de acordo com o
setor econdmico da pessoa juridica sujeita ao controle de Preco
de Transferéncia — sobre a participacdo encontrada na terceira
metodologia: “Participagdo dos Bens, Direitos ou Servigos
Importados no Preco de Venda do Bem, Direito ou Servigo
Vendido”.

Art. 18°

“§ 12. As margens a que se refere a alinea d do inciso Il
do caput seréo aplicadas de acordo com o setor da atividade
econdmica da pessoa juridica brasileira sujeita aos controles
de precos de transferéncia e incidirdo, independentemente de
submissdo a processo produtivo ou ndo no Brasil, nos
seguintes percentuais: (Incluido pela Lei n° 12.715, de
2012)

I - 40% (quarenta por cento), para os setores de: (Incluido
pela Lei n®12.715, de 2012)

a) produtos farmoquimicos e farmacéuticos; (Incluido pela
Lei n° 12.715, de 2012)

b) produtos do fumo; (Incluido pela Lei n® 12.715, de 2012)
C) equipamentos e instrumentos Opticos, fotograficos e
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cinematogréficos; (Incluido pela Lei n® 12.715, de 2012)

d) maquinas, aparelhos e equipamentos para uso
odontomédico-hospitalar; (Incluido pela Lei n°® 12.715, de
2012)

e) extracdo de petroleo e gas natural; e (Incluido pela Lei n°
12.715, de 2012)

f) produtos derivados do petrdleo; (Incluido pela Lei n°
12.715, de 2012)

Il - 30% (trinta por cento) para os setores de: (Incluido pela
Lei n° 12.715, de 2012) (

a) produtos quimicos; (Incluido pela Lei n°® 12.715, de
2012)

b) vidros e de produtos do vidro; (Incluido pela Lei n°
12.715, de 2012)

c) celulose, papel e produtos de papel; e (Incluido pela Lei n°
12.715, de 2012)

d) metalurgia; e (Incluido pela Lei n® 12.715, de 2012)

111 - 20% (vinte por cento) para os demais setores. (Incluido
pela Lei n®12.715, de 2012)

Caso a empresa venha a desenvolver atividades que
possam ser enguadradas em mais de um setor de atividade,
devera ser adotado, para fins de calculo do PRL, a margem que
corresponda ao setor de atividade para o qual o bem importado
tenha sido destinado.

Se um bem importado for revendido e aplicado na
producdo de um ou mais produtos, ou até se este mesmo bem
for submetido a diferentes processos produtivos no Brasil, o
preco parametro final serd& a média ponderada dos valores
encontrados mediante a aplicacdo do PRL de acordo com o
respetivo destino. Ressalta-se que o preco parametro deve ser
apurado considerando os precos de venda no periodo em que 0s
produtos forem retirados dos estoques para o resultado.

De acordo com a quinta forma de calculo, apura-se o
“Preco Parametro” fazendo a diferenca entre o valor da
participacdo calculada na terceira metodologia - “Participacio
dos Bens, Direitos ou Servigos Importados no Preco de Venda
do Bem, Direito ou Servigo Vendido” — e a “Margem de
Lucro”, calculada na quarta metodologia.
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Abaixo é possivel observar, a titulo ilustrativo, um
exemplo de como este método poderia ser aplicado na prética.

A empresa Alfa - localizada no Brasil - importou 20
equipamentos fotogréaficos da sua matriz Beta - localizada nos
EUA - por US$25.000,00. Neste valor estavam incluidos
US$700,00 relativo ao frete pago para uma parte ndo
relacionada e o valor de US$5.500,00 relativo a impostos de
importagdo. Ao excluirmos estes valores e considerarmos uma
taxa de cambio de US$1,00 para R$2,50, podemos perceber
que o custo de importacdo em reais foi de R$47.000,00.

Conforme é possivel visualizar 5 abaixo, as 20 unidades
importadas foram revendidas pelo valor de R$110.000,00 para
uma empresa independente no Brasil. Ao excluirmos os custos
de ICMS, PIS e COFINS, além da margem de lucro de 40% -
fixada para esta categoria de produto - o valor comparativo

para preco de transferéncia foi de R$48.015,00.
Figura 5 - Exemplo numérico do método PRL

Tipo de negociagdo Importa_gao e
pessoa vinculada
Beta -> Alfa
Empresa
Unidades 20
Valor Total com tributos s 25.000,00
(-) Frete e seguro / ndo vinculado $ -700,00
(-) Imposto de Importacdo S -5.500,00
(=) Custo para importacdo do produto em: USS S 18.800,00
(=) Custo para importacdo em: RS RS 47.000,00
Preco de Revenda do Produto RS 110.000,00
(-) ICMS (18%) -R$ 19.800,00
(-) PIS e COFINS (9,25%) -RS$ 10.175,00
(=) Preco Liquido de Revenda RS 80.025,00
(-) Margem de 40% -RS 32.010,00
(=) Valor comparativo de Preco de Transf. RS 48.015,00
|Va|oraser reajustado RS - |
Cambio: USS 1,00 = RS2,50

Neste caso ndo ha reajuste pois, quanto a imposto de
rendimento, é mais benéfico para a Receita Federal brasileira o
custo de importagdo no valor de R$47.000,00 que o valor
comparativo de 48.015,00. Isto porque o imposto que sera
arrecadado no momento da revenda deste produto no Brasil
tendera a ser maior.
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Método do Custo de Produgéo mais Lucro — CPL

Este método é definido como o custo médio ponderado
de producdo dos bens, servicos ou direitos, sendo estes
idénticos ou similares, somado aos impostos e taxas cobrados
no momento da exportacdo no pais onde foram originariamente
produzidos. Sendo que estes custos incorridos devem ser
verificados apenas durante o periodo de apuracdo da base de
calculo do imposto sobre a renda a que se referem.

Sobre estes custos é calculado uma margem de lucro
fixada em 20%.

Método do Preco sob Cotacédo na Importacédo — PCI

Este método baseia-se nos valores médios diarios da
cotacdo de bens ou direitos sujeitos a pregos publicos em
bolsas de  mercadorias e  futuros  reconhecidos
internacionalmente.

Serdo submetidas a este método as pessoas fisicas ou
juridicas, residente ou domiciliada no Brasil, que importarem
bens cotados em bolsa de mercadorias e futuros:

i. de pessoas fisicas ou juridicas vinculadas;
ii. de pessoas fisicas ou juridicas residentes ou
domiciliados em paises ou regifes com tributacao favorecida; e
iii. de pessoas fisicas ou juridicas beneficiadas por
regimes fiscais privilegiados.

Nestes casos 0s precos declarados para bens importados
serdo comparados com 0s precos de cotacdo desses mesmos
bens, constantes em bolsas de mercadorias e futuros
internacionalmente reconhecidas. Havendo diferencas, estes
serdo ajustados para mais ou para menos do prémio médio de
mercado, na data da transagéo.

Para este calculo ser eficaz, segue abaixo as excecdes a
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regra que sao aceitas na legislagéo:
I se ndo houver cotagdo disponivel para o dia da
transacdo, deverd ser utilizada a Ultima cotagéo conhecida

ii. se ndo houver identificacdo da data da transacao,
a conversao seré efetuada considerando-se a data do registro da
declaracéo de importagdo de mercadoria.

iii. se ndo houver cotacdo dos bens em bolsas de
mercadorias e futuros internacionalmente reconhecidas, 0s
precos dos bens importados poderdo ser comparados com 0S
obtidos a partir de fontes de dados independentes fornecidas
por instituicdes de pesquisa setoriais internacionalmente
reconhecidas.

Deve salientar-se que a Secretaria da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda disciplinard este metodo,
inclusive no que concerne a divulgacdo das bolsas de
mercadorias e futuros e das instituicdes de pesquisas setoriais
internacionalmente reconhecidas para cotacdo de precos.

4.1.2.2. RECEITAS ORIUNDAS DE EXPORTACOES PARA
O EXTERIOR

E sujeito ao arbitramento todas as operacdes de
exportacdo de bens, servicos ou direitos que sejam efetuadas
com pessoas vinculadas e que gerem uma receita na base de
calculo do imposto de renda inferior a 90% (noventa por cento)
do que seria gerado caso fossem praticados 0s precos médios
de venda dos mesmos no mercado brasileiro durante 0 mesmo
periodo e em condi¢cdes semelhantes.

Caso a pessoa juridica efetue operactes semelhantes no
mercado brasileiro com pessoas ndo vinculadas, o calculo deve
ser feito de acordo com os valores encontrados nestas
operacdes. Se ndo forem realizadas operacGes de venda no
mercado interno, a determinacdo dos precos medios devera ser
encontrada com base em dados de outras empresas que
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pratiquem a venda de bens, servicos ou direitos, idénticos ou
similares, no mercado brasileiro.

Para efeito de comparacdo, 0 preco de venda no
mercado brasileiro devera ser considerado liquido de descontos
incondicionais concedidos, do imposto sobre a circulacdo de
mercadorias e servigcos, do imposto sobre servicos e das
contribuicdes para a seguridade social - COFINS e para o
PIS/PASEP. Enguanto que, nas exportacdes, o preco de venda
sera tomado pelo valor depois de diminuido os encargos de
frete e seguro, cujo 6nus tenha sido da empresa exportadora.
Abaixo é possivel observar, a titulo ilustrativo, um exemplo de
como este método poderia ser aplicado na pratica.

Conforme podemos verificar na 6, a empresa Gama -
situada no Brasil - exportou para a empresa Beta — sua
subsidiaria situada nos EUA — 15 mil xicaras de cafe, por
R$75.000,00, incluindo, neste valor, o custo de R$5.000,00
com frete. No mesmo ano a empresa Gama vendeu, no
mercado interno brasileiro, 0 mesmo numero de Xicaras para
uma empresa ndo vinculada pelo valor total de R$108.000,00,
incluindo R$5.000,00 em descontos na nota fiscal e

R$23.000,00 de ICMS, PIS, COFINS e ISS.
Figura 6 - Exemplo numérico de exportacdes

Venda para
mercado interno
Gama -> Beta Gama->E

Tipo de negociacao Exportagéo

Empresa [ cava | cava |

Unidades 15.000 15.000

Preco total de venda R$ 75.000,00 R$ 108.000,00
(-) Descontos na NF R$ - -R$ 5.000,00
(-) ICMS, PIS, COFINS e ISS na NF R$ - -R$  23.000,00
(-) Frete e seguros -R$ 5.000,00 R$ =

(=) Valor final R$ 70.000,00 R$  80.000,00
Preco de comparacéo: 90% = R$  72.000,00

| Valor a ser reajustado R$ 2.000,00
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Por fim o valor final encontrado nas exportagdes para
pessoa vinculada foi de R$70.000,00, enquanto para 0 mercado
interno foi de R$80.000,00. Desta forma é possivel perceber
que a base de célculo para imposto de renda nas exportagdes
foi inferior a 90% da base de célculo para o imposto de renda
no mercado interno, sendo este de R$72.000,00 (90% de
R$80.000,00).

Sendo contatado, por meio desta comparacdo, que O
preco de venda nas exportacOes € realmente inferior ao limite
de 90% (noventa por cento), as receitas das vendas nas
exportacOes serdo determinadas tomando-se por base o valor
apurado segundo um dos seguintes métodos descritos abaixo:

Método do Preco de Venda nas Exportacfes — PVEX

Este método é definido pela média aritmética dos
precos de venda nas exportacOes efetuadas pela propria
empresa, para demais clientes ndo vinculados, ou por outra
exportadora nacional desde que respeite 0s seguintes critérios:

I. 0s bens, servicos ou direitos transacionados
devem ser idénticos ou similares;

ii. a operacdo deve ser realizada durante 0 mesmo
periodo de apuracdo da base de calculo do imposto de renda;

iii. as condicdes de pagamento devem ser
semelhantes; e

iv. operacdes de compra e venda entre pessoas ndo
vinculadas.

Método do Preco de Venda por Atacado no pais de destino,
diminuido do lucro — PVA

Este método é definido como a media aritmética dos
precos de venda de bens, idénticos ou similares, que sdo
praticados no mercado atacadista do pais de destino entre
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pessoas ndo vinculadas, respeitando condi¢cdes de pagamento
semelhantes, mas sendo diminuidos os tributos incluidos no
preco, cobrados no referido pais, e de margem de lucro de 15%
sobre o preco de venda no atacado;

E possivel observar, a titulo ilustrativo, um exemplo de
como este método poderia ser aplicado na pratica. A empresa
Alfa - localizada no Brasil - vendeu mil unidades de poltronas
ao valor unitdrio de US$110,00, somando o valor de
US$110.000,00, para outra subsidiaria Beta do mesmo grupo
multinacional, sendo esta localizada nos EUA. Beta, por sua
vez, revendeu estas mil poltronas no atacado para uma empresa
independente Gama ao valor unitario de US$150,00, somando
o valor de US$150.000,00.

Conforme é possivel visualizar da 7 abaixo, ao
descontar os impostos nos EUA e a margem de lucro fixada em
15% o valor comparével foi de US$107.500,00. Enquanto o
valor de exportacdo, descontado do valor do frete, foi de

US$102.000,00.
Figura 7 - Exemplo numérico do método PVA

Empresa BETA i GAMA
(vinculada) (empresa independente)

Exterior

Brasil

Operagiio de exportagiio
Alfa -> Beta

ALFA

Empresa
Unidades 1.000
Prego de Venda total $ 110.000,00
(-) Impostos no exterior

(-) Margem de Lucro (15%)

Operaglio no exterior
Beta - > Gama
BETA
1.000
$ 150.000,00
- $ 20.000,00
- $22.500,00

- $ 8.000,00
$ 102.000,00

(-) Frete -
(=) Valor de comparagdo $ 107.500,00

Valor a ser reajustado $ 5.500,00

Sendo assim chega-se a conclusdo que nesta operacao
cabe um reajuste fiscal no valor de US$5.500,00.

Método do Preco de Venda a Varejo no Pais de Destino,
Diminuido do Lucro — PVV
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E definido como a média aritmética dos precos de
venda de bens, idénticos ou similares, que séo praticados no
mercado varejista do pais de destino entre pessoas ndo
vinculadas, respeitando condigcdes de pagamento semelhantes,
mas sendo diminuidos os tributos incluidos no preco, cobrados
no referido pais, e de margem de lucro de 30% (trinta por
cento) sobre o preco de venda no varejo;

Método do Custo de Aquisi¢do ou de Producdo mais Tributos e
Lucro — CAP

Este método consiste na média aritmética dos custos de
aquisicao ou de producéo dos bens, servigos ou direitos que sdo
exportados para pessoas ndo vinculadas durante o periodo de
apuracdo da respetiva base de célculo do imposto de renda da
empresa brasileira, acrescidos dos impostos e contribuicdes
cobrados no Brasil e de uma margem de lucro fixada em 15 %
(quinze por cento) sobre a soma dos custos com impostos e
contribuicdes.

Na hipotese de ser efetuado o célculo de mais de um
método, serd considerado o menor dos valores apurados. Se
este valor for inferior ao preco de venda constante do
documento de exportacdo, prevalecera 0 montante da receita
reconhecida conforme os referidos documentos.

Ja a parcela das receitas que exceder ao valor ja
apropriado na escrituracdo da empresa, devera ser adicionada
ao lucro liquido para determinacdo do lucro real. Do mesmo
modo deve ser computada na determinacdo do lucro presumido
e do lucro arbitrado.

Método do Preco sob Cotacdo na Exportacédo - PECEX

Este método é definido como os valores médios diarios
da cotacdo de bens ou direitos, como, por exemplo
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commodities, sujeitos a precos publicos em bolsas de
mercadorias e futuros internacionalmente reconhecidas.

Os precos dos bens exportados e declarados por pessoas
fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no Brasil serdo
comparados com o0s precos de cotacdo dos mesmos bens,
constantes em bolsas de mercadorias e  futuros
internacionalmente reconhecidas. Estes serdo ajustados para
mais ou para menos do prémio médio de mercado, na data da
transacdo, nos casos de exportacéo para:

I pessoas fisicas ou juridicas vinculadas;

ii. residentes ou domiciliadas em paises ou regides
com tributacéo favorecida; ou

iii. pessoas fisicas ou juridicas beneficiadas por
regimes fiscais privilegiados.

Se ndo houver cotacdo disponivel para o dia da
transacdo, devera ser utilizada a ultima cotacdo conhecida. E
caso ndo seja identificada a data da transagcdo, a conversao
devera ser efetuada considerando a data de embarque dos bens
exportados.

Se ndo existir cotacdo dos bens em bolsas de
mercadorias e futuros internacionalmente reconhecidas, 0s
precos dos bens exportados poderdo ser comparados com:

i. 0s obtidos a partir de fontes de dados
independentes fornecidas por instituicGes de pesquisa setoriais
internacionalmente reconhecidas; ou

ii. os precos definidos por agéncias ou 0Orgaos
reguladores e publicados no Diario Oficial da Unido.

Ressalta-se, ainda, que as receitas auferidas
especificamente nestas operacdes ficam sujeitas ao
arbitramento de precos de transferéncia, ndo sendo aplicando o
percentual de 90% (noventa por cento) citado anteriormente.

A Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério
da Fazenda disciplinara este método, inclusive no que concerne
a divulgacdo das bolsas de mercadorias e futuros e das
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instituicbes de pesquisas setoriais  internacionalmente
reconhecidas para cotagao de precos.

41.23. ALTERACAO NAS MARGENS OU NOS
METODOS

No caso Brasileiro, o Ministro de Estado da Fazenda
poderd, em circunstancias justificadas, alterar os percentuais
dos métodos de importacdo e exportacdo; por oficio, ou
mediante requerimento de contribuinte que fundamente os
ditos percentuais com base em publicacdes, pesquisas ou
relatorios elaborados conforme o artigo 21° da lei 9.430/96.

Desde 2012, a op¢do por um dos métodos previstos
devera ser efetuada para o ano-calendario e ndo podera ser
alterada pelo contribuinte uma vez iniciado o procedimento
fiscal. A Unica hipotese para alteracdo sera quando, durante seu
curso, 0 método ou algum de seus critérios de calculo venha a
ser desqualificado pela fiscalizagdo. Neste caso devera ser
intimado o sujeito passivo para, no prazo de 30 dias, apresentar
novo célculo de acordo com qualquer outro método previsto na
legislacao.

A autoridade fiscal podera determinar o0 preco
parametro fazendo uso dos documentos de que dispuser, e
aplicar um dos métodos previstos caso 0 sujeito passivo, apos
decorrido o prazo:

i. ndo apresentar os documentos necessarios que
sirvam de suporte a determinacdo do prego por ele praticado,
assim como as respetivas memérias de célculo para apuracao
do preco parametro, com base no método escolhido;

ii. apresentar  documentos  imprestaveis  ou
insuficientes para demonstrar a corre¢do do calculo do preco
parametro pelo método escolhido; ou

iii. deixar de oferecer quaisquer elementos Uteis a
verificacdo dos célculos para apuragdo do preco parametro, de
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acordo com o método escolhido, quando estes forem
solicitados pela autoridade fiscal.

A utilizacdo do método de célculo para o preco
parametro devera ser consistente de acordo com o bem, servigo
ou direito, durante todo o ano-calendario. Os custos e pregos
médios que sdo citados tanto nos metodos de importacdo
quanto exportacdo deverdo ser apurados com base em:

I. publicacdes ou relatérios oficiais do governo do
pais do comprador ou vendedor ou declaracdo da autoridade
fiscal desse mesmo pais, quando com ele o Brasil mantiver
acordo para evitar a bitributacdo ou para intercambio de
informacoes;

ii. pesquisas efetuadas por empresa ou instituicdo
de notorio conhecimento ou publicacdes técnicas, onde haja
especificagdes quanto ao setor, periodo, empresas pesquisadas
e margem encontrada, assim como identifiquem, por empresa,
os dados utilizados.

Essas publicacbes, pesquisas e relatorios oficiais
somente serdo admitidos como prova se houverem sido
realizados com observancia de métodos de avaliagdo
internacionalmente adotados e se referirem ao periodo
contemporaneo com o de apuramento da base de calculo do
imposto de renda da empresa brasileira.

Apenas serdo admitidas margens de lucro diferentes das
pré-estabelecidas nos métodos, se o contribuinte fundamentar a
nova margem com base nestas publicaces, pesquisas ou
relatorios.

4.1.3. CONSIDERACOES SOBRE A LEGISLACAO
BRASILEIRA

A legislacdo brasileira de precos de transferéncia visa
identificar nas operagdes que ocorrem entre uma empresa
residente e uma parte considerada vinculada localizada no
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exterior, a margem (excedente econémico efetivo) que deveria
ser tributada no pais.

Sendo assim, é possivel perceber por meio da analise da
legislacdo brasileira relativa a pregos de transferéncia que o0s
métodos propostos, divididos entre importacdes e exportacdes,
se ddo principalmente por meio de precos parametro baseados
em margens de lucro fixas.

Dentre estes métodos propostos, o contribuinte possui a
liberdade de optar pelo que resulta em menor ajuste fiscal,
independentemente de este ser 0 método que melhor apresente
0 preco que seria transacionado se as empresas estivessem
atuando em um mercado de livre concorréncia.

O ajuste fiscal devera ser feito de acordo com a
comparagdo entre o Preco Parametro e o Prego Praticado na
operacdo entre partes relacionadas, conforme podemos

visualizar na 8 abaixo.
Figura 8 - Preco Parametro x Pre¢o Praticado

PRECO PARAMETRO PREGCO PRATICADO

calculado por meio dos métodos efetivamente incorrido na
de prego de transferéncia operacgéo entre partes relacionadas

Ajuste fiscal deverd ocorrer quando:
v Importag¢des: Preco Par@metro < Prego Praticado

v' Exportagdes: Prego Parametro > Precgo Praticado

Outro ponto a destacar da analise efetuada, é o fato da
aplicacdo dos métodos ser visivelmente voltada para as
operacdes que envolvem bens. Embora na lei se refiram
também em precos de transferéncia para servicos e direitos, as
regras de aplicacdo para estes ndo parecem estar claras.

O artificio encontrado pelo legislador brasileiro para
controlar os pregos de transferéncia ndo se encontra em total
conformidade com o principio de arm’s length defendido pela
OCDE. Isto pode ser afirmado porque as margens de lucro pré-
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estabelecidas ndo refletem necessariamente a realidade de uma
operacgéo entre duas empresas independentes, pois tais margens
podem variar durante 0 mesmo ano ou durante anos
subsequentes, de acordo com diversos fatores econdmicos ja
citados no capitulo de revisdo de literatura do presente
trabalho, como, por exemplo: oferta e demanda, inflagéo,
tendéncias do mercado, tecnologia, aspetos contratuais, entre
outros.

Outro ponto a ser enfatizado é que ndo ha na legislacédo
brasileira qualquer tipo de dispositivo legal que permita a
utilizagao de APA’s. De tal forma, ndo € possivel utilizar este
tipo de acordo para antecipar o correto valor de preco de
transferéncia em uma negociacdo entre partes relacionadas,
mesmo havendo o interesse do contribuinte.

Analisado o caso brasileiro, entramos agora na
apreciacdo da situacdo portuguesa. Para tal, iniciamos essa
abordagem com uma breve referéncia as recomendacfes da
OCDE, seguidas na legislacdo portuguesa.

4.2. RECOMENDACOES DA OCDE

O desafio dos precos de transferéncia, no plano
conceitual, € o0 mesmo tanto para 0S paises em
desenvolvimento, quanto para os paises membros da OCDE:
proteger sua arrecadacdo fiscal sem criar dupla tributacdo ou
incertezas que possam dificultar ou até mesmo inibir
investimentos estrangeiros. Sendo assim, a ado¢do do principio
de “arm’s length”, ou principio de plena concorréncia, é
fundamental para que ambos 0s objetivos sejam alcancados.

Neste sentido, a OCDE visa fornecer ferramentas
capazes de reduzir o deslocamento ficticio dos lucros dos
grupos multinacionais entre as diferentes jurisdigOes
proporcionando condi¢gBes de concorréncia mais equitativas
entre os diferentes paises. Os recentes trabalhos e medidas



RILB, Ano 3 (2017), n°5 Ea

adotadas no contexto do projeto Base Erosion and Profit
Shifting (BEPS) sdo disso um bom exemplo.

4.2.1. MODELOS PROPOSTOS PELA OCDE

Os métodos propostos pela OCDE sao divididos em
dois grupos. O primeiro grupo, designado por “Traditional
Transaction Methods”, foca-se na maneira como sdo feitas as
operagdes, comparando os termos e condicbes de uma
transacdo controlada com outra de plena concorréncia. Ja o
segundo grupo é intitulado de “Transactional Profit Methods”,
tendo como base dos ajustamentos propostos as margens de
lucro obtidas.

N&o ha um método capaz de se adequar corretamente
em todas as situacdes de precos de transferéncia, portanto a
escolha devera ser feita optando pelo que se demonstrar qual o
mais apropriado para o caso em particular. N&do é necessario
analisar profundamente, ou até mesmo testar, todos os
métodos. Basta se atentar a certos pontos relevantes, como 0s
propostos nas “guidelines” da OCDE:

o A adequacdo do método a situacdo em concreto
tendo em vista a natureza da operacdo controlada, sendo
necessario realizar uma analise funcional;

o A disponibilidade de informacdes fiaveis,
principalmente no que tange o estudo das operacoes
comparaveis entre empresas independentes;

o O grau de comparabilidade existente entre a
transacdo entre partes relacionadas e entre entidades
independentes, assim como a fiabilidade dos ajustes
necessarios para eliminar as diferencas evidenciadas.

Note-se que deve ser apenas discriminado o motivo
pelo qual a empresa escolheu um método especifico para
ajustar sua operacdo. N&o é necessario fazer o contrario, ou
seja, evidenciar os motivos que levaram a exclusédo dos demais
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meétodos.

Apenas em caso de ser utilizado um metodo, néo
previsto pela OCDE, havera a necessidade de apresentar provas
claras que apoiem o fato dos métodos sugeridos ndo serem
apropriados para a circunstancia em questdo, além de explicar a
razdo do novo método ser a melhor solucéo.

Os métodos baseados nas operagBes (1° grupo) séo
considerados os mais eficazes para determinar se 0s termos e
condicdes entre partes relacionadas estdo de acordo com os
principios de “arm’s length”. Sendo assim, estes métodos
gozam de preferéncia de escolha com relacdo aos metodos
baseados no lucro quando ambos puderem ser aplicados de
maneira igualmente fiavel.

Do mesmo modo, o Método de Preco Comparavel de
Mercado (CUP — “Comparable Uncontrolled Price Method”)
devera ser o método preferivel dentro do primeiro grupo caso
todos possuam uma aplicabilidade igualmente fiaveis.

Ha situacOes as quais 0os métodos baseados no lucro séo
mais apropriados e recomendados, tais como, por exemplo,
quando ha maior nivel de integracdo nas atividades sobre um
determinado bem entre as empresas ou quando ndo héa
informacGes publicas fidveis de margens brutas comparaveis.
Estes métodos s6 podem ser aceites se forem compativeis com
0 principio de “arm’s length” apresentado no Artigo 9° do
Modelo de Convencao Fiscal da OCDE.

4.3. LEGISLACAO APLICADA EM PORTUGAL

A matéria de Precos de Transferéncia em Portugal é
normativamente regulada no artigo 63° do Codigo do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC) e pela
Portaria 1446-C/2001, de 21 de dezembro.

De acordo com o CIRC, em seu artigo 63°, configura-se
a existéncia de relagdes especiais entre duas entidades, quando
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uma possuir o poder de exercer de forma direta ou indireta
influéncia significativa nas decisdes de gestéo da outra.

Esta situacdo sera verificada quando uma entidade ou 0s
detentores de seu capital, assim como seus parentes em 1° grau
na linha descendente e ascendente ou ainda o cOnjuge
possuirem uma participacdo superior a 20% do capital ou dos
direitos de voto de uma outra instituig&o.

Também se verifica a situacdo de influéncia
significativa se os membros dos 6rgaos sociais de uma empresa
forem também membros dos érgédos sociais da outra entidade
ou em sendo pessoas diferentes, estejam relacionadas por lagos
de parentesco ou 0 casamento com as pessoas que pertengam
ao quadro dos 6rgaos sociais desta outra entidade.

Entidades ligadas por contrato de subordinacdo, de
grupo paritario ou ainda que se encontrem em relacdo de
dominio, também se enquadram na situacdo de influéncia
significativa. Assim como, se a entidade detiver uma
participacdo maioritaria em outra entidade, ou caso disponha
de mais da metade dos votos ou ainda, se tiver a possibilidade
de indicar mais da metade dos membros dos 6rgdos sociais (art.
486°, CSC).

A situacdo de influéncia significativa conforme descrita
no art. 63° do CIRC também se verificara quando houver um
vinculo juridico entre duas entidades e este condicionar as
decisdes de gestdo por meio de seus termos e condigdes. Por
fim, se considerard que duas empresas encontram-se em
situacdo de influéncia significativa se uma instituicdo residente
ou ndo residente, com estabelecimento estavel em Portugal,
possuir negociacbes com uma entidade localizada em um
territorio com tributacdo mais favoravel, conforme definido na
portaria do Ministério das Finangas.

Ainda conforme previsto no CSC, consideram-se
coligadas as empresas que possuem relagcdo de simples
participacdo, relacdo de participagdes reciprocas, relacdo de
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dominio e em relagéo de grupo.

Sempre que houver situacdo de relagdes especiais em
uma operacdo ou em uma série de operacGes comerciais
envolvendo bens, direitos ou servigos entre um sujeito passivo
e quaisquer entidade — seja essa sujeita a IRC ou ndo — devem
ser praticadas condigdes idénticas aos que normalmente seriam
aceites em operacbes compardveis entre entidades
independentes. O mesmo se aplica as operacdes financeiras.

Dessa forma, os métodos a serem utilizados poderdo
assegurar um alto grau de comparabilidade entre suas
operacdes e as demais operacOes idénticas que ocorrem em
situacGes normais de mercado, ou seja, as ausentes de relacbes
especiais.

A fim de se garantir a comparabilidade entre as
operacgdes, € necessario que seja verificada as caracteristicas
dos bens, direitos ou servicos, a posicdo de mercado, a situagéo
econdmica e financeira, a estratégia de negdcio, as demais
caracteristicas relevantes dos sujeitos passivos envolvidos, as
funcdes por eles desempenhadas, os ativos utilizados, e ainda a
reparticdo do risco.

No entanto discute-se a dificuldade relacionada a
questdo da “comparabilidade” entre operagdes realizadas entre
partes relacionadas e demais operacOes realizadas entre
empresas independentes. Ocorre que cada negociacao é Unica,
devido a inumeros fatores, dos quais podemos citar, como
exemplo: as quantidades transacionadas, a forma de
pagamento, 0s prazos acordados, as garantias oferecidas, a
qualidade dos produtos, bens ou servicos; o valor agregado
oferecido pelo marketing de cada marca, dentre outros.

Também se deve levar em consideracdo a complexidade
de compreensdo da sistematica em transagdes internacionais
devido a diversidade geogréafica dos centros de controle e dos
processos produtivos, 0s ativos intangiveis compartilhados
entre as subsidiarias, os diferentes riscos incorridos em cada
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transacdo, as especificidades de cada bem, direito ou servico,
as questdes de oferta e demanda que que variam de acordo com
0 pais, dentre outras particularidades.

Fazendo uso destes argumentos, as empresas
multinacionais se veem capazes de questionar a
comparabilidade de suas operacbes com as demais utilizadas
pela autoridade tributaria quando é imposto um reajuste fiscal
de acordo com os métodos previstos na lei tributéria.

De acordo com o CIRC, a fim de se obter a
comparabilidade das operagdes, deverdo ser utilizados os
seguintes méetodos que possuem por base ora as caracteristicas
especificas nas operagdes, ora 0S que possuem por base o
lucro:

I. O método do preco comparavel de mercado;
ii. O método do preco de revenda minorado;
iii. O método do custo majorado;
iv. O metodo do fracionamento do lucro;

V. O método da margem liquida da operacéo.

Em principio, os métodos de precgos de transferéncia, de
acordo com a teoria ou com a propria legislacdo, ndo parecem
ser dificeis de serem calculados. Porém, encontrar o correto
preco de transferéncia para uma operacao - de modo a respeitar
0 principio de arm’s length - ndo deve ser visto como uma
ciéncia exata. Ou seja, a aplicacdo pratica do método pode
revelar-se mais complexa do que a formulacdo concetual
(Martins, 2015b).

Outros métodos de célculo do preco de transferéncia
poderdo ser utilizados caso um dos métodos anteriormente
referidos ndo permitir obter uma medida suficientemente fiavel
dos termos e condicBes que as entidades independentes
normalmente acordariam, aceitariam ou praticariam.

Toda entidade que possui transaces controladas deve
organizar a documentacdo condizente com a politica de precos
de transferéncia adotada para o ano fiscal.
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De acordo com os termos a que se refere o artigo 130°
do CIRC, este documento, por sua vez, deve conter:

i. as diretrizes ou instrucOes relativas a aplicagao
dos precos de transferéncia;

ii. 0s contratos e outros atos juridicos acordados
entre a propria empresa e outras entidades que, com esta, esteja
em situacéo de relacGes especialis;

iii. as modificacbes que possam ter ocorrido e
demais informacdes sobre o seu respetivo cumprimento;

Iv. a documentagdo e informagdo relativa as
entidades que a empresa possua relagdes especiais, bem como
as empresas e aos bens ou servicos usados como termo de

comparagao;

V. analises funcionais e financeiras e 0s dados
setoriais; e

Vi. as demais informacdes e elementos que o sujeito

passivo tomou em consideracdo para determinar os termos e
condi¢cdes normalmente acordados, aceites ou praticados entre
entidades independentes, assim como para a selecdo do método
ou métodos de preco de transferéncia utilizados.

As entidades devem, também, enviar a declaragédo anual
de informacéo contabilistica e fiscal nos moldes do artigo 121°
do CIRC, indicando se houve ou ndo - durante o periodo de
tributacdo respeitante - operacdes com outras entidades em
situacOes especiais. No caso de existéncia, devera identificar as
entidades em causa, assim como 0 montante das operacGes
realizadas com cada uma destas e declarar se organizou e
mantém, ao tempo em que as operacOes tiveram lugar,
documentacdo relativa aos precos de transferéncia praticados
nestas operagoes.

Quando se trata de operagdes realizadas com entidades
ndo residentes, sempre que as regras de precos de transferéncia
ndo forem respeitadas, o sujeito passivo deverd efetuar as
corregdes positivas correspondentes aos seus efeitos fiscais na
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determinacdo do lucro tributdvel na declaracdo periddica de
rendimentos, no que se refere ao artigo 120° do CIRC.

As regras de precos de transferéncia aplicam-se
igualmente as pessoas que exercam, ao mesmo tempo,
atividades sujeitas e ndo sujeitas ao regime geral de IRC.

Se a Autoridade Tributéria (AT) efetuar correcfes na
determinacdo do lucro tributavel de uma entidade residente em
virtude de operacdes realizadas entre partes relacionadas com
outro sujeito passivo de IRC ou de IRS, também deverdo ser
efetuados ajustamentos na determinacdo do lucro tributavel
deste ultimo. De tal forma essa correcdo devera ser um reflexo
das correcbes feitas na determinacdo do lucro tributavel
daquela entidade.

Da mesma forma a AT podera fazer ajustamentos de
acordo com os termos e condi¢cBes previstos em convengdes
internacionais celebradas por Portugal.

A portaria 1446-C/2001 é responsavel por reger e
regulamentar, de forma mais detalhada do que o CIRC, todas
as questbes que norteiam os precos de transferéncia em
Portugal, tais como: a aplicacdo dos métodos de determinacgéo
dos precos de transferéncia, seu tipo, sua natureza, o contetido
da documentagdo e o0s procedimentos aplicaveis aos
ajustamentos correlatos.

43.1 OS METODOS ACEITES PELA LEGISLACAO
PORTUGUESA

Assim como na apresentacdo das orientacdes da OCDE,
a legislacdo portuguesa divide seus métodos de célculo para as
situacOes de precos de transferéncia em dois grupos diferentes.
O primeiro possui por base questdes envolvendo a
comparabilidade das caracteristicas da operagdo, engquanto o
segundo grupo tem por base a comparabilidade do lucro obtido
na transacéo.
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4.3.1.1. METODOS COM BASE NAS OPERACOES

O objetivo dos métodos baseados nas operacdes é o de
comparar as operacOes entre empresas relacionadas com as
operagbes entre empresas independentes, levando em
consideracdo as condi¢des em que estas foram estabelecidas. A
comparabilidade entre estas transacdes nem sempre é uma
tarefa simples de se averiguar, isto porque hd uma vasta
diversidade de elementos e caracteristicas especificas que
compdem cada transacao.

Meétodo do Preco Comparavel de Mercado

Dentre os cinco métodos propostos pela legislacdo
portuguesa, este é o que exige o maior grau de comparabilidade
entre a operacdo vinculada e a operacdo de referéncia, sendo
esta praticada entre empresas independentes.

Este método é comumente utilizado fazendo-se a
comparacdo de uma operacdo em relacfes especiais com outra
de mesma natureza com uma entidade independente, ou com
uma operacdo envolvendo duas empresas independentes. Em
ambos 0s casos as operagbes a serem comparadas devem,
rigorosamente, cumprir com as seguintes condigdes:

i. 0 servico ou produto transacionado devem ser
idénticos ou similares;

ii. a quantidade negociada ou o seu valor devem ser
analogos;

iii. os termos e condicbes devem  ser
substancialmente idénticos;

iv. 0 mercado onde ambas as operagdes forem
realizadas devem ser similares ou exatamente 0 mesmo.

A comparabilidade ndo deve existir apenas no que tange
as caracteristicas do bem, servigo ou direito transacionado, mas
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também quanto a qualidade nas fases de processo de produgédo
e distribuicdo dos mesmos e com relacdo a semelhanga das
entidades envolvidas na negociagcdo, que devem ter um
posicionamento no mercado equivalente. Em outras palavras, a
utilizacdo deste método exige que a comparabilidade das
condigdes praticadas entre a transagdo vinculada objeto de
analise e a transacdo ndo vinculada, usada como referencial,
deve estar alinhada de maneira quase perfeita.

Devido ao fato das multinacionais realizarem operacgdes
cada vez mais complexas, envolvendo muitas vezes nio apenas
duas, mas sim varias empresas na producdo de um unico bem,
existem operacdes que podem ser consideradas Unicas, em
razdo de seu alto grau de especificidade. Tal situacdo incorre
na excessiva dificuldade ndo apenas da empresa elaborar o
dossié de precos de transferéncia, como da prépria autoridade
tributaria encontrar uma transacdo comparavel para averiguar
se 0 preco de transferéncia utilizado esta correto ou néo.

Nestes casos, onde a operacdo vinculada ndo seja
substancialmente comparavel em razdo de diferencas de
natureza secundaria, é possivel identificar e quantificar as
divergéncias quanto a operacdo ndo vinculada utilizada como
referencial. Deste modo o sujeito passivo deverd subtrair ou
somar valores aos precos para que, finalmente, um preco
ajustado comparavel possa ser encontrado.

A titulo ilustrativo podemos citar um exemplo de
utilizacdo do método do preco comparavel de mercado. Duas
empresas hipotéticas - ALFA e “A” - pertencem ao mesmo
grupo empresarial e possuem uma negociacdo controlada.
Enquanto as empresas BETA, “B” e “C” sdo independentes.

As empresas ALFA e BETA sao fabricantes de casacos
de couro na mesma regido de Portugal e vendem produtos
considerados comparaveis. Conforme podemos visualizar na
figura 9, ALFA vendeu dois lotes de cem casacos de couro no
ano de 2016, um lote para a empresa vinculada “A” e outro lote
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para a empresa independente “B”, ambas localizadas na
Espanha. No mesmo ano a empresa BETA também vendeu
dois lotes de cem casacos de couro, um para a empresa “A” e
outro lote para a empresa “C”.

Neste caso, como o valor negociado na transacao entre
ALFA e “A” se encontra no intervalo compreendido entre os
demais valores em operaces comparaveis, ndo ha reajustes a
efetuar.

Figura 9 - Exemplo numérico do método do preco comparavel de mercado

A B <
(vinculada) (independente) (independente)

Exterior

Portugal

Empresa ALFA Empresa BETA
(vinculada) (independente)

(X) €11.350,00 vinculada

(1) €11.000,00 comparavel interno
(2) €11.500,00 comparavel interno
(3) €12.000,00 comparavel externo

Método do Preco de Revenda Minorado

A base deste método é o preco de revenda de um
produto, que fora adquirido de uma entidade com relacdes
especiais, para uma empresa independente. A este preco de
revenda devera ser subtraida a margem de lucro bruto praticada
no mercado por outras empresas independentes em operacoes
comparaveis e com nivel similar de representatividade
comercial.
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Para calcular tal margem de lucro bruto, podera ser
usada como base a margem sobre o preco de revenda utilizada
numa operacdo ndo vinculada comparavel, sendo esta efetuada
por uma entidade independente ou até mesmo por uma
entidade pertencente a0 mesmo grupo em negociacdes com
empresas independentes.

A referida margem devera possibilitar que o sujeito
passivo 0s custos advindos da operacionalizagdo do negécio
em questdo. A operacdo ainda devera gerar um lucro
compativel as demais operagdes do mercado levando em
consideragdo funcdes exercidas, os ativos utilizados e 0s riscos
assumidos.

Se as operacbes a serem comparadas apresentarem
divergéncias em algum dos aspetos considerados relevantes,
estas ndo serdo consideradas substancialmente comparaveis e,
por consequéncia, estas diferencas terdo efeitos significativos
sobre a margem bruta. Sendo assim, o0 sujeito passivo fica
obrigado a fazer os devidos ajustamentos a fim de eliminar tal
efeito tanto com relacdo a cobertura dos custos, quanto a
ajustar a margem de lucro com relacdo a operacdo ndo
vinculada comparavel.

A titulo ilustrativo podemos citar, como exemplo, uma
transacdo entre duas empresas — Alfa e Beta — que pertencem
ao mesmo grupo multinacional. A empresa Alfa vendeu 1.000
cadeiras para a empresa Beta que, por conseguinte, vendeu
estas 1.000 cadeiras para uma empresa independente - Gama —
por €100.000,00.

Conforme é possivel observar na figura 10, a margem
de lucro bruta, calculada sobre o preco de venda, de uma
transagdo comparavel, entre as empresas “D” e “E”, foi de
35%. Sendo assim podemos calcular o correto prego de
transferéncia da operacéo entre Alfa e Beta de modo a subtrair

esta margem de lucro do valor da revenda de Beta para Gama.
Figura 10 - Exemplo numérico do método de Preco de Revenda Minorado
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Empresa ALFA Empresa BETA
(vinculada) (vinculada) \ Preco de revenda: €100.000,00
B Empresa GAMA
(independente)

Empresa “D” Empresa “E”
(independente) (independente)

Margem de lucro bruto: 35%

€100.000,00 - (€100.000,00x 35%) = €65.000,00
—_—

Prego de livre concorréncia entre ALFA e BETA

Sendo assim, por meio do calculo efetuado é possivel
verificar que o preco de livre concorréncia na transagao entre
Alfa e Beta devera ser de €65.000,00. Isto, claro esta, se a
transacdo entre D e E for comparavel em todos os seus aspetos
relevantes

Método do Custo Majorado

Este método aplica-se no calculo do preco de venda
entre partes relacionadas, no seguimento de aquisicdo de inputs
a empresas independentes. A margem a acrescentar aos inputs
pode ser baseada em operacgdes realizadas pelo proprio sujeito
passivo, por uma das entidades pertencentes ao mesmo grupo
em uma operacdo ndo vinculada ou por uma entidade
independente, desde de que cumpram 0s seguintes requisitos:

i. exercer funcdes similares;
ii. utilizar o mesmo tipo de ativos;
iii. assumir idénticos riscos;

iv. transacionar produtos ou servigos similares com
entidades independentes; e
V. adotar um sistema de custeio idéntico ao

praticado na operacdo comparavel.
Se as operagOes ndo respeitarem todos 0s requisitos
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acima mencionados e, por conta disso, surjam diferencas
significativas na margem de lucro bruto, o sujeito passivo
deverd fazer ajustamentos para eliminar tal efeito. Desta
maneira sera possivel determinar uma margem ajustada que
corresponda a de uma operacao ndo vinculada comparavel.

A titulo ilustrativo podemos citar uma transacao entre
Alfa e Beta, que pertencem ao mesmo grupo multinacional.
Alfa fabricou 5.000 tijolos com o custo de producdo de
€50.000,00. A empresa “D”, também fabricante de tijolos com
qualidade e especificagdo técnica semelhante a de Alfa,
incorreu em custos de produ¢do no montante de €48.000,00
para a fabricacdo dos mesmos 5.000 tijolos.

Conforme é possivel verificar na 11, a empresa “D”
vendeu para uma empresa independente denominada de “E” os
5.000 tijolos por €60.000,00. Podemos entender, desta forma,
que sua margem de lucro bruto sobre os custos foi de 25%.

Figura 11 - Exemplo numérico do método do custo
majorado

Preco de venda: €60.000,00

Empresa “D” Empresa “E”
(independente) (independente)
Custode produgdo:  Margem de lucro bruto: €60.000,00 / €48.000,00 = 25%
€48.000,00
Empresa ALFA Empresa BETA
(vinculada) (vinculada)

Custo de producdo:
€50.000,00

€50.000,00 + (€50.000,00x 25%) = €62.500,00
—

Preco de livre concorréncia entre ALFA e BETA

Sabendo que o custo de produgéo dos mesmos 5.000
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tijolos na empresa Alfa foi de €50.000,00, podemos definir que
0 preco de venda, com a mesma margem de lucro bruto de
25%, devera ser de €62.500,00.

4.3.1.2. METODOS COM BASE NOS LUCROS
Método do Fracionamento do Lucro

Este método possui como objetivo repartir o lucro
global de uma ou mais operacdes complexas de forma
fracionada entre todas as entidades vinculadas envolvidas.

Para tal apura-se o lucro global obtido pelas partes
intervenientes e se fraciona entre estas levando em
consideracdo a contribuicdo de cada entidade para a
concretizacdo da operacdo. Sendo assim as partes receberdo
uma fracdo compativel com as funcbes exercidas, aos ativos
utilizados e o0s riscos assumidos na operacdo quando
comparado a fracdo recebida por uma entidade independente
que participasse de uma operacdo nestas mesmas condi¢oes.

Também se admite outra forma de aplicacdo deste
método, fazendo o fracionamento do lucro global das
operacdes em duas fases:

a) Na primeira, cada entidade interveniente deve
receber uma fracdo do lucro global de modo a refletir a
remuneracdo condizente com sua contribuicdo na operacdo.
Isto de maneira que reflita as remuneracdes que normalmente
seriam obtidas por entidades independentes em operacGes
similares tendo em consideracdo as funcbes exercidas, 0s
ativos utilizados e os riscos assumidos, podendo ser usado,
para este efeito, qualquer dos restantes métodos.

b) Na segunda fase deve-se fracionar o lucro ou o
prejuizo residual entre cada uma das entidades, levando em
consideracdo sua contribuicdo quanto as fungdes relevantes
exercidas, os ativos utilizados e os riscos assumidos. Com o
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uso de informacBes externas disponiveis sobre 0 modo como
partes independentes repartiriam o lucro ou o prejuizo em
circunstancias similares, determina-se o prego.

Este método pode ser utilizado tanto em operacGes
vinculadas com um elevado grau de integracdo, onde é dificil
analisar as operagbes de forma individualizada, quanto em
operacdes que existirem ativos incorporeos de elevado valor e
especificidade, sendo considerado impossivel encontrar
operagbes ndo vinculadas com apropriado grau de
comparabilidade e de modo a ndo permitir a aplicacdo dos
restantes métodos.

O sujeito passivo deve fazer os devidos ajustamentos
quando suas operacbes nao respeitem todos o0s aspetos
considerados relevantes para ser considerada comparavel a
outra operacdo nao vinculada e as diferencas identificadas
produzam um efeito significativo na analise do fracionamento
do lucro. Dessa forma devera ser determinada a reparticdo do
lucro global correta coerente a de operagdes complexas ou
séries de operacdes ndo vinculadas comparaveis.

O elevado grau de subjetividade no momento de
quantificar o real impacto do contributo de cada empresa
envolvida no processo no valor dos bens, servicos ou direitos
finais pode ser considerado a maior dificuldade na aplicacdo
deste método.

As diferentes subsidiarias de uma empresa
multinacional possuem, cada vez mais, uma participacdo
integrada na producdo de um bem, servigo ou direito, tornando-
se complexo o trabalho de averiguar a importancia de cada
participacdo efetuada. Isto envolve tanto as areas mais simples
de quantificar como Logistica e Administracdo, como areas
dificeis e complexas de se mensurar, como as areas de Pesquisa
e Desenvolvimento, Marcas e Patentes e Tecnologia da
Informacao.

Outro fator importante a considerar é que muitas
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empresas, principalmente as subsidiarias de um grupo
multinacional, possuem a estratégia de compartilhar
tecnologias, patentes, laboratérios, maquinas, dentre outros
elementos entre si, 0 que torna dificil determinar onde comega
e/ou termina o trabalho executado por cada uma destas.

Método da Margem Liquida da Operacéo

O método da margem liquida se baseia na margem
econdmica das operagdes de modo a avaliar se os resultados
financeiros alcancados numa transacéo entre partes vinculadas
sdo compativeis com um mercado de plena concorréncia. Esta
operacdo, que sera utilizada como referéncia, podera ter sido
realizada por uma entidade pertencente a0 mesmo grupo com
uma independente ou entdo realizada somente por entidades
independentes.

Este método € capaz de assegurar um alto nivel de
comparabilidade se levarmos em consideragdo tantos os
recursos, quanto as fontes atualmente disponiveis nas
empresas, no mercado e nos organismos oficiais. Isto porque é
possivel recorrer a um conjunto de bases de dados organizadas,
alem de efetuar benchmarkings que sdo capazes de
proporcionar uma ideia perspetiva quantificada das margens
obtidas no mercado em que a operacdo ou operacOes
vinculadas estéo inseridas.

Uma questdo cerne quanto ao uso deste método respeita
ao indicador de margem de lucro de referéncia mais
apropriado. Podem ser a rentabilidade dos ativos, a
rentabilidade das vendas, a rentabilidade de exploracdo, a
rentabilidade dos gastos, dentre outros indicadores.

Os réacios de rentabilidade das empresas poderdo ser
pois: a) rentabilidade das vendas, sendo esta o resultado do
coeficiente do EBIT sobre as vendas; b) rentabilidade dos
ativos, sendo este o resultado do coeficiente do EBIT sobre o
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total dos ativos; c) rentabilidade dos gastos, sendo este o
resultado do coeficiente do EBIT sobre os gastos operacionais,
dentre outros indicadores de rentabilidades existentes (Martins,
2015). Porém, e como se sabe, o EBIT pode incorporar
rendimentos e gastos de natureza ndo recorrente, o que dificulta
a analise (Martins, 2017).

A informagéo que os indicadores de rentabilidade nos
fornecem varia de acordo com o indicador utilizado. Isto
porque estes racios utilizam informagBes e grandezas
diferentes. Por exemplo, o racio referente a rentabilidade dos
ativos nos informa a capacidade que os ativos de uma empresa
possuem de gerar resultados positivos para esta mesma
empresa. Portanto, seria légico que o uso de tal racio fosse
feito por uma entidade que possui a necessidade de ter um
volume de ativos muito elevado, como € o caso das empresas
que produzem energia, petroleo ou as indudstrias no geral.

O mesmo ocorre com o racio de rentabilidade sobre os
gastos. Este racio é capaz de fornecer informacdes acerca dos
gastos que uma entidade incorre e se estes sdo capazes de lhe
gerar resultados positivos. Sendo assim, tal racio seria de maior
interesse a empresas que possuem gastos operacionais
elevados, como por exemplo, cadeias de supermercados,
distribuidores de produtos, dentre outras empresas as quais
possuem um elevado custo com fornecedores e servigos
externos, custo com pessoal, custo das matérias consumidas e
das mercadorias vendidas, entre outros gastos.

Caso as operacOes ou entidades nelas intervenientes ndo
respeitem todos o0s requisitos considerados relevantes e, por
conta disso, surjam diferencas significativas na margem de
lucro liquido das operac@es, 0 sujeito passivo devera fazer os
ajustamentos para eliminar tal efeito. Desta maneira sera
possivel determinar uma margem de lucro liquido ajustada que
corresponda a de uma operagdo ou série de operacdes ndo
vinculadas comparaveis.
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Suponha-se uma empresa varejista de roupas
denominada de “A”, esta localizada em Portugal e transaciona
com uma empresa do mesmo grupo empresarial situada na
Espanha. Atuando no mesmo segmento de mercado e
localizada também em Portugal, a empresa denominada de “B”
transaciona com empresas também na Espanha, porém estas
ocorrem entre empresas independentes.

Devido ao fato das transagbes e as empresas serem
consideradas semelhantes em suas caracteristicas, estas sdo
consideradas comparaveis para verificar 0s precos de
transferéncia das transacdes da empresa “A”. Vale ressaltar
que, numa situacdo real, a comparabilidade néo iria ser feita
apenas com uma outra empresa, mas sim com uma amostra de
empresas a fim de se obter um intervalo interquartil da margem
amostral.

De tal forma a margem da empresa “A”, a qual estd
sendo comparada, deveria se situar no intervalo interquartil das
margens das demais empresas selecionadas. Caso a empresa
“A” ndo se situasse dentro do intervalo interquartil, esta
deveria realizar reajustes no valor de venda de seus produtos
comercializados entre partes relacionadas.

4.3.2. QONSIDERACC)ES RELEVANTES DA
LEGISLACAO PORTUGUESA

Em Portugal, de maneira a seguir em sua legislacdo o
principio de arm’s length, as empresas devem optar pelo
método que for suscetivel de fornecer a melhor
comparabilidade e mais fiavel estimativa dos termos e
condicBes que seriam normalmente acordados, aceites ou
praticados, numa situagdo de plena concorréncia e que,
também, implique no menor nimero de ajustamentos

Os precos de transferéncia praticados em transagdes
entre pessoas vinculadas devem ser testados, ora por meio dos



RILB, Ano 3 (2017), n°5 [ 401 |

métodos baseados nas operacGes, ora por meio dos métodos
baseados nos lucros. A escolha do método mais apropriado
depende, tanto da qualidade dos dados e informacGes
disponiveis das empresas e negociacdes a serem comparadas,
quanto do grau de comparabilidade entre estas, observado as
condicOes praticadas nas transacOes. Estas, por sua vez,
englobam questbes como: quantidade, qualidade do bem,
servico ou direito, periodo da venda, as funcdes
desempenhadas pelas partes envolvidas, o mercado em que
estdo envolvidas as empresas, representatividade das marcas,
dentre outros critérios de comparabilidade.

Notoriamente um dos maiores problemas identificados
na tematica dos precos de transferéncia € 0 acesso as
informacOes suficientes e fiaveis, que possam permitir a
comparabilidade entre diferentes transacdes que, por sua vez,
séo realizadas por diferentes companhias.

Escolher o método mais adequado ndo implica numa
obrigatoriedade de testar todos os métodos de precos de
transferéncia disponiveis para, apds analise, selecionar o mais
apropriado. O que deve ser feito por parte das empresas é uma
escolha bem estruturada do método que, na pratica, demonstra
ser 0 que estabelece a mais efetiva comparabilidade, além de
possuir todas as informacgdes necessarias para efetuar os
calculos de maneira fiavel e correta.

E importante ressaltar, inclusive, que os contribuintes
portugueses ndo estdo limitados a utilizacdo dos métodos
propostos na legislacio de precos de transferéncia. E permitido
que as entidades criem novos métodos, desde que elaborem
documentacdo suficiente para comprovar que nenhum dos
métodos pré-estabelecidos eram capazes de apresentar um
valor comparavel coerente com o praticado no mercado de
livre concorréncia. Neste caso também devem apresentar o
motivo pelo qual o novo modelo de método de célculo € fiavel
e adequado a transagdo em questao.
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Portugal permite a concretizacdo de acordos prévios de
precos de transferéncia (APA). Este € um instrumento que
facilita tanto o contribuinte, porque evita futuros ajustes dos
precos por parte da autoridade fiscal, quanto a autoridade
fiscal, no sentido da fiscalizacdo destas empresas, pois ndo sera
necessario refazer célculos e buscar novas informagdes, sendo
necessario apenas verificar se estdo sendo cumpridos 0s termos
estabelecidos no APA.

4.4. ANALISE COMPARATIVA ENTRE A LEGISLACAO
DE PORTUGAL E BRASIL A LUZ DAS
RECOMENDACOES DA OCDE

Como ja fora visto no desenvolvimento deste capitulo,
ambas as legislacBes - portuguesa e brasileira - possuem
caracteristicas individuais especificas que Ihe conferem
vantagens e desvantagens tanto sobre o ponto de vista do
Estado, quanto sobre a 6tica das empresas.

Sendo assim, com intuito de destacar as principais
semelhancas e diferencas existentes entre ambas as legislacGes
no que concerne aos precos de transferéncia, serdo de seguida
analisados pontos divergentes no que tange as documentacdes,
tempestividade, métodos de calculo, penalidades, entre outras
caracteristicas.

44.1. INFLUENCIAS EXTERNAS SOBRE A LEGISLACAO
DO PAIS

Com relacdo as influéncias sofridas por cada pais no
que toca aos precos de transferéncia, é importante destacar o
fato de Portugal ser membro de uma organizacédo internacional
que orienta, entre outras matérias, a tematica dos precos de
transferéncia, embora ndo obrigue o pais a adotar os seus
métodos. O Brasil, por sua vez, possui a liberdade de legislar a
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referida tematica da maneira que considerar mais conveniente.
Esté claramente escrito na Portaria 1446-C/2001, de 21
de dezembro de 2001, que Portugal possui seu quadro legal
alinhado com os principios diretores da OCDE com relagéo a
matéria de precos de transferéncia. E assumido em seus termos
que:
“[...] nos casos de maior complexidade técnica, é
aconselhavel a consulta dos relatérios da OCDE que
desenvolvem esta matéria, e cuja adopcdo pelos paises

membros é objecto de recomendacfes aprovadas pelo
Conselho desta organizacao internacional.”

Do mesmo modo, a referida portaria deixa explicito que
ha influéncia de demais paises em sua legislacdo de precos de
transferéncia ao afirmar que “colheu inspiracdo também nas
regulamentacbes de caracter legal e administrativo e em um
conjunto de boas praticas seguidas por paises com maior
experiéncia nesta area”.

Tal influéncia ¢é esperada devido ao fato de Portugal ser
um dos paises fundadores da OCDE e permanecer membro,
esperando-se que siga as suas orientacGes e recomendacoes.
Frise-se que Portugal faz parte da Unido Europeia e, por esta
razdo, esta sujeito as normatizacdes e as influéncias tanto da
Comisséo Europeia, quanto dos demais paises membros.

No que tange a legislacdo brasileira sobre precos de
transferéncia, ndo ha documento legal afirmando que o pais
deve seguir as recomendacbes de alguma organizacao
especifica, havendo apenas documentos que consideram que
inicialmente o pais se baseou nas orientacdes na OCDE,
embora estes ndo sejam oficiais.

4.4.2. SUJEICAO AOS PRECOS DE TRANSFERENCIA
Em Portugal, todo contribuinte que, nos termos da lei

fiscal, realizar transagOes entre partes relacionadas, seja esta
transacdo efetuada entre empresas dentro do territério nacional
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ou ndo, estard sujeito as regras de precos de transferéncia.
Enquanto no Brasil apenas estardo sujeitas a referida tematica
as receitas auferidas em operagdes entre partes relacionadas,
desde que sejam efetuadas em transacOes de exportacdo e
importagdes do exterior.

No Brasil, e no caso das exportagbes, se a empresa
praticar um preco médio em suas negociacbes com partes
relacionadas, durante o periodo de apuracao, superior a 90% do
preco médio praticado no mercado interno, entdo este ndo
estara sujeito ao ajustamento de precos de transferéncia. Ainda
no caso brasileiro, também ndo estdo sujeitas as regras de
precos de transferéncia todas as operagdes que envolvam a
transferéncia de tecnologias e 0 pagamento ou o recebimento
de royalties, assim como assisténcias técnicas relacionadas,
sendo estas sujeitas a regras especificas, conforme € possivel
verificar no artigo 18 da lei n° 9.430/1996.

Além disso, o artigo 23° da Lei 9.430/96 determinou
que estdo sujeitas as regras de precos de transferéncia todas as
operacdes realizadas com pessoas, mesmo que ainda nao
vinculadas, residentes ou domiciliadas em paises ou
dependéncias que apresentem tributacdo favoravel. Tal regra é
aplicavel tanto em relacdo as importacGes e exportacoes,
quanto em relacdo a ao pagamento de juros.

Da mesma forma, em Portugal consideram-se sujeitas
as regras de precos de transferéncia todas as operacOes
realizadas entre entidades residentes num territorio considerado
pela legislacdo portuguesa como possuindo um regime fiscal
claramente mais favoravel. Tais territorios sdo listados na
Portaria Ministerial 150/2004, de 13 de fevereiro de 2004, que
foi alterada pela Portaria n°® 292/2011, de 8 de novembro de
2011.

Ja os paises e dependéncias que a RFB considera
apresentar uma tributacdo favorecida estdo expressos no artigo
1° da Instrugdo Normativa 1.037 de 04 de junho de 2010. Além
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destes, 0 artigo 24-A também obriga que os contribuintes
apliqguem as regras de apuramento dos Precos de Transferéncia
em operacOes realizadas com entidades domiciliadas em
regimes fiscais privilegiados.

Com relacéo a legislacédo referente a definicdo de partes
relacionadas a qual determina as pessoas que estdo abrangidas
pela normatizacdo dos precos de transferéncia, podemos
verificar no quadro 1 (abaixo) a comparacdo entre Brasil e
Portugal.

E possivel notar que no Brasil existem dois grupos
quando se trata de vinculagdo. O primeiro compreende pessoas
juridicas residentes e ndo residentes no Brasil, sendo estes 0s
incisos I, 11, 111, 1V, V, VI, VII, IX e X do artigo 23° da lei
9.430/96. Ja o segundo grupo compreende as relacOes
existentes entre pessoa juridica residente e pessoa fisica ndo
residente, sendo estes os incisos X, VI, VII, VIII, IX e X do
mesmo artigo da referida lei.

Com relacdo a Portugal podemos notar que também ha
dois grupos quanto aos fins de vinculacdo citados no artigo
63°, n.4 do CIRC, sendo o0 primeiro composto por empresas,
sendo estes as letras e, f, g, h, enquanto o segundo grupo seria
composto pela relacdo ente entidades e pessoas fisicas, sendo
estes as letras a, b, c, d.

Quadro 1 - Comparacao de partes relacionadas
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Partes relacionadas

ado que exi: e entre

E
duas entldades quando
f) Empresas que se encontrem em relacéo de dominio,

nos termos do artigo 486.° do Coédigo das Sociedades
Comerciais;

e) Entidades ligadas por contrato de subordinacéo, de
grupo paritario ou outro de efeito equivalente;

a) Uma entidade e os titulares do respetivo capital, ou

ou ites destes,
que detenham, direta ou indiretamente, uma
participac@o néo inferior a 20 % do capital ou dos
direitos de voto;

b) Entidades em que os mesmos titulares do capital,

petivos u
, direta ou il uma partici

nao inferior a 20 % do capital ou dos direitos de voto;

c) Uma entidade e os membros dos seus érgéos
sociais, ou de quaisquer 6rga@os de administrac&o,

ada vinculada a p

era i juridica
domncnllada no Brasil:

| - a matriz desta, quando domiciliada no exterior;

Il - a sua filial ou sucursal, domiciliada no exterior;

V- a pessoa juridica domiciliada no exterior, quando
estaea empresa no Brasil ob
controle ietario ou istrativo ou
quando pelo menos dez por cento do capital social de
cada uma pertencer a uma mesma pessoa fisica ou
juridica;

VIl - a pessoa fisica residente no exterior que for
parente ou afim até o terceiro grau, cénjuge ou

c&o, g a ou i e resp
j e

g9) cujo o juridico

pelos seus termos e condi¢des, que uma condicione

as decisdes de gestédo da outra, em funcéo de factos
ou circunstancias alheios a propria relacéo comercial
ou profissional;

h) Uma r ou ndo com
estavel situado em territorio
portugués e uma entidade sujeita a um regime fiscal
r em pais, territério
ou regi&o constan!e da lista aprovada por portaria do
Ministro das Financas”

d) Entidades em que a maioria dos membros dos
orgéos sociais, ou dos membros de quaisquer 6rgéos
de administrac#o, direcc&o, geréncia ou fiscalizac&o,
sejam as ou, sendo p

diferentes, estejam ||gadas entre si por casamenlo
unido de facto legalmente reconhecida ou parentesco
em linha recta;

Fonte: Baseado em PWC (2015)

iro de qualquer de seus diretores ou de seu
socio ou acionista controlador em participacéo direta
ou indireta;

1l - a pessoa fisica ou juridica, residente ou

icili no ior, cuja partici ia no
seu capital social a caracterize como sua controladora
ou coligada, na forma definida nos §§ 1° e 2° do art.
243 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976;

IV - a pessoa juridica domiciliada no exterior que seja
caracterizada como sua controlada ou coligada, na
forma definida nos §§ 1° e 2° do art. 243 da Lei n®
6.404, de 15 de dezembro de 1976;

VI - a pessoa fisica ou juridica, residente ou
domiciliada no exterior, que, em conjunto com a
pessoa juridica domiciliada no Brasil, tiver participacéo
societaria no capital social de uma terceira pessoa
juridica, cuja soma as caracterizem como
controladoras ou coligadas desta, na forma definida
nos §§ 1° e 2° do art. 243 da Lei n® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976;

VIl - a pessoa fisica ou juridica, residente ou
domiciliada no exterior, que seja sua associada, na
forma de consoércio ou condominio, conforme definido
na legi ileira, em P i

IX - a pessoa fisica ou juridica, residente ou
domiciliada no exterior, que goze de exclusividade,
como seu agente, distribuidor ou concessionario, para
a compra e venda de bens, servicos ou direitos;

X - a pessoa fisica ou juridica, residente ou domiciliada
no exterior, em relac&o a qual a pessoa juridica
domiciliada no Brasil goze de exclusividade, como
agente, distribuidora ou concessionaria, para a compra
e venda de bens, servicos ou direitos.”

4.4.3. METODOS DE CALCULO UTILIZADOS

Tanto no Brasil quanto em Portugal o contribuinte tem
0 direito de adotar o meétodo de calculo de precos de
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transferéncia que considerar mais coerente e aplicivel ao caso,
mas € necessario que este seja utilizado consistentemente
durante todo o ano-calendério.

Em Portugal o principio de “arm’s length” € adotado
na legislacdo, portanto o método escolhido deve fornecer a
mais fidvel estimativa das condi¢fes que seriam normalmente
negociadas entre duas partes independentes em condigOes
semelhantes. Além disso, 0 mesmo método deve ser aplicado
de modo global as operac6es da empresa.

J& no Brasil, os métodos podem, ou em certos casos
devem, ser diferentes de acordo com o tipo de produto, servico
e direito negociado, salvo com excecdo das transacdes
envolvendo commodities, as quais poderdo estar sujeitas a
métodos especificos.

E importante apontar que as normas brasileiras diferem
das normas portuguesas principalmente devido ao fato da
adocdo de margens fixas de lucro para o calculo dos métodos.

Segundo relatério da empresa de auditoria da Ernest
Young de 2016, as empresas brasileiras que importam
produtos, servigos e direitos do exterior, geralmente adotam o
método do Preco de Revenda menos Lucro (PRL) no momento
de documentar os precos de transferéncia praticados. Isto
ocorre principalmente porque este método ndo exige
significativo esforco de coleta de dados de seus fornecedores
financeiros, sendo priorizado apenas a recolher de informacGes,
como: custos de importacdo do produto, bem ou servigo; custo
de producéo local; e custo de revenda no Brasil. (EY, 2016).

Ap6s o célculo deste método, os contribuintes
brasileiros analisam se estdo satisfeitos com sua exposicdo ao
valor calculado por tipo de produto, bem ou servico e decidem
se 0 mantém ou se aplicam um dos dois outros métodos, ou
seja, o Custo de Producdo mais Lucro (CPL) ou Precos
Independentes Comparaveis (PIC).

Isto permite ao contribuinte ter a oportunidade de
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concentrar seus esforcos na escolha do método, no célculo, na
recolha de dados especificos e elaboracdo de justificativa
plausivel para a escolha deste apenas para as transacbes que
geram os ajustes mais altos.

Este comportamento ocorre por duas razdes.
Primeiramente, devido ao facto de as autoridades fiscais
brasileiras contestarem prioritariamente a aplicagdo dos
métodos CPL e PIC; portanto os contribuintes sé os utilizam
quando o método PRL apresenta uma desvantagem financeira
significativa com relagdo aos demais.

A segunda razdo € o fato de a documentacdo para
apresentacdo dos demais métodos ser proporcionalmente mais
robusta e complexa. Inclusive aqueles dois métodos - CPL e
PIC - sdo, segundo a Ernst & Young, geralmente mais
favoraveis as empresas devido ao fato de apresentarem
resultados mais coerentes com as expectativas internacionais.

Ja em Portugal os contribuintes possuem a oportunidade
de utilizar, como primeira op¢do, 0 método mais coerente com
as expectativas internacionais devido ao fato dos metodos de
precos de transferéncia descritos na legislacdo portuguesa
seguirem as recomendac6es da OCDE, sendo estas largamente
aceites pelos administradores e profissionais de precos de
transferéncia.

A autoridade fiscal portuguesa aceita e reconhece tanto
0s métodos operacionais, quanto os metodos baseados nos
lucros conforme as orientacGes da OCDE. Além disso, é aceite
qualquer outro método desenvolvido pelo contribuinte, desde
que este seja devidamente justificado e que seja provado que 0s
demais métodos tradicionais de transacao ou baseados em lucro
ndo seriam aplicaveis a negociacdo em questao.

Quadro 2 - Comparagao de métodos de célculo
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Os métodos de Calculo sdo divididos em 02 (dois) grupos, sendo estes:

Métodos com base nas Operacgdes e nos

Lucros
Métodos com base nas operagoes:
Método do Prego Comparavel de Mercado
Método do Prego de Revenda Minorado

Método do Custo Majorado

Métodos com base nos Lucros:
Meétodo do Fracionamento do Lucro

Método da Margem Liquida da Operagéo

Fonte: Baseado em PWC (2015)

Métodos com base nas Importagdes e nas
Exportagbes

Métodos com base nas Importagdes:

PIC - Método dos Pregos Independentes Comparados
PRL - Método do Prego de Revenda menos Lucro
CPL - Método do Custo de Produg#o mais Lucro

PCI - Método do Prego sob Cotag&o na Importagéo
Métodos com base nas Exportagdes:

PVEX - Método do Prego de Venda nas Exportagdes
PVA - Método do Preco de Venda por Atacado no Pals
de Destine, Diminuido do Lucro

PVV - Método do Preco de Venda a Varejo no Pais de
Destino, Diminuido do Lucro

CAP - Método do Custo de Aquisic&o ou de Producéo
mais Tributos e Lucro

PECEX - Método do Prego sob Cotacéo na
Exportacéo

Com relacdo aos métodos de calculo apresentados pela
legislacdo brasileira, deve apontar-se quais s80 0S UNicos
métodos capazes de equiparar as transacfes entre as partes
relacionadas com a condicGes reais do mercado internacional.
Conforme se verifica no quadro 3, apenas os métodos PIC,

PVEX, PCI e PECEX possuem margens flexiveis.
Quadro 3 - Comparagao de métodos com margens fixa

O contribuinte pode desenvolver seu préprio método?  Sim

Estao previstos, na legislag8o, métodos de calculo

que possuam margens fixas? R

Dentre os métodos, quais possuem margens fixas?

Néo

Sim

PRL - Método do Preco de Revenda menos Lucro

CPL - Método do Custo de Produgéo mais Lucro
PVA - Método do Prego de Venda por Atacado no Pais de
Destino, Diminuido do Lucro

PVV - Método do Preco de Venda a Varejo no Pais de Destino,
Diminuido do Lucro

CAP - Método do Custo de Aquisic&io ou de Produgéo mais
Tributos e Lucro
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A fim de responder & questdo orientadora deste
trabalho, desenvolvemos no uma analise dos normativos
vigentes no Brasil e em Portugal para que assim pudéssemos
efetuar uma analise comparativa entre ambas legislagcdes a fim
de detetar suas semelhancas e pontos de distingdes.

Ao longo do texto foi desenvolvido um estudo sobre a
tematica dos precos de transferéncia que tencionou abordar ndo
s0 sua finalidade, sendo esta de equiparar 0s precos das
transacdes entre partes relacionadas aos pregos transacionados
com partes independentes de maneira e evitar que lucros
tributaveis sejam escoados de um pais para 0 outro, mas
também responder a questdo que motivou a realizacdo deste
estudo.

Para isto foram analisadas as leis que regulamentam a
matéria de precos de transferéncia tanto no Brasil, pais que
embora seja “key partner” na OCDE, ndo adota as
recomendacgdes pertinentes nesta area em sua legislacdo e
Portugal, pais que segue as orientacdes da OCDE.

Em Portugal o principal documento analisado para
compreensdo da legislacdo dos pregos de transferéncia foi a
Portaria 1446-C/2001, de 21 de dezembro - | Série B, que
aborda as regras gerais e 0 ambito da aplicacdo da temética e 0s
métodos aceites no pais.

Além desta portaria, também fora estudado o artigo 63°
do CIRC, criado pelo decreto-lei n°® 159/2009, de 13 de julho
de 2009, assim como demais artigos da legislacdo portuguesa,
como, por exemplo, do CSC, aos quais ddo suporte a estes
documentos.

No Brasil o governo aprovou, em 1996, a Lei 9.430/96
que regulamenta especificamente os precos de transferéncia,
enumerando os métodos de calculo aceites pelo legislador,
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assim como as disposicOes gerais sobre a tematica. Também
foram lidas e estudadas diferentes Instrucbes Normativas que
fizeram parte do desenvolvimento da matéria no pais devido a
ao fato de possuirem influéncia na legislacdo em vigor atual.

Devido ao fato de Portugal ser um pais membro da
OCDE e, por esta razdo, seguir as recomendagdes da
Organizacao, também fora estudado tanto o surgimento desta
como organizagdo internacional, como seu principal
documento sobre pregos de transferéncia, sendo este o
“Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and
Tax Administrations” de 2010.

Enquanto o modelo da OCDE e, consequentemente, a
legislacdo portuguesa, determina que 0S precos parametro
sejam calculados de forma a respeitar as condigdes do principio
de “arm’s length”, 0 modelo brasileiro faz uso de
metodologias préaticas desenvolvidas especificamente com
intuito de coibir a transferéncia indevida dos lucros tributarios
do pais para o exterior.

Esta metodologia pratica se deve principalmente ao fato
do modelo brasileiro adotar margens fixas que criam um
parametro de forma artificial para os célculos dos precos de
transferéncia verificada em cinco dos nove métodos aceites,
sendo estes os métodos CPL, PRL, CAP, PVA e PVV.

E relevante observar que a legislacdo brasileira
disponibiliza aos seus contribuintes apenas dois métodos
capazes de realmente equiparar suas operacOes entre partes
relacionadas com as condicGes reais de mercado que seriam
encontradas numa operacdo entre partes independentes,
situacdo preconizado pelo principio de “arm’s length”.

Séo estes os métodos PIC e PVEX, ja que os outros dois
métodos restantes que ndo adotam margens fixas — PCI e
PECEX — sdo restritos as transa¢des envolvendo commodities.

Alem disso, a legislacdo brasileira carateriza-se por
basear seus métodos de célculo das margens em dois grupos,
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sendo estes de importacdes e exportacdes. Em contraponto, as
orientacdes da OCDE e a autoridade fiscal portuguesa que
dividem seus métodos em outros dois grupos, sendo estes
modelos baseados nas operacgdes e modelos baseados no lucro.

Outros pontos de divergéncia também devem ser
ressaltados, como o fato da legislacéo portuguesa de precos de
transferéncia se aplicar tanto para transagdes domésticas
quanto para transacdes internacionais. Facto este que diverge
ndo somente da legislacdo brasileira como também da
abordagem do documento supracitado da OCDE, que faz
mencdes apenas as transagdes internacionais por considera-las
um problema mais complexo de ser resolvido visto que
engloba duas jurisdi¢des diferentes. No Brasil é percetivel até
mesmo pela divisdo dos grupos dos métodos que a legislacéo
de precos de transferéncia atua apenas nas transacoes
internacionais.

Com relacdo aos Acordos de Preco Antecipado ou
“Advance Pricing Agreements”, estes Sd0 aceites pela
legislacdo portuguesa como meio para definir os valores
corretos antes das transagfes entre partes relacionadas serem
efetuadas. Isto permite que as empresas transacionem sem o
risco de serem contestadas no futuro, garantindo que nao
havera custos processuais relacionados a referida tematica,
assim como o Estado podera desprender menos esfor¢cos para
monitorar as operacgdes destas empresas.

Tal situacdo diverge consideravelmente do contexto
Brasileiro que é rigido ndo somente com relacdo as margens,
mas também com relacdo as negociacdes com as empresas no
que tange a matéria de precos de transferéncia. No Brasil as
APA’s nao sdo aceites, assim como nenhum outro modelo
semelhante a este. A Unica opg¢do que as empresas podem
recorrer € a jurisprudéncia dos tribunais que julgaram casos
semelhantes aos seus.

Um ponto convergente entre ambas as legislagbes é
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com relacdo a definicdo dos paises com tributagdo claramente
mais favoravel, assim como o fato de considerar qualquer
transacdo entre uma parte nacional e uma outra parte residente
nestes paises como uma operacdo necessariamente abrangida
pela matéria dos precos de transferéncia. Tanto no Brasil,
quanto em Portugal ha uma lista dos paises considerados com
tributacdo mais favoravel, mas a propria normatizacdo
brasileira especifica claramente o que os inclui nesta lista,
sendo o fato de ndo tributar a renda ou tributar a uma aliquota
inferior a 20 % (vinte por cento), ou até mesmo pelo fato do
pais apresentar legislacdo que imponha o sigilo quanto a
composicdo societaria de pessoas juridicas ou a sua
titularidade.

Por meio da analise realizada no presente trabalho foi
perceptivel que a diferenca essencial verificada entre a
legislacdo fiscal do Brasil e de Portugal a respeito dos precos
de transferéncia face aos principios e recomendacdes da OCDE
é com relacdo aos métodos de célculo que se divergem
significativamente em diversos aspectos, sendo mais rigida no
contexto brasileiro até mesmo pelo fato do objetivo de sua
normatizacdo ser diferente do objetivo das recomendacbes da
OCDE face ao principio de “arm’s length”.

No desenvolvimento do presente estudo ficou
perceptivel que as orientacbes da OCDE visam, em
conformidade com o principio “arm’s length”, a flexibilidade
dos mecanismos de ajustes ficais de modo a encontrar a melhor
equiparacdo entre as transacOes realizadas por partes
relacionadas com as condi¢cdes normais de mercado.

Contudo, devido a sua flexibilidade de regulacdo, os
paises que seguem suas recomendagdes podem encontrar
dificuldades em coibir planeamentos fiscais agressivos em
certos casos, como o0 ja explicitado caso da Starbucks na
Inglaterra.

Por outro lado, a legislagdo brasileira possui modelos
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rigidos que possuem por finalidade o objetivo claro de coibir a
transferéncia dos lucros obtidos no pais para jurisdicbes que
oferecem vantagens fiscais. Os contribuintes podem optar,
dentre os modelos previstos, 0 que considerar mais benéfico
para sua saude financeira, desde que os célculos sejam
efetuados de maneira correta e justificada.

A partir de tal andlise comparativa entre a legislacdo do
Brasil e Portugal, principalmente no que tange aos métodos
adotados, € possivel afirmar que estas se divergem
substancialmente. Fato este que culmina na dificuldade das
empresas internacionais transacionarem com o Brasil, pois ao
contrario de Portugal, que segue as orientacdes da OCDE junto
com outros 34 paises membros, além de outros paises nao
membros que adotam normatizaces semelhantes as da OCDE,
0 Brasil possui leis especificas e Unicas em contexto global, o
que torna as transagdes mais burocraticas e dispendiosas ja que
0S grupos multinacionais precisam necessariamente elaborar no
minimo dois diferentes dossiés de precos de transferéncia: um
para o Brasil e outro para o pais ao qual a operacao € realizada.

Conclusdo esta que também foi encontrada por
Sosnowski (2016), que estudou o cenario de precos de
transferéncia na Polonia. A autora afirmou que para promover
a eliminacdo de tal pratica no seu pais é necessario nao
somente reduzir a carga tributaria imposta as empresas, mas
também desenvolver um sistema tributario simplificado.

No caso brasileiro a burocracia ocorre principalmente
no que tange o fato das empresas precisarem elaborar dois
dossiés de precos de transferéncia diferentes: um para o Brasil
e outro para o pais o qual participa da operacdo vinculada.
Além disso a legislacdo brasileira, com seu posicionamento
pro-Estado, pode implicar para o ambito empresarial que
realiza negociagOes internacionais, a bitributagdo de sua
receita.

Ainda, ha que se frisar que o fato do Brasil ndo seguir



RILB, Ano 3 (2017), n°5 [ 415 |

as orientacbes da OCDE e possuir uma legislacdo
extremamente legalista, poderd acarretar situagdes em que o
que se busca ndo é necessariamente o pagamento do imposto
devido e o estabelecimento de relacionamentos justos e
baseados na equidade, mas sim na maior arrecadacdo de
impostos possivel.

Sendo assim, com base no acima exposto, concluimos
que uma aproximagdo do ordenamento normativo brasileiro
das orientacbes da OCDE tornaria as relagbes comerciais
internacionais mais simples, bem como poderia ser fator de
atracdo de novos investimentos.

.‘,
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