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Resumo: O homem aprisiona um espaco e o modifica para
atender suas necessidades e suas vontades. Ele sofre com o que
produziu, sufocado pela poluicdo e excluido por um planeja-
mento urbano elitista. Mas a criatura ganha contornos que ul-
trapassa o criador e assim comeg¢am 0s impactos humanos so-
bre 0 meio ambiente natural. Estes impactos podem alcancar
niveis de desastres naturais que aumentam de intensidade e
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encurtam sua periodicidade, provocando 6bitos e danos materi-
ais. E necessério que a sociedade esteja preparada para atender
as necessidades publicas decorrentes desses acontecimentos,
dando uma resposta rapida de reconstrugcdo e assisténcia as
vitimas.

Palavras-Chave: Direito Ambiental. Desastres Naturais. Resili-
éncia. Defesa Civil. Principio da Cautela.

Abstract: Man imprisons a space and modifies it to suit your
needs and your wants. Modifies the natural environment to
meet their basic needs. He suffers from what produced, choked
by pollution and deleted by an elitist urban planning. But the
creature gains contours that exceeds the creator and so begin
human impacts on the natural environment. These impacts may
reach levels of natural disasters increasing in intensity and
shorten its periodicity, causing deaths and property damage. It
is necessary that society is prepared to meet public needs aris-
ing from such events, giving a rapid response and reconstruc-
tion assistance to victims.

Keywords: Environmental law. Natural disaster. Resiliency.
Civil Defense. Precautionary Principle.

1. INTRODUCAO

24 que é seguranca? E apenas sensacdo e uma percepcdo,’

izem os especialistas. Vocé pode estar vivendo uma situ-

* A Psicologia, Neurociéncia e Ciéncias Cognitivas a percepgdo como a fungdo
cerebral que atribui significado a estimulos sensoriais, a partir de histérico de vivén-
cias passadas. Através dela a pessoa organiza e interpreta as suas impressdes senso-
riais para atribuindo-Iges significados. Pode-se dizer sinteticamente que é a forma
como decodificamos as informag6es enviadas ao célebro pelos sentidos. Do ponto
de vista psicologico ou cognitivo, a percepgao envolve também o0s processos men-
tais, a memoria e outros aspectos que podem influenciar na interpretacdo dos dados
percebidos.
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acdo de grande risco, mas se sentir seguro, sem ter a percepgao
do perigo que estd correndo, e pode ndo estar sob nenhuma
ameaca, mas sentir medo, temer pela sua seguranga fisica, mo-
ral, econdémica ou psiquica. Como separar o real do imagina-
rio? Esta resposta, sempre transitéria, s6 o estado da técnica’
pode efetivamente determinar. Seguranca € uma sensacdo de
confianca, individual ou coletiva, baseada em informacdes co-
letadas, na efetividade das normas de protecdo e na convicgéo
de que os riscos de desastres foram reduzidos pela adogéo de
medidas minimizadoras previstas na legislacdo. Para atingir
esse estado, o acesso a informacoes fidedignas é de capital im-
portancia para gque a sensacao seja real e nao ilusoria.

A percepcdo do risco ou consciéncia da realidade em
que vive e dos riscos que 0 grupo esta exposto sdo essenciais
para que medidas acautelatorias sejam adotadas e aceitas pelas
comunidades, acabando-se com insana atitude de que “isto ndo
vai acontecer comigo”. Sonia Regina Leé&o de Oliveira e Simo-
ne Cynamon Cohen, no trabalho sobre Habitacdo Saudavel:
uma perspectiva de minimizacéo dos riscos ambientais, ° pro-
puseram técnicas construtivas como estratégia para mitigacao

dos riscos de enchentes. Definem risco como
“uma ameaga que pode ser percebida de forma individual ou
coletiva, sobre bens moveis ou imoveis, e esta percep¢do de-

5 Estado da técnica ou estado da arte é, nos termos do artigo 54 da Convengéo
sobre a Patente Europeia (EPC 1973) tudo o que era acessivel ao publico através de
descrigdo escrita ou oral, pelo uso ou de qualquer outro modo, antes da data do
depdsito do pedido de uma patente. Normalmente, 0 examinador de um pedido de
patente faz uma busca em diversos bancos de dados para verificar o estado da técni-
ca para verificar se 0 objeto de pedido de patente ja existia ou se efetivamente se
trata de uma inovagdo. O Estado da técnica, na propriedade industrial, é tudo aquilo
que for tornado acessivel ao publico antes da data de dep6sito do pedido de patente,
por descri¢do escrita ou oral, por uso ou qualquer outro meio, no Brasil ou no exte-
rior. Por isso a inven¢do e o modelo de utilidade s&o considerados novos somente
guando ndo compreendidos no estado da técnica.

http://www.defesacivil.uff.br/defencil_5/Artigo_Anais_Eletronicos_Defencil_18.pdf.
Apresentado no V Seminario Internacional de Defesa Civil - DEFENCIL Séo Paulo
—18, 19 e 20 de Novembro de 2009.
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pendera do local de sua ocorréncia, da época e da cultura da
populacdo, uma vez que é subjetiva. Em seguida, relaciona o
risco com a geografia, na medida em que este se realiza den-
tro de um espaco geografico, qualquer que seja o tipo de ris-
co. A gestdo de todos os tipos de riscos, ou seja, como preve-
nir e minimizar suas consequéncias dependera das medidas
politicas no contexto de cada territorio.”

Lamentavelmente, as vezes o risco ndo é uma sensacao:
é uma realidade. Nessas oportunidades, o Poder Publico deve
estar preparado para dar respostas rapidas as emergéncias da
natureza, as provocadas por acdo humana ou as de origem mis-
ta. Nos acidentes naturais, durante muitos anos, o ser humano
quedou-se atdnito para enfrenté-los, os percebendo como o
“castigo” de uma divindade ou uma fatalidade. Aparentemente,
ele sentia-se tdo indefeso quanto seu antepassado pré-historico
que via os fenbmenos naturais como deuses ou produtos de
seus designios. Nos desastres provocados pelo homem ou de-
correntes de suas atividades, a postura muda, ja sendo aplicado
0 Principio da Cautela (Prevencdo e Precaucgdo), no rigor do
licenciamento de obras e atividades. Esta atitude funciona co-
mo o primeiro pilar de cuidados, sendo o segundo a responsa-
bilidade objetiva ambiental, estatuida pelo art. 14 da Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, que instituiu a Politica Nacio-
nal de Meio Ambiente (PNMA), e o terceiro a responsabilidade
penal da pessoa juridica’.

A consciéncia da correlacdo existente entre as altera-
cOes planetarias e a antropomorfizacdo ambiental estd sendo
acompanhada de um crescimento de desastres, induzindo a
especulacdo se 0 aumento de intensidade e de frequéncia esta-
riam associados as mudancas climéticas, num efeito autopoiéti-
co. A 12 Conferéncia sobre Reducdo de Desastres Naturais
ocorreu em Yokohama, em maio de 1994, onde foi declarado

" Acreditamos que é de grande relevancia e integrando este terceiro pilar, a descon-
sideragdo da personalidade juridica e a consequente responsabilizacdo dos sécios e
de seus patriménios pelos crimes ambientais.
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que os grandes desastres tém origem em fendmenos naturais.
Naquele encontro, apontou-se a imperiosidade do acesso a in-
formacdo e democratizagdo de tecnologias as nagdes menos
preparadas para o enfrentamento dos desastres naturais.

Até o inicio do século XXI raras foram as tentativas pa-
ra prevenir eventos naturais, inclusive a omissédo da adogéo do
controle rigido do uso do solo ou o combate a especulacdo
imobiliaria, ressalvando a preocupacao com o0s desastres antro-
pogénicos. 8 As técnicas e 0s conhecimentos cientificos dispo-
niveis pouco eram chamados a participar da prevencdo das
consequéncias das atividades naturais, j& que eram designios
divinos. Elas atuavam na reconstrucéo e controle dos danos, ou
seja, agiam a posteriori, depois do “leite derramado”, em espe-
cial quando a comocdo social pelas perdas de vidas motivava a
solidariedade e a doacédo para os vitimados.

A Instrucdo Normativa (IN) do Ministro de Estado da
Integragdo Nacional n° 1, de 24 de agosto de 2012, publicada
no DO de 30.08.2012, o define desastre como:

resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo
homem sobre um cenario vulneravel, causando grave pertur-
bacdo ao funcionamento de uma comunidade ou sociedade
envolvendo extensivas perdas e danos humanos, materiais,

econdmicos ou ambientais, que excede a sua capacidade de
lidar com o problema usando meios préprios (art. 1°).

Existem trés tipos: os provocados por humanos, 0s na-
turais e os mistos. Os desastres humanos se subdividem em:
Natureza Tecnoldgica (com ou sem riscos radiativos); meios de
transporte com risco radiativo; construcao civil (danificagdo ou
destruicdo de habitagGes, rompimento de barragens, desastre
durante construgdo); incéndios (instalacbes de combustiveis,
6leos e lubrificantes, areas portuérias, distritos industriais);
Produtos Perigosos; concentracdes demograficas (colapso de

® Importante registrar a Norma CETESB P4.261, que instituiu um Manual de
Orientacdo para a Elaboracéo de Estudos de Andlise de Riscos, mas focada apenas
em acidentes de origem tecnoldgica.
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recursos hidricos, energéticos, coleta de lixo, qualidade do ar,
efluentes liquidos e solidos); Natureza Social (convulsdes soci-
ais) que podem ser conflitos bélicos e de causas biologicas (do-
encas endémicas, epidémicas ou pandemias).

Consigna-se a preocupagdo manifestada, no 48° Con-
gresso Brasileiro do Concreto de 2006, quando foi proposta a
elaboracdo de uma estimativa do Impacto no Projeto de Edifi-
cacOes da Proposta de Norma Brasileira de Sismos, pelos Pro-
fessores da Escola Politécnica da Universidade Federal do Rio
de Janeiro, Sergio Hampshire de Carvalho Santos e Silvio de
Souza Lima’.

Ja os desastres naturais podem estar ligados a: geodi-
namica terrestre externa de causa e6lica (vendavais, tempesta-
des, tornados, trombas d'agua)™®, temperaturas extremas (frio
intenso, granizo, geadas, ondas de calor); variagfes bruscas
das precipitacdes hidricas (inundacgdes, alagamentos, enxurra-
das, enchentes e estiagens, secas, baixa umidade do ar, incén-
dio florestais); geofisica terrestre interna (terremotos, sismos™,
maremotos, tsunamis); geomorfologia e intemperismo (corridas
de massa, erosdo terrestre e marinha); desequilibrios na bioce-

® http://coral.ufsm.br/decc/ECC1008/Downloads/48CBC0013_Impacto_Sismos.pdf,
acesso em 20.05.2015, as 11.40 hs.

10 E um grande vértice colunar (normalmente semelhante a uma nuvem em forma de
funil) que ocorre ao longo de um corpo de agua e esta ligado a uma nuvem cumuli-
forme. Embora seja muitas vezes mais fraca do que a maioria dos seus homologos da
terra, trombas de agua mais fortes, que sdo geradas por mesociclones, podem ocor-
rer. Trombas de 4gua ndo aspiram a agua do curso de agua sobre o qual estdo posici-
onadas. A agua vista na nuvem funil principal sdo gotas de agua formadas pela
condensagdo. Trombas de agua sdo mais comuns no clima tropical, em latitudes
maiores, podendo correr em zonas temperadas. No Brasil, ainda sdo popularmente
confundidas de maneira incorreta com qualquer ocorréncia de chuva forte em uma
pequena regido.

1 A sismicidade brasileira é comparativamente modesta, apesar de registrar tremo-
res com magnitude acima de 5,0 indicando que nosso risco sismico ndo pode ser
ignorado. Ha registro de evento no Ceara (1980/mb=5.2) e atividade de Jodo Camara
RN (1986/mb=5.1). Felizmente, os tremores maiores como 0 de Mato Grosso
(1955/mb=6.6), litoral do Espirito Santo (1955/mb=6.3) e Amazonas (1983/mb=5.5)
ocorreram em areas desabitadas.
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nose (pragas de animais, insetos, pragas vegetais e maré ver-
melha).

Ao contrério do que possa parecer, a sismicidade no
Brasil ja atinge niveis que merecem atencdo. O problema é
menos observado por que o local de maior incidéncia desses
eventos no Brasil — o Estado do Acre — tem baixa densidade
populacional, assim, 0s movimentos ndo causam muito alarde,
0 mesmo tendo ocorrido com os eventos mais significativos em
Mato Grosso e Amazonas, também em regibes de baixa densi-
dade.

Figura 1:
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Fonte: http://www.obis.unb.br/sismologia/sismicidade-naturaI-e-antropogenica/sismicidade-
brasileira

O Brasil ndo foi muito exposto a desastres naturais,
existindo hodiernamente o entendimento que este prognéstico
ndo se mantera, pois as mudancgas ambientais interferem nesse
quadro. As empresas de seguro afirmam que os desastrem ten-
dem a se tornar mais frequente e também mais caros, em ter-
mos de vidas humanas e de gastos publicos.

Quanto a periodicidade, os desastres classificam-se em:
esporadicos, que raramente acontecem com possibilidade limi-
tada de previsdo, e ciclicos ou sazonais 0s que ocorrem perio-
dicamente e guardam relacdo com as estacbes do ano e 0s
fendmenos associados.
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Segundo o art. 6° da IN, os desastres quanto a evolugdo
podem ser: subitos ou graduais. Os primeiros caracterizados
pela velocidade e violéncia dos eventos adversos seus causado-
res, podendo ocorrer de forma inesperada e surpreendente ou
ter caracteristicas ciclicas e sazonais, sendo assim facilmente
previsiveis. Os graduais ou de evolucdo cronica cuja tonica é a
evolugdo em etapas de agravamento progressivo.

A IN n° 1 classifica os desastres, considerando a neces-
sidade de recursos para o restabelecimento da situacdo de nor-
malidade e a disponibilidade desses recursos, quanto a intensi-
dade em: nivel | - desastres de média intensidade, quando 0s
danos e prejuizos podem ser suportaveis e superaveis pelos
governos locais ou complementados com o aporte de recursos
est%juais e federais e nivel 1l - desastres de grande intensida-
de.

A IN ainda ressalva que a Secretaria Nacional de Prote-
cao e Defesa Civil adotara a classificacdo dos desastres cons-
tante do Banco de Dados Internacional de Desastres (EM-
DAT), do Centro para Pesquisa sobre Epidemiologia de Desas-
tres (CRED) da Organizacdo Mundial de Saude (OMS/ONU) e
a simbologia correspondente.

No entanto, percebe-se com nitidez que o objetivo mai-
or da IN est& centrado na regulamentacdo da liberacdo de ver-
bas decorrentes de estado de emergéncia ou calamidade do que
em estabelecer conceitos e definigdes.

Em outro giro, vale consignar que o Direito Ambiental
€ um conjunto de regras, principios e politicas publicas que
busca a harmonizagdo do homem com o Meio Ambiente. A
convencdo de Estocolmo (1972) adotou a tipologia de Meio
Ambiente Natural e Artificial. A Constituicdo do Brasil abra-
cou outra classificacdo, dispondo sobre aspectos naturais (art.
225); culturais (arts. 215 e 216), construidos (arts. 182 e 183)
e do trabalho (art. 200, VIII). Vale ressaltar que eles possuem

12 A IN também oferece outros critérios objetivos de classificagao.
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regulamentacdo prépria, com institutos juridicos diferentes,
mas sdo complementares e devem ser harmonizados pelo ho-
mem, que determinara qual deve prevalecer em cada caso.

A Convencdo do Rio de Janeiro de 1992 expressa-
mente declara que o Direito Ambiental é antropocéntrico e ndo
biocéntrico,'* porém de uma forma abrandada pela consciéncia
que sem a Natureza 0 homem ndo sobrevivera.

O alargamento das catastrofes™> mobiliza a opini&o pu-
blica na certeza da imperiosidade de mudanga no enfrentamen-
to da questdo. Paralelamente, nos Estados Unidos as destrui-
cOes provocadas pelo Furacdo Katrina, quando a demora na
resposta publica ao evento foi severamente criticada, e a Tem-
pestade Tropical Sandy, que obteve uma resposta imediata e
adequada no socorro as vitimas. O tsunami na Indonésia, no
Japdo, o Sismo do Haiti, sismo e tsunami de Sendai, as chuvas
na regido serrana do Rio de Janeiro, o terremoto do Nepal, ori-
ginaram a reflex&o sobre a necessidade de elaboragdo de uma
“Disaster law”. Juristas passaram a discutir o papel do sistema
legal na prevencao desses eventos e a resposta que cabe ao Po-
der Publico oferecer & sociedade em termos de assisténcia e
reconstrugéo.

Este artigo faz uma reflexdo sobre essas questdes emer-
gentes no Brasil, sem ter a pretensdo de esgotar o tema, mas
com a proposta de uma visdo sistémica e integrada, com a cer-
teza que esta € uma questdo global onde todos devem participar

18 Conferéncia, conhecida como "Cupula da Terra" (Earth Summit), realizou-se no
Rio de Janeiro, entre 3 e 14 de junho de 1992, contando com a presenga de 172
paises, representados por aproximadamente 10.000 participantes, incluindo 116
chefes de Estado.

O Principio Biocéntrico pautado na sabedoria biocésmica que gera, mantém e
transforma os seres viventes, substitui os paradigmas antropocéntricos, que conside-
ram o homem como centro e senhor da vida, ao qual é permitido o controle de todas
as coisas da natureza, dominando-as, a elas e a si mesmo.

%% Dados disponiveis do International Disaster Database (www.emdat.be) ddo uma
ideia global do nimero de mortos e de atingidos por varios tipos de evento ao longo
do século XX.
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da busca de solucdes.
2. DO MARCO REGULATORIO

Existe uma nitida interdependéncia entre certos tipos de
desastres e a omissdo na fiscalizacdo do uso e ocupacdo do
solo, na ndo coibicdo da especulacdo imobiliéria e na caréncia
de politicas publicas de habitacdo popular. Inegavelmente, a
incapacidade de gerir riscos e de dar uma resposta pronta ao
evento agravam os efeitos de um desastre seja qual for a sua
origem.

A defesa civil ou protecédo civil € o conjunto de acdes,
publicas e privadas, de planejamento, preventivas, de socorro,
assistenciais e reconstrutivas destinadas a evitar ou minimizar
os desastres naturais e os incidentes tecnolégicos ou mistos,
preservando o bem estar da populagdo, a dignidade da pessoa
humana e restabelecendo a normalidade social, em especial
através da capacitacdo da populacdo e de agentes publicos em
lidar com as situagBes de emergéncias. Dependendo do pais e
da época, a defesa civil recebe a designacdo de "defesa passi-
va", "seguranca civil" ou "gestdo de emergéncias”lﬁ. Ela sur-
giu'” durante a 2® Grande Guerra com o intuito de proteger a
populacao civil dos ataques aéreos. De |& para ca este conceito
evoluiu considerando os danos e prejuizos causados pelos de-
sastres naturais e, mais recentemente, por aqueles provocados
pela antropomorfizagdo ambiental.

Nos Estados Unidos, ap6s 0 Furacdo Katrina, passa-se a
falar da necessidade de institualizagdo de um “Direito de De-
sastres”, como ciéncia juridica autdbnoma, sendo este fendmeno

18 SEGUIN, Elida. A LEI DE DEFESA CIVIL: Algumas consideragées. In Revista
Interdisciplinar de Direito da Faculdade de Direito de Valenca / Fundagdo Educaci-
onal D. André Arcoverde. Faculdade de Direito - ano 1, n. 1. (maio 1998). Juiz de
Fora: Editar Editora Associada Ltda, 2013, pag. 207 a 230. ISSN: 1518-8167.

170 site http://www.defesacivil.gov.br/index.asp deixou de ser atualizado e contem
um link para o site http://www.integracao.gov.br/defesa-civil.
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comparado, em termos de necessidade de regulagdo, “ao nas-
cimento do direito ambiental no final de 1960 e inicio de
1970,

Apbs evento ocorrido na Regido Serrana do Estado do
Rio de Janeiro, em 2011, foi editada a Lei n°® 12.608, de 10 de
abril de 2012, que instituiu a Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil - PNPDEC; disp0s sobre o Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de
Protegdo e Defesa Civil - CONPDEC; autorizou a criagdo de
sistema de informacdes e monitoramento de desastres; e alterou
algumas leis no sentido de fazer uma integracdo com o orde-
namento juridico ja existente™.

Tem-se no Brasil a lenda de que existem “leis que pe-
gam e leis que ndo pegam”. Discordamos: existem leis que sdo
amplamente divulgadas, levada ao conhecimento da populagdo
que passa a exigir seus efeitos, como o Codigo de Defesa e
Protecdo ao Consumidor, e outras que a comunidade quase nao
tem acesso e com isso deixa de exercer seus direitos. Legisla-
¢Oes anteriores a Lei n° 12.608/2012, mas ainda em vigor e
desconhecidas da populacdo, comprovam esta afirmativa®.
Entre elas citamos os Decretos n® 7.257, de 4 de agosto de
2010°! n° 4.217, de 6 de maio de 2002 ?* e n° 1.080, de 8 de
marco de 1994% entre outras normas. Inegéavel reconhecer a

® FARBER, Daniel. Disaster law and emerging issues in Brazil. in Revista de
Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito (RECHTD), 4(1): 2-15
15.

19 Alterou as Leis nos 12.340, de 1° .12.2010, 10.257, de 10.07.2001, 6.766, de
19.12.1979, 8.239, de 4.10.1991, e 9.394, de 20.12.1996.

20 http://www.integracao.gov.br/defesa-civil/legislacoes.

2! Regulamenta a Medida Proviséria no 494 de 2 de julho de 2010, para dispor sobre
o Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC, sobre o reconhecimento de situacdo
de emergéncia e estado de calamidade publica, sobre as transferéncias de recursos
para agBes de socorro, assisténcia as vitimas, restabelecimento de servigos essenciais
e reconstrucdo nas areas atingidas por desastre, e da outras providéncias.

22 Dispde sobre a instituicdo e concessdo da Medalha Defesa Civil Nacional, e da
outras providéncias.

2 Regulamenta o Fundo Especial para Calamidades Publicas (FUNCAP).


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/823761/medida-provisoria-494-10
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pouca ou nenhuma repercussdo pratica na prevencdo de trage-
dias e de respostas rapidas decorrentes desses diplomas legais.

Destacamos que a Lei 12.608 ndo foi o primeiro regu-
lamento sobre a matéria. Consigne-se que a Constituicdo de
1824, no art. 179, 8 31 do Titulo 8° que tratava das Garantias
dos Direitos Civis e Politicos dos Cidadaos Brasileiros, garan-
tia os socorros publicos. No mesmo sentido a 1* Constituicéo
Republicana de 1891, no art. 5° dava a incumbéncia a cada
Estado prover, “expensas proprias, as necessidades de seu go-
verno e administracdo; a Unido, porém, prestara Socorros ao
Estado que, em caso de calamidade publica, os solicitar”.

Vale consignar que, em 12 de dezembro de 1994, o
Conselho Nacional de Defesa Civil aprovou uma Politica Na-
cional de Defesa Civil, tendo como finalidade garantir os direi-
tos individuais a vida e a incolumidade em circunstancias de
desastres. Previa também um Sistema Nacional de Defesa Civil
(SINDEC), instituido pelo Decreto n° 5.376, de 17 de fevereiro
de 2005.

Pacifico que a falta de preparacdo do poder publico e da
comunidade® contribue para 6bitos em deslizamentos de terra,
enchentes e outros eventos naturais. A ocupacdo desordenada
do solo, em especial em encostas ou areas sujeitas a inundacéo,
é agravada pela falta de sistemas de alerta precoce ou organiza-
¢Oes comunitarias efetivas que podem auxiliar o estado de aler-
ta da comunidade nas ocasides de perigo®® sem mencionar a
inexisténcia de Planos de Emergéncia ou de treinos para sua
efetivacdo. A ligagdo entre as possibilidades de desastres, a
regulamentacdo inadequada e sem previsdo de punicdo por
omissdo, a auséncia de treinamento da comunidade e de capaci-

24 0 art. 4° da PNPDEC, no inciso VI, prevé a participagdo da sociedade como uma
diretriz a ser perseguida.

% No desastre de 2011, na Regifo Serrana do Estado do Rio de Janeiro, muitas
pessoas morreram dormindo ou foram acordadas pelo desmoronamento. Suas chan-
ces de escapar com vida teriam aumentado se estivessem em alerta e sido removidas
para local seguro.
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tacdo dos agentes publicos na prevencdo, resposta e reconstru-
cao, a fiscalizacdo deficiente no controle do uso do solo urba-
no, entre outras coisas, séo fatores que contribuem para desas-
tres e 0 aumento de suas consequéncias.

A edicdo da Lei n° 12.608/2012 apresenta alguns resul-
tados concretos, como a criacdo de redes sociais, em especial
de radioamadores®®, para alertas e comunicacio social, e a ma-
nifesta preocupacdo da comunidade académica que ja comeca a
produzir estudos e criacdo de sistema de informagdes e monito-
ramento de desastres, tendo o grande mérito de consolidar
normas anteriores e alterar legislacGes correlatas.

Fugindo de uma prética adotada pelo legislativo brasi-
leiro, ela deixou as defini¢des técnicas para serem estabeleci-
das por decreto federal (paragrafo unico do art. 1°), o que foi
parcialmente formulado pela Instrugdo Normativa do Ministro
de Estado da Integracdo Nacional n° 1/2012, ja mencionada.

A legislagdo, ao impor diretrizes comportamentais tais
como a capacitacdo dos agentes publicos, o acesso a informa-
cdo0?’ e a participacdo da comunidade, atua como fonte de pre-
vencao de desastres, de rapidez na resposta publica no gerenci-
amento de crise. A PNPDEC é um ordenamento que tenta tra-
balhar a sinergia que caracteriza as relacbes ambientais, huma
visdo transdisciplinar?® incentivando o ensino e a pesquisa que

% Entre outras citamos: http://www.integracao.gov.br/defesa-civil/cenad/rener

(Rede  Nacional de  Emergéncia de  Radioamadores —  Rener);
http://www.defesacivil.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=12
(Programas Rede Estadual de Emergéncia de Radioamadores — REER);

http:/iwww.redehbh.org.br/199.html (Rede de Defesa Social Comunitaria do
Hipercentro de Belo Horizonte) e http://arcadenoe.eco.br/.

%" Temos vérias normas especificas sobre o tema acesso & informacéo, tais como as
Leis n° 10.650, de 16.04.2003, n° 12.527, de 18.11.21011 e Decreto n° 7.724, de
16.05.2012. Em outras ele aparece como um direito (art. 6° do CDC) ou uma garan-
tia de efetividade dos objetivos regulatorios (divulgagdo do cadastro de empresas
poluentes).

28 Inicialmente o conhecimento operou em termos de disciplinaridade, dando ori-
gem a métodos especificos para conhecer objetos de estudos bem definidos. Com a
complexidade do objeto surgiu o enfoque multidisciplinar, onde se procura reunir 0s


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.650-2003?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.724-2012?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.724-2012?OpenDocument
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deve embasar uma tomada de decisdo que pode vir a ser a dife-
renca entre vida e morte.

Os desastres mistos e humanos obedecem a responsabi-
lidade objetiva estatuida pelo 8 1° do art. 14 da PNMA. Os
eventos naturais aparentemente ndo tém responsaveis indicé-
veis e processaveis. A imprevisibilidade dos desastres, no Bra-
sil, é agravada pela falta de habito da populagdo fazer seguros,
exceto o de carro que é obrigatério. O seguro ambiental *° ain-
da é incipiente no Brasil, em geral, feito em empresas alienige-
nas e muito caros. No entanto, a legislacdo sinaliza uma mu-
danga comportamental, como a exigéncia de seguro em obras
pUblicas determinado pela Lei n° 8.666/1993 .

3. POLITICA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CI-
VIL (PNPDEC)

A PNPDEC abrange as acOes de prevencdo, mitigacéo,
preparacdo, resposta e recuperacao voltadas a protecdo e defesa
civil, devendo buscar a integracdo com as politicas de ordena-
mento territorial, desenvolvimento urbano, satde, meio ambi-
ente, mudangas climaticas, gestdo de recursos hidricos, geolo-

varios resultados obtidos sobre o enfoque disciplinar. Posteriormente a interdiscipli-
naridade transfere métodos de algumas disciplinas para outras identificando novos
objetos de estudo. Finalmente a transdisciplinaridade da um enfoque holistico ao
conhecimento, que recupera suas dimensdes para compreender o objeto na sua inte-
gralidade.

29 Vale consignar a obra pioneira “Contrato de seguro: a efetividade do seguro
ambiental na composicao de danos que afetam direitos difusos.”, da autoria de Poli-
do, Walter, publicado pela Revista dos Tribunais.

% O art. 20 do DL n° 73 de 21/11/1966 obriga o seguro de Responsabilidade Civil
do construtor de iméveis em zonas urbanas. O Dec. n°. 61.687 de 07/12/1967 sub-
mete os Orgéos plblicos a esta exigéncia. A Lei 8.666/1993, art. 40, X1V, prevé na
alinea “e” exigéncia de seguros, quando for o caso. O art. 69 obriga o contratado a
reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir as suas expensas 0 objeto do
contrato em que se verificarem, vicios de construgdo, defeitos ou incorregdes resul-
tantes da execucao ou de materiais empregados. O art. 70 responsabiliza o contrata-
do pelos danos causados diretamente a administragdo ou a terceiros decorrentes de
culpa ou dolo na execucéo do contrato.
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gia, infraestrutura, educacéo, ciéncia e tecnologia e as demais

politicas setoriais, tendo em vista a promocdo do desenvolvi-

mento sustentavel.

Sdo estabelecidas como suas diretrizes: | - atuacéo arti-
culada entre a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Muni-
cipios para reducdo de desastres e apoio as comunidades atin-
gidas®; 11 - abordagem sistémica das agbes de prevencéo, miti-
gacdo, preparacdo, resposta e recuperacdo; Il - a prioridade as
acOes preventivas relacionadas a minimizagdo de desastres; IV
- adocdo da bacia hidrografica como unidade de analise das
acOes de prevencao de desastres relacionados a corpos d’agua;
V - planejamento com base em pesquisas e estudos sobre areas
de risco e incidéncia de desastres no territorio nacional; e VI -
participacao da sociedade civil.

Apenas fixar diretrizes ndo é suficiente, assim a PNP-
DEC, no art. 5°, estabeleceu os objetivos a serem alcancados,
basicamente divididos nos seguintes topicos:

1. Cautela: reduzir os riscos de desastres (inciso 1); incorporar
a reducéo do risco de desastre e as agdes de protecdo e de-
fesa civil entre os elementos da gestdo territorial e do pla-
nejamento das politicas setoriais (inciso 1V); promover a
continuidade das acGes de protecdo e defesa civil (inciso
V); monitorar os eventos meteoroldgicos, hidroldgicos, ge-
oldgicos, bioldgicos, nucleares, quimicos e outros potenci-
almente causadores de desastres (inciso VIII); estimular o
ordenamento da ocupacéo do solo urbano e rural, tendo em
vista sua conservacgao e a protecdo da vegetagdo nativa, dos
recursos hidricos e da vida humana (inciso X); estimular

3 Interessante observar que as diretrizes preconizadas guardam intima correlagdo
com Principios Ambientais. O inciso I, com o da Cooperacao; o I, com o reconhe-
cimento da sinergia que rege as relagdes ambientais; o 111 com o Principio da Caute-
la; o inciso IV repete 0 que a legislagdo ja adotou desde a instituicdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, pela Lei n® 9.433/1997, bem como a Lei n°
11.445/2007; o inciso V volta ao Principio da Cautela ao adotar o planejamento;
finalmente o inciso VI, trata da participacdo da comunidade.
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iniciativas que resultem na destinagdo de moradia em local
seguro (inciso XII); combater a ocupacdo de areas ambien-
talmente vulneréveis e de risco e promover a realocacdo da
populacdo residente nessas areas (inciso XI).

2. Acesso a Informacéo: promover a identificacdo e avaliagdo
das ameagas, suscetibilidades e vulnerabilidades a desas-
tres, de modo a evitar ou reduzir sua ocorréncia (inciso
VII); produzir alertas antecipados sobre a possibilidade de
ocorréncia de desastres naturais (inciso 1X); orientar as co-
munidades a adotar comportamentos adequados de preven-
¢ao e de resposta em situagdo de desastre e promover a au-
toprotecdo (inciso XI1V); integrar informac6es em sistema
capaz de subsidiar os 6rgdos do SINPDEC na previsao e no
controle dos efeitos negativos de eventos adversos sobre a
populacédo, os bens e servicos e o meio ambiente (inciso
XV).

3. Educacéo: estimular o desenvolvimento de cidades resili-
entes®® e 0s processos sustentaveis de urbanizacdo (inciso
V1) e desenvolver consciéncia nacional acerca dos riscos de
desastre (inciso XIII).

4. Assisténcia: prestar socorro e assisténcia as populagdes
atingidas por desastres (inciso 1) e recuperar as areas afe-
tadas por desastres (inciso IlI).

Sobre o acesso a informacdo, deve ser considerada a
evolucdo e importancia de recursos midiaticos na divulgacéo,
controle e comunicagéo de desastres®® uma vez que as potenci-

2 E um conceito oriundo da fisica, que se refere & propriedade de que séo dotados
alguns materiais, de acumular energia quando exigidos ou submetidos a estresse
sem ocorrer ruptura. Apos a tensdo cessar podera ou nao haver uma deformacéo
residual causada pela histerese do material - como um elastico ou uma vara de salto
em altura, que se verga até um certo limite sem se quebrar e depois retorna a forma
original dissipando a energia acumulada e langando o atleta para o alto. Resilente
passa a ser a populacdo que tem uma capacidade de adaptacdo as condi¢des ambien-
tais adversas.

% Ver “O Twitter e suas potencialidades como ferramenta de comunicagéo em am-
bientes acometidos por desastres”, apresentado por CARDOSO, BOLSONI e SOU-
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alidades do ciberespaco perpassam por quase todos os setores
da sociedade. O computador gera novas formas de sociabilida-
de, podendo ser uma importante ferramenta de comunicagao
em caso de desastres®.

O art. 22 da PNPDEC alterou a Lei n°® 12.340/2010, in-
serindo o art. 3° A, onde determina que cabe ao Governo Fede-
ral instituir cadastro nacional de &reas suscetiveis a ocorréncia
de deslizamentos de grande impacto, inundaces bruscas ou
processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos, cabendo ao
Municipio pleitear essa inscricdo. Ap6s sua inscricdo humero-
sos procedimentos devem ser adotados pelo Poder Local®,
sem, contudo, estabelecer prazo ou sanc¢Ges para o inadimple-
mento, que obviamente ndo pode recair sobre a populagéo, dei-
xando-a desamparada ante uma calamidade publica, mas néo
hé previsdo de punicdo para os agentes publicos que deixarem
de realizar estas atuacdes, podendo, registro, ser forma de pre-
varicacdo. Existe expressa previsdo, no art. 5°-A, da Lei n°
12.340/2010, de devolucdo, pelo Municipio, dos valores repas-
sados, se constatados vicios nos documentos apresentados, ou a

ZA CARDQOSO, Carla, BOLSONI, Evandro Paulo e SOUZA, Carlos Henrique
Medeiros de., no V Seminério Internacional de Defesa Civil - DEFENCIL S&o Paulo
— 18, 19 e 20 de Novembro de 20009.

3 Mas, o proprio ciberespaco pode provocar “ruidos”, como aconteceu no sistema
de Alerta que utiliza mensagens SMS por celular para todos os que se cadastrarem.
Como o servigo ndo foi setorizado tornou-se ineficaz, posto que todos recebem todas
as mensagens, mesmo que ndo seja de sua regido. O grande nimero de recebimentos
pode provocar a indiferenca de quem as recebe.

% Os Municipios incluidos no cadastro devero: | - elaborar mapeamento contendo
as areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes
bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos; Il - elaborar Plano de
Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil e instituir 6rgdos municipais de defesa
civil, de acordo com os procedimentos estabelecidos pelo 6rgdo central do Sistema
Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC; IlI - elaborar plano de implantagéo
de obras e servigos para a reducdo de riscos de desastre; 1V - criar mecanismos de
controle e fiscalizagdo para evitar a edificagdo em areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagGes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrolégicos correlatos; e V - elaborar carta geotécnica de aptiddo a urbanizagéo,
estabelecendo diretrizes urbanisticas voltadas para a seguranca dos novos parcela-
mentos do solo e para o aproveitamento de agregados para a construcao civil.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12340.htm#art5a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12340.htm#art5a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12340.htm#art5a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12340.htm#art5a
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inexisténcia dos fundamentos faticos para a declaracdo do esta-
do de calamidade/emergéncia.

O novo art. 3° A, no seu 8 4° da Lei 12.340, obedecen-
do ao Principio da Informacao, determina que o Governo Fede-
ral deve publicar, sem dizer a periodicidade, informacdes sobre
a evolucdo das ocupacdes em areas cadastradas. O dies a quo
do prazo de 1 (um) ano para elaboragdo do Plano de Contin-
géncia de Protecdo e Defesa Civil ndo foi estabelecido, o que
certamente ird provocar manifestagdo judicial para suprir e
determinar quando a omissao transforma-se em prevaricacéo.

Coerente com o Principio da Cautela, posto que plane-
jar € a melhor forma de reduzir riscos, a PNPDEC determina a
elaboragdo de um Plano Nacional de Protegédo e Defesa Civil,
que devera conter, no minimo: a identificacdo dos riscos de
desastres nas regiGes geograficas e grandes bacias hidrogréafi-
cas do Pais; e as diretrizes de acdo governamental de protecdo
e defesa civil no &mbito nacional e regional, em especial quan-
to a rede de monitoramento meteoroldgico, hidroldgico e geo-
I6gico e dos riscos bioldgicos, nucleares e quimicos e a produ-
cao de alertas antecipados nas regides com risco de desastres.
Claro que os aspectos regionais irdo individualizar o plano es-
tatal e municipal, determinando seus contetdos especificos,
respeitando as caracteristicas fisicas, sociais, culturais e ambi-
entais do local.

Tanto nas diretrizes quanto nos objetivos, a PNPDEC
demonstra grande preocupacdo com 0 acesso a informacao.
Explicitando este pensamento cria, no art. 10, o Sistema Naci-
onal de Protecéo e Defesa Civil (SINPDEC), constituido pelos
orgéos e entidades da administracdo publica federal, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios e pelas entidades
publicas e privadas de atuacao significativa na area de protecéao
e defesa civil. Seu objetivo maior é contribuir no processo de
planejamento, articulacdo, coordenacdo e execucdo dos pro-
gramas, projetos e acdes de protecédo e defesa civil. O Sistema
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sera gerido por 6rgdo consultivo: CONPDEC; 6rgdo central,
definido em ato do Poder Executivo federal, com a finalidade
de coordenar o sistema; 0s 0rgdos regionais estaduais e muni-
cipais de protecédo e defesa civil; e 6rgaos setoriais dos 3 (trés)
ambitos de governo. E prevista a possibilidade de participacéo
do SINPDEC de organiza¢fes comunitarias de carater volunta-
rio ou outras entidades com atuagdo significativa nas acoes
locais de protecdo e defesa civil.

A PNPDEC prevé também a criacdo do Conselho Naci-
onal de Protecdo e Defesa Civil (CONPDEC), como 6rgéo co-
legiado integrante do Ministério da Integragdo Nacional, com
finalidade de: auxiliar na formulacdo, implementacdo e execu-
¢do do Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil; propor nor-
mas para implementacdo e execucao da PNPDEC; expedir pro-
cedimentos para sua implementacéo, execugdo e monitoramen-
to; propor procedimentos para atendimento prioritario a crian-
cas, adolescentes, gestantes, idosos e pessoas com deficiéncia
em situacdo de desastre; e acompanhar a densificacdo da prote-
¢ao e defesa civil.

A organizacdo, a composicdo e o funcionamento do
CONPDEC serdo estabelecidos em ato do Poder Executivo
Federal, mas a lei ja determina que o conselho conte com re-
presentantes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e da sociedade civil organizada, incluindo-se repre-
sentantes das comunidades atingidas por desastre, e por especi-
alistas de notdrio saber, resguardando a participacdo popular
leiga e técnica.

A utilizagdo da educagdo como um instrumento de de-
fesa civil ndo é inedito no Brasil. Em 1942, com o afundamen-
to de navios mercantes nas costas brasileiras e a iminente en-
trada do pais na 22 Guerra Mundial, foi criado o primeiro esbo-
¢o de uma estrutura organizando o Servigo de Defesa Passiva
Antiaérea, com a obrigatoriedade do ensino da defesa passiva
em todos os estabelecimentos de ensino, oficiais e particulares,
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existentes no Brasil®.

4. CIDADES RESILENTES

Muitas ciéncias estudam a resiléncia, em especial a Fi-
sica, a Psicologia, a Administracéo e a Ecologia. Ela ndo deve
ser confundida com a resisténcia, que é a capacidade de um
sistema de manter sua estrutura e funcionamento apos um dis-
tirbio®’.

Na Fisica, trata-se da propriedade de alguns metais em
acumular energia, %uando exigidos ou submetidos a estresse
sem ocorrer ruptura*®. Para a Psicologia, ela é a capacidade de
uma pessoa lidar com seus préprios problemas, vencer obstacu-
los e ndo ceder a pressao seja qual for a situacdo. Na Adminis-
tracdo a resiléncia integra parte dos processos de gestdo de mu-
dancas, posto que, as pessoas que trabalham em organizac6es
devem ter um grande equilibrio emocional e saber lidar com os
problemas trabalhistas, em especial diante de imprevistos,
quando as situa¢es ndo ocorrem como elas esperavam. A resi-
Iéncia estd ligada a capacidade de tomar decisdes e medidas
que minimizam os problemas que surgem no contexto laboral.

Assim, mesmo em diferentes ciéncias, sob distintos en-
foques, a resiléncia trata da capacidade de recuperagéo, de vol-
tar ao seu estado natural, principalmente apds alguma situacéo
critica e fora do comum. Trazendo esta conceituacdo para a
Ecologia, em especial para a questdo de desastres, tém-se cida-
des que sofrem um evento e que ndo demoram a retornar a

% Deve ser consignado o Decreto do Estado do Rio de Janeiro n°. 722 de
18.11.1966, que disciplinou o primeiro Plano Diretor, Sistema e Coordenadoria
Estadual de Defesa Civil. Estas foram as primeiras estruturas formais de Defesa
Civil no pais.

8 http://pt.wikipedia.org/wiki/Resili%C3%AAncia_(ecologia)  acessado  em
23/05/2015.

% Um bom exemplo de resilencia é a capacidade de uma vara de salto em altura,
voltar ao status quo ante, depois de ter se vergado sem quebrar, dissipando a energia
acumulada e langando o atleta para o alto.
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normalidade, demonstrando uma capacidade de recuperagdo
frente a um impacto, como por exemplo, uma chuva muito for-
te ou um deslizamento de massa.

Foi o trabalho do canadense C. S. Holling, sobre resi-
Iéncia e estabilidade de sistemas ecoldgicos, na década de se-
tenta, que popularizou o termo. O emérito professor foi o fun-
dador da Resilience Alliance.

Para Walsh® o processo de resiléncia, vai além do en-
frentamento, incluindo o aprendizado com a situacdo de crise
passada, a integracdo de sua elaboracdo, seja pessoal, familiar
ou social, e o retorno desse aprendizado a comunidade. Ao
definir a resiléncia como um processo, pressupde-se que exis-
tam fatores, mecanismos e variaveis que possam contribuir,
facilitando ou dificultando seu desenvolvimento. Tais fatores
sdo denominados risco e protecdo. Ela tem como propriedades
bésicas:

1. aquantidade de troca que o sistema pode suportar, ou seja,

a quantidade de forca extrinseca que o sistema pode aguen-

tar de modo a permanecer, através do tempo, com a mesma

estrutura e funcdes;

O grau de auto-organizacao do sistema;

3. O grau de aprendizado e adaptacdo do sistema em resposta
ao distarbio

Tem grande influéncia o Marco de Acdo de Hyogo®,
inclusive adotado, ante o agravamento e do aumento de desas-
tres naturais, pelas nas Nagdes Unidas e pelos governos de 168

N

% Walsh, F. Strengthening family resilience. The Gilford Press. 1998, apud SOUZA,
Marilza Terezinha Soares de. Resiliéncia e desastres naturais, IN
http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?pid=S0009-
67252011000300002&script=sci_arttext, ACESSO EM 23.05.2015.

% 0 Marco de Acdo de Hyogo (2005) é o instrumento mais importante para a
implementacdo da reducdo de risco de desastres, adotado por paises membros nas
NagGes Unidas. O objetivo é aumentar a resilencia das na¢@es e comunidades diante
de desastres, visando para 2015 a reducdo consideravel das perdas ocasionadas por
desastres, de vidas humanas, bens sociais, econdmicos e ambientais.
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paises, para tentar reduzir o risco de desastres e as perdas por
eles ocasionadas como de vidas humanas, bens sociais, econo-
micos e ambientais.

Esta estratégia delimita cinco areas prioritarias para a
tomada de decisdes para a implementacdo de agdes e medidas
para reduzir vulnerabilidades. A primeira é o enfrentamento da
questdo, passando a ser a reducdo de risco de desastre uma pri-
oridade. A segunda impGe conhecer o risco e adotar medidas.
A terceira seria desenvolver uma maior compreenséo e consci-
entizacdo. A quarta é reduzir o Risco. E a quinta fortalecer a
prepazalgéo em desastres para uma resposta eficaz, em todos os
niveis™.

5. MUDANCA DE POSTURA: O ENSINO

A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), por meio da
Estratégia Internacional para Reducdo de Desastres (EIRD,
2003), tem alertado para 0 aumento de desastres naturais, tanto
em frequéncia quanto em intensidade. O furacdo Katrina de-
monstrou que, a entdo considerada a maior poténcia mundial,
estava despreparada para dar uma resposta rapida a crise pro-
vocada pelo desastre ambiental. A comunidade internacional
clama por um melhor arsenal juridico, com regras expressas de
prevencdo® a exemplo da obrigatoriedade dos estudos prévios
de impacto ambiental (EPIA), entre outras coisas. Da mesma
forma que o EPIA, os estudos para a defesa e protecéo civil
devem ser transdisciplinares. A vulnerabilidade cultural da
sociedade pode tornar seu senso de percepcdo de risco defici-
ente, dando origem a um fatalismo e conformismo que dificul-

. http://www.integracao.gov.br/cidadesresilentes/pdf/mah_ptb_brochura.pdf, aces-
s0 em 23.05.2015, as 19.00 hs.

2 No sentido da prevencéo vale destacar a legislacio japonesa que ndo permite que
0s prédios encostem uns nos outros, sempre sendo deixado um vao entre eles, para
permitir que, em caso de tremores, o mataerial empregado na construgdo tenha
espaco para trabalhar.
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tam sua protecao.

No inicio de outubro de 2012, membros do Escritério
para Prevencdo de Crises e Recuperacdo do Programa das Na-
¢Oes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) se reuniram com
representantes do Brasil para discutir a implementagéo de um
projeto na area de prevencdo de desastres naturais, com o obje-
tivo de capacitar o pais para uma resposta rapida e eficiente a
catastrofes®>. A parceria busca a troca de conhecimento para
desenvolver um projeto que garanta resposta rapida e eficiente
as ocorréncias de desastres naturais, criando acdes de preven-
¢ao por todo o pais, bem como o fortalecimento da capacidade
do pais para resposta rapida e eficiente a catastrofes.

Em resposta a eventos climaticos da regido serrana do
Rio de Janeiro, o governo federal anunciou, em 08 de agosto de
2012, um conjunto de agdes e recursos financeiros para preve-
nir e garantir socorro mais rapido as vitimas de desastres natu-
rais. De acordo com o Plano Nacional de Gestdo de Riscos e
Resposta a Desastres Naturais, seriam investidos R$ 18,8 bi-
Ihdes, em todo o pais, em obras de prevencédo e reconstrucao e
em monitoramento.

Algumas universidades ja oferecem cursos de po6s gra-
duacdo stricto sensu na area, entre elas a Universidade Federal
Fluminense*. Em Cursos de Mestrado Profissional em Enge-
nharia Ambiental, como o da Universidade do Estado do Rio
de Janeiro, sdo encontradas monografias sobre o tema®. A

* http:/ww.pnud.org.br/Noticia.aspx?id=3658#tab2, capturado em 05.11.2012, as
16 hs.

* http://www.defesacivil.uff.br/. Alega a UFF ter sido a primeira a ter Curso de
Mestrado em Defesa Civil do pais, recomendado pela Capes/MEC em 12.07.06 e
homologado pelo CNE - Portaria n°® 73 - DOU 19/01/2007.

* http://www.peamb.eng.uerj.br/producao.php?id=274. Mestrado Profissional em
Engenharia Ambiental, Area de Concentragdo: Saneamento Ambiental - Controle da
Poluicdo Urbana e Industrial. Dissertacdo de Mestrado de Wilson Duarte de Araljo
sob o titulo: A Defesa Civil no Estado do Rio de Janeiro Frente a Intensificagdo de
Desastres Relacionados Aos Eventos Hidroldgicos Extremos: Elementos Para Um
Aplano de Atuacdo Adaptativa, defendida em 31/03/2010.


http://www.defesacivil.uff.br/arquivos/Parecer_Capes.pdf
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Pontificia Universidade Catélica (PUC) do Parana também
lancou um curso de pos-graduacdo, porém mais voltado para
Bombeiros*®. A Universidad Argentina John F. Kenedy abriu,
em janeiro de 2013, um curso de pds-graduacdo em Seguranca
Civil, mas voltado para a seguranca empresarial®’.

A Universidade Federal do Para (UFPA) em 2016 abriu
edital de selecdo para o curso de Mestrado Profissional em
Gestéo de Risco e Desastre na Amazonia. O curso conta com
duas linhas de pesquisa: Ameacas Naturais no Ambiente
Amazonico e Vulnerabilidade de Populaces em Areas de Ris-
co. Este movimento da comunidade académica certamente acir-
rou com a edicdo da Lei n® 12.608/2012, abrindo um espaco
multidisciplinar, inclusive juridico, na pesquisa e estudo para
evitar/minimizar desastres ambientais.

Nessa busca pela seguranca de protecdo civil, a educa-
cao ganha um espaco de realce, posto que ela € o alicerce e
principio densificador do Estado Democratico. E um direito
publico subjetivo do cidaddo, através do qual ele assume a ple-
nitude de sua dignidade e resgata a cidadania, figurando no rol
dos Direitos Humanos, reconhecidos pela comunidade interna-
cional. E ainda forma de atingir diversas finalidades, como a
salde publica, a seguranca civil, o desenvolvimento sustenta-
vel, a cidadania plena e a preservacdo ambiental para as pre-
sentes e futuras geragoes.

A educacdo e forma de transformacéo social e de asse-
gurar a seguranga e protecéo civil, que funciona como ponto de
partida para a conscientizacdo e a necessidade do ser humano
de se aperfeicoar, numa valorizacdo do contexto natural em que
a pessoa vive, bem como tomar decisdes que ndo venham pos-
teriormente a lhe prejudicar, como construir em solo vulnera-
vel. A percepgdo do risco de problemas possibilita uma mu-

“® http://www.pucpr.br/especializacao/mo ... 0=161&curso=2363&campus=
47

http://www.institutoiunes.com.br/index.php?option=com_content&view=article&id
=63&Itemid=42
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danca de postura e a sua superacdo, 0 que muito auxilia nas
tomadas de decisfes individuais sobre seguranca e protecdo
civil,

Hannah Arendt*® alertava para a tentagdo de se conside-
rar a crise na educagdo como um fendmeno local e sem cone-
Xa0 com as questdes principais do século, minimizando os im-
pactos de tal desidia no contexto mundial. Na verdade, o desca-
so com a educacéo é forma do Poder Publico reduzir a cidada-
nia e de aumentar a exclusao social, sem falar que, em matéria
de seguranca e defesa civil, pode propiciar situacbes que per-
mita ao Poder Pablico deixar de fazer o devido, como fiscalizar
a vedacdo de construir em areas de risco* e *°. Mas, na ocor-
réncia de desastres, sdo rapidos em pleitear recursos federais
nem sempre bem utilizados>’. A previsdo de obrigatoriedade de
devolucdo, pelo Municipio dos valores repassados (art. 5°-A,

48 ARENT, Hannah. Entre o Passado e o Futuro. Perspectiva S. A, S&o Paulo,
Colegdo debates politica, 1972, p. 222.

49 Constata-se que mais uma vez uma lei, no caso a 12.608, proibe a edificacdo, mas
a inercia da fiscalizagdo coloca a todos diante do “fato consumado”. Em boa hora, a
PNPDC além de vedar a construcdo, determina a adogdo de medidas para evitar a
reocupacao em caso de remocdo. Por oportuno, lembramos que a licenga edilicia
concedida em desacordo com as técnicas de seguranca de encosta gera para o servi-
dor publico que a outorgou as penas do tipo previsto no art. 68 da Lei 9.605/1998,
conhecida como a Lei dos Crimes Ambientais.

50 Com base na Teoria do Orgdo, em que as consequéncias dos atos praticados por
funcionarios sdo atribuida a Administracédo, e na ndo propositura de A¢des Regressi-
vas, as indenizagdes decorrentes de ilicitos praticados por agentes publicos termina
onerando os cofres publicos. De forma valente, a 11 Camara Civel do TJRJ, nos
autos do processo 000665-13.2012.8.19.0000, em agdo em que era pedido o forne-
cimento de remédios, fixou a multa pessoal sobre o patriménio da diretora presiden-
te da Fundacdo Municipal de Petropolis. Decisdes como esta levardo a que 0s agen-
tes publicos sejam mais cuidadosos e eficientes nos seus afazeres.

5L A Justica Federal determinou o afastamento do prefeito em exercicio de Nova
Friburgo, um dos municipios serranos do estado do Rio de Janeiro que muito sofreu
com a tragédia de 2011, Dermeval Barboza Moreira Neto (PTdoB), e do secretario
municipal de Governo, José Ricardo Carvalho de Lima, que respondem por impro-
bidade administrativa e sdo acusados de desvio de verba, superfaturamentos, fraude
na contratacdo da empresa Cheinara Dedetilar de Imunizacdo, pagamentos de servi-
¢os ndo prestados e dispensas de licitacdo irregulares. http://gl.globo.com/rio-de-
janeiro/noticia/.html. Acesso em 12.10.2012.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12340.htm#art5a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12340.htm#art5a
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da Lei no 12.340/2010), é um bis in idem, pois o cidaddo sera
duplamente punido: pela falta de assisténcia durante seu mo-
mento de crise e pela devolucdo que, saindo dos cofres publi-
cos, deixara de atender a outras necessidades municipais.

Melhor seria que essa devolugdo ocorresse diretamente
do patriménio do responsavel pela omissao, atraves de blo-
queio de bens do agente politico, reconhecendo-a como uma
obrigacdo pessoal do prefeito com tipificacdo criminal da con-
duta, como crime de mé&o propria, com a pena agravada pelo
bloqueio de bens do agente politico e a obrigatoriedade da de-
volug&o prevista.

A impossibilidade de acesso ao conhecimento, a educa-
¢do, formal ou informal, e a informacdo mantem o povo numa
ignorancia confortavel para governantes corruptos, que apro-
veitam a crise, provocada por um desastre natural, para tirar
proveito. Através da educacdo e do acesso a informacdo a rea-
lidade é transformada pela mudanca da acdo humana, pelo
exercicio de direitos e da cidadania.

A Constituicdo Federal, no art. 225, tornou obrigatoria a
educacdo ambiental em todos os graus de ensino, em especial
no nivel superior (32 grau), o que justificaria a inclusdo no con-
tetdo programatico da disciplina questdes de defesa e protecédo
civil®’. Lamentavelmente, durante mais de duas décadas, apesar
de edigéo da Lei n° 9795, de 27 de abril de 1999, se presencia a
omissdo do Poder Pablico em exigir que os estabelecimentos
de ensino, publicos ou privados, cumpram o preceito constitu-
cional, lecionando a matéria como obrigatoria e ndo como ele-
tiva. A pratica educativa, associada a outros usos sociais, €
produtora de saberes e valores que serdo essenciais na efetivi-
dade dos instrumentos de defesa e protecéo civil.

O art. 29, da PNPDEC, incluiu 0 8 7° no art. 26 da Lei

%2 Presume-se que a matéria no 1° grau seja abordada de forma transversal. No 2°
grau, serd lecionada através de disciplinas especificas como Biologia, Geografia,
Fisica, Quimica etc. No 3° grau, este ensino deve ser centrado na necessidade de
uma visdo ambiental no exercicio profissional.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12340.htm#art5a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12340.htm#art5a
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n°® 9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional, determinando que os curriculos do ensino fundamen-
tal e médio devem incluir os principios da protecdo e defesa
civil e a educacdo ambiental de forma integrada aos conteidos
obrigatorios. Facamos votos que ndo se torne letra morta, sem
conexdo com a realidade, como o dispositivo constitucional
acima mencionado.

Preconiza ainda o art. 9%, no inciso Il, da PNPDEC, a
competéncia concorrente das trés esferas de governo (federal,
estadual e municipal) para estimular comportamentos de pre-
vengdo capazes de evitar ou minimizar a ocorréncia de desas-
tres, coerente com o caput do art. 225 da CF que determina que
a preservacdo ambiental é dever de todos. Assim, a protecéo e
defesa civil também é obrigacao de todos.

Para atendimento das necessidades do pais na elabora-
cao de politicas, planejamento e acdes governamentais no am-
bito da Protecdo, Defesa e Seguranca Civil em todo o territério
nacional é necessario ampliar a massa critica de profissionais,
com expertise, dedicados a defesa e seguranca civil no Brasil, a
fim de garantir uma maior cobertura de atendimento no territo-
rio nacional, com melhoria na qualidade e reducéo do tempo de
resposta do poder publico, aos desastres de grande impacto
socioambiental. O desenvolvimento de pesquisa bési-
ca/aplicada e a busca de novas tecnologias é uma preocupacao
permanente da formacdo e capacitacdo de pessoas, de forma a
colocar 0 nosso pais no mesmo nivel das grandes nagbes quan-
to a prevencdo e minimizacdo de impactos provocados por de-
sastres, tanto naturais, quanto aqueles de origem antropogénica.

O acesso a informacéo e a educagdo permitira que a po-
pulacdo altere praticas que funcionam de forma perversa em
seu desfavor, como o habito de lancar lixo nas ruas e em cor-
pos hidricos. Sabido que a miséria e a falta de conhecimentos
aumentam a vulnerabilidade® de paises a desastres naturais®,

% 0 IPCC (2001) define vulnerabilidade como o grau de suscetibilidade de um
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pelo que o0 acesso a educacdo e a informacgdo deve cumprir pa-
pel relevante na protecédo e defesa civil.

O art. 18 da PNPDEC determina, no paréagrafo Unico,
que os 6rgdos do SINPDEC adotardo as medidas pertinentes
para assegurar a profissionalizacéo e a qualificacdo, em carater
permanente, dos agentes publicos detentores de cargo, emprego
ou funcdo publica, civis ou militares, com atribuices relativas
a prestacdo ou execucdo dos servicos de protecdo e defesa ci-
vil. Acredito que neste topico o Servico Militar Alternativo,
previsto na Lei 8.239, de 4 de outubro de 1991, sera de grande
valia podendo ser realizado atraves do Corpo de Bombeiros e
Defesa Civil, ambos estaduais.

Segundo a UNESCO (2007), a hidrologia ¢ uma das
principais ciéncias envolvidas no estudo de desastres naturais.
Além de demonstrar os mecanismos desencadeadores desses
desastres, a hidrologia traz também a percepcéo dos fendbmenos
hidrolégicos vivenciados diariamente e evidencia a importancia
da 4gua e do convivio integrado com a natureza>.

Como os ultimos maiores desastres brasileiros foram
eventos hidroldgicos extremos,* durante o V Seminario Inter-
nacional de Defesa Civil - DEFENCIL S&o Paulo — 18, 19 e 20
de Novembro de 2009, foi apresentada proposta da “Preven-

sistema aos efeitos adversos da mudanga climatica, ou sua incapacidade de
administrar esses efeitos, incluindo variabilidade climaticas ou extremas.

% Disponivel em: http://www.pnud.org.br/gerapdf.php?id01=50. Ultimo acesso em
15/03/2015.

55 UNESCO About natural disasters. Paris: UNESCO. Disponivel em
<http://www.unesco.org/science/disaster/about_disaster.shtml#prevention>. Acesso
em: 06 outubro. 2014.

%6 Interessante ressaltar a dicotomia entre secalestiagens e enxurradas, duas faces da
mesma moeda hidrologia. A Hidrologia € a ciéncia que estuda a agua na Terra, sua
ocorréncia, circulagdo e distribuigdo, suas propriedades fisicas e quimicas, e sua
relagdo com o meio ambiente, incluindo os seres vivos. Ela é importante por atuar
no controle de cheias e por procurar controlar, sobretudo a parte da precipitacdo que
influi a rede hidrografica, tirando beneficios do ciclo hidrolégico natural.

°" Fabiane Andressa Tasca; Gean Paulo Michel, Masato Kobiyama e Roberto Fabris
Goerl apresentaram no V Seminario Internacional de Defesa Civil - DEFENCIL S&o
Paulo — 18, 19 e 20 de Novembro de 2009.
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cao de desastres naturais através da popularizacdo da hidrolo-
gia”, sendo fundamental para sua prevencdo que as comunida-
des entendam e afliquem a hidrologia no gerenciamento de
desastres naturais.”® O conhecimento da hidrologia fortalece a
eficiéncia das medidas preventivas com uma atitude simples e
acessivel: a popularizacdo e democratizacdo da ciéncia, derru-
bando feudos académicos.

Claro que apenas popularizar no¢des de hidrologia é in-
suficiente para enfrentar a atual crise ambiental e os desastres.
Este enfrentamento exige novas posturas diante da interacdo
homem e natureza. Assim, a capacitagdo ndo pode ficar restrita
a Hidrologia nem as disciplinas meramente informativas, deve
ultrapassar a perspectiva técnico-ambiental e alcancar a trans-
disciplinaridade, inclusive com treinamentos praticos, como 0s
planos de evacuacdo e transferéncia de civis.

6.USO DO SOLO

O uso do solo e a especulacdo imobiliaria estdo sendo
crucificados como os grandes vilGes dos desastres hidrologicos,
sem referéncias a falta de Politicas Publicas e A¢des Governa-
mentais preventivas de desastres. Impossivel negar suas parti-
cipacOes, mas eles ndo sdo 0s Unicos a errarem por agdo ou por
omissdo. Ha um pacto do siléncio, entre comunidade e poder
municipal, com véarias modalidades de participacdo. Torna-se
comum que pessoas, acreditando na impunidade da “Lei de

8 Ao autores citam um projeto de extensdo da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), denominado “Aprender Hidrologia para Prevencdo de Desastres
Naturais”, iniciado pelo Laboratorio de Hidrologia (LabHidro), através de palestras
e minicursos. Justificam a proposta, agasalhada na PNPDC, posto que o0s
mecanismos desencadeadores desses desastres precisam ser conhecidos para serem
prevenidos e diagnosticados previamente, para que 0 homem possa conviver com 0s
fendmenos naturais, e especialmente, nada fazer para agrava-los. Uma comunidade
consciente dos riscos dos desastres naturais estd mais bem preparada para minimizar
seus impactos.
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Gerson™, aprovam e executam seus projetos de obra e, depois
da obtencao do “habite-se”, impermeabilizam a parcela do solo
que deveria ficar permeavel ou em situacdes em que a propria
municipalidade permite a impermeabilidade por ser area de
interesse social. Inexiste fiscalizagdo periddicas posteriores, o
que facilita estas praticas. A comunidade também néo auxilia a
Municipalidade, posto que, vé& o que ocorre e silencia na con-
viccdo que cada um deve cuidar da sua vida.

A PNPDEC, no art. 23, veda a concessao de licenga ou
alvara de construcdo em areas de risco indicadas como néo
edificaveis no plano diretor ou legislacao dele derivada, assim,
a concessao de licenca tipificara o crime do art. 67 da Lei n°
9.605/98, conhecida como Lei dos Crimes Ambientais (LCA).
A atuacdo do agente publico ambiental passa a ser regida pela
certeza que, fiel ao Principio da Cautela, a incerteza quanto ao
risco de desastre ndo constituird obice para a ado¢do das medi-
das preventivas e mitigadoras da situacdo de risco (art. 2° § 2°
da PNPDEC).

Adotando a técnica de estimulos positivos, e ndo de
ameacas de punicdo, a lei prevé que a Unido pode conceder
incentivo ao Municipio que aumentar a oferta de terra urbani-
zada para utilizacdo em habitacdo de interesse social, por meio
dos institutos previstos no Estatuto da Cidade, transferindo
recursos para a aquisicao destes terrenos (art. 16 da PNPDEC).
Esta previsdo é coerente com a do art. 2° § 1° da mesma norma
que prevé a colaboragdo de entidades publicas ou privadas e da
sociedade em geral na densificacdo das suas normas.

Mas, se a lei d& incentivos com uma méo, cobra ativi-
dades com a outra, incluindo o art. 3°- B na Lei n°
12.340/2010, que determina, verificada a existéncia de ocupa-
cOes em areas vulneraveis, cabe ao municipio adotar medidas
que reduzam o risco, dentre as quais, a execugédo de plano de

% Gerson foi um jogador de futebol que ficou famoso por um comercial de televi-
580, onde dizia que “temos que levar vantagem em tudo”.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12340.htm#art3b.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12340.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12340.htm
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contingéncia e de obras de segurancga e, quando necessério, a
remocdo de edificacdes e o reassentamento dos ocupantes em
local seguro.

Apesar da expressa previsdao na PNPDEC que os pro-
gramas habitacionais devem priorizar a relocacdo de comuni-
dades atingidas e de moradores de areas de risco, a remocéo é
um problema sério posto que as pessoas, mesmo reconhecendo
0 risco, em geral, se recusam a sair por lhes faltar a percepcao
dele. O motivo da negativa, aparentemente incompreensivel, é
detectavel quando se investiga 0 que aconteceu com moradores
removidos no passado, mesmo quando ja havia a previsdo legal
do aluguel social®.

Registre-se que, atendendo as garantias constitucionais
do devido processo legal, a remocéo so se efetivarad apos a rea-
lizacdo de vistoria no local e elaboragdo de laudo técnico que
demonstre os riscos da ocupacdo para a integridade fisica dos
ocupantes ou de terceiros. Os removidos devem ser previamen-
te notificados, recebendo copia do laudo técnico e, quando for
0 caso, de informagOes sobre as alternativas oferecidas pelo
poder publico para assegurar seu direito a moradia.

AlteracOes também ocorreram na Lei n° 10.257/2001,
conhecida como Estatuto da Cidade, que determina dever o
Plano Diretor “evitar a exposi¢do da populagdo a riscos de de-
sastres” (inciso VI do art. 2°).

Outra alteracdo do Estatuto da Cidade ocorreu no rol
dos municipios obrigados a elaborar Plano Diretor (art. 41),
que ganhou mais um inciso para incluir os Municipios que te-
nham &reas constantes do cadastro nacional de areas de risco,
sem estabelecer prazo ou punicdo, como na versao inicial da
lei, pela inadimpléncia da elaboracéo.

€ \Ver processos: Apelacio n® 0006885-31.2011.8.19.0037; Apelacdo n° 0005383-
57.2011.8.19.0037;  0004177-08.2011.8.19.0037;  Agravo  n°®  0018185-
67.2012.8.19.0000; Al n°. 0018185-67.2012.8.19.0000, todos da 62 Camara Civel do
TJRJ, onde o aluguel social é reconhecidamente devido, mas ndo é pago pelo muni-
cipio.



592 | RILB, Ano 2 (2016), n° 4

Foram incluidos os arts. 42 A, e 42 B no Estatuto da
Cidade, para adequa-lo ao PNPDEC, determinando que os Pla-
nos Diretores de Municipios, com areas de risco, explicitem: | -
parametros de parcelamento, uso e ocupacédo do solo, de modo
a promover a diversidade de usos e a contribuir para a geracao
de emprego e renda; Il - mapeamento contendo as areas sus-
cetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos
correlatos; 111 - planejamento de agdes de intervencdo preventi-
va e realocacdo de populacdo de areas de risco de desastre; IV -
medidas de drenagem urbana necessarias a prevencgao e a miti-
gacdo de impactos de desastres; e V - diretrizes para a regulari-
zacgdo fundiaria de assentamentos urbanos irregulares, se hou-
ver, observadas a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, e de-
mais normas federais e estaduais pertinentes, e previsdo de
areas para habitacdo de interesse social por meio da demarca-
cdo de zonas especiais de interesse social e de outros instru-
mentos de politica urbana, onde o uso habitacional for permiti-
do. Constata-se uma preocupacdo da PNPDEC com a crise
habitacional que induz a pessoas fazerem suas casas em areas
de risco.

7. DA SECA

As secas compdem uma realidade dominante e presente
até os dias de hoje, na regido Nordeste do Brasil, com a mesma
intensidade do passado, pois todos 0s anos ocorrem desastres e
calamidades publicas que levam ao debate a respeito da desti-
nacao de recursos para socorrer os locais atingidos por uma
seca rigorosa ou com chuvas em excesso. Tal problema se ar-
rasta ha decadas e ainda ndo ha uma politica publica eficiente
de prevencdo para esses desastres, que normalmente sdo anun-
ciados, mesmo com a entrada em vigor das Leis 12.340/10, que
dispde sobre a¢des de socorro, assisténcia as vitimas, restabele-


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2010/lei-12340-1-dezembro-2010-609599-norma-pl.html

RILB, Ano 2 (2016), n° 4 | 593

cimento de servicos essenciais e reconstrucdo nas areas atingi-
das por desastre; e da Lei 12.608/12, que cria a Politica Nacio-
nal de Protecdo e Defesa Civil.

No Brasil os desastres naturais aumentaram nas ultimas
décadas, acarretando prejuizos de bilhGes de reais e milhares de
vitimas fatais. Dentre os desastres mais recorrentes a seca e a
estiagem sdo as que mais castigam a populagdo, conforme de-
monstra a figura abaixo:

Figura 2:
Desastres naturais

mais recorrentes
no Brasil

(1991-2010)

Outros

Inundacao
gradual

Inundagao
brusca

Fonte: Atlas Bras. de desastres naturaisel

As secas sdo consideradas fendmenos naturais severos,
intensamente influenciadas pelas caracteristicas fisiogréaficas,
tais como, rocha, solo, topografia, vegetacéo e condi¢cdes mete-
oroldgicas. Quando estes fendmenos intensos ocorrem em lo-
cais onde os seres humanos vivem, resulta em danos (materiais
e humanos) e prejuizos (socioecondmico) e sdo considerados
“desastres naturais”®.

Sthttp://www3.alagoas24horas.com.br/wpcontent/uploads/2014/07/efa229885f924a4
780fele8e068a444d_desastre.jpg(2012).
82http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/polemica/article/view/6431
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Segundo Castro (2003)%, desastre é definido como re-
sultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo ho-
mem, sobre um ecossistema (vulneravel), causando danos hu-
manos, materiais e/ou ambientais e consequentes prejuizos
econdmicos e sociais.

A estiagem é chamada de seca, e atualmente é um dos
desastres naturais de maior ocorréncia e impacto em todo o
mundo, visto que ela ocorre durante longos periodos e acaba
por afetar grandes extensdes territoriais, levando a migragéo da
populacdo para outras regides.

A seca gera vulnerabilidades econémicas, sociais e am-
bientais, sendo necessario o reconhecimento dessa questdo para
o desenvolvimento de politicas publicas eficazes, baseadas na
sustentabilidade da regido e no desenvolvimento regional vol-
tado para a preservacio do ambiente e sociedade®.

E a PNPDEC abrange as acbes de prevencao, mitiga-
cao, preparacdo, resposta e recuperacao voltadas a protecdo e
defesa civil, devendo integrar-se as politicas de ordenamento
territorial, desenvolvimento urbano, saide, meio ambiente,
mudancas climaticas, gestdo de recursos hidricos, geologia,
infraestrutura, educacdo, ciéncia e tecnologia e as demais poli-
ticas setoriais, tendo em vista a promocao do desenvolvimento
sustentavel e logicamente a questdo da seca.

8. CORRELACAO COM 0S DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos séo discutidos em todo o mundo
visando o fortalecimento do respeito entre os homens, funda-
mentando-se na justica, na igualdade e na liberdade. Pode-se
dizer que ¢ “uma forma abreviada de mencionar os direitos
fundamentais da pessoa humana e que esses direitos sdo consi-

8 CASTRO, A. L. C. Manual de Desastres: desastres naturais. Brasilia: Ministério
de Integracdo Nacional, 2003. 174 p.
8 http:/vww.e-publicacoes.uerj.br/index.php/polemica/article/view/6431.
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derados fundamentais porque sem eles a pessoa humana ndo
consegue existir ou ndo é capaz de se desenvolver e de partici-
par plenamente da vida”®.

Para Bobbio®, a afirmacéo dos direitos humanos na his-
toria recente da humanidade se deu atraves desta inverséo 10gi-
ca de estado/sudito para estado/cidaddo. O autor dividiu os
direitos em geracOes e a primeira geracdo é de direitos indivi-
duais (liberdade, igualdade) a segunda geracdo sdo os direitos
coletivos (educacdo, salde). E na terceira geragdo sdo conside-
rados os direitos do homem que tem como referencia a igual-
dade e a fraternidade, podendo-se enquadrar ai 0 meio ambien-
te.

Atualmente ja se pode até falar na quarta geracéao de di-
reitos que € caracterizada pela pesquisa bioldgica e cientifica,
pela defesa do patrimbnio genético, pelo avanco tecnoldgico,
pelo direito a democracia, a informacdo e ao pluralismo. A
quinta geracdo de direitos é defendida apenas por alguns auto-
res, que a justificam pelos avancos tecnoldgicos, como as ques-
tdes da internet.

Entretanto, a terminologia “geragdo” esta diretamente
ligada a de sucessdo, substitui¢do. “Dimensdo” traria o concei-
to de que esses direitos conviveriam, apenas em planos dife-
renciados pelo bem juridico tutelado. Eles ndo se sobrepdem,

nem sdo suplantados uns pelos outros. Como diz Sarlet:

“[...] a teoria dimensional dos direitos fundamentais nao
aponta, tdo-somente, para o carater cumulativo do processo
evolutivo e para a natureza complementar de todos os direitos
fundamentais, mas afirma, para, além disso, sua unidade e in-
divisgs)ilidade no contexto do direito constitucional interno
[..]”

Na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, apro-

 DALLARI, Dalmo de Abreu. Direitos e cidadania. 2. ed. Sdo Paulo: Moderna,
2004. p. 12.

 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Sao Paulo: Editora Campus, 2006.
®"SARLET, Ingo Wolfgang. A efic4cia dos direitos fundamentais. Porto Alegre:
Editora LIVRARIA DO ADVOGADO, 2001. p. 49-50.
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vada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 10 de de-
zembro de 1948, apesar de ndo haver um artigo expresso a res-
peito do meio ambiente, quando aduz que todo individuo tem
direito a vida, ai esta a presenca do meio ambiente, visto que é
condicdo imprescindivel para uma vida com dignidade.

Contudo, foi em 1972 que a Organizacdo das Nagdes
Unidas preocupada com um modelo de exploracdo absurda do
meio ambiente mundial, manifesta-se sobre tal problematica,
desencadeada por um modelo de exploracdo desenfreada do
ecossistema, solenizando a Declaracdo de Estocolmo, que ga-
rantiu protecdo internacional para a questdo ambiental, através
de um documento, subscrito por varios paises, dentre eles, o
Brasil.

No Brasil, a Magna Carta de 1988 consagrou os direitos
fundamentais do ser humano, regulamentando as questfes so-
ciais, politicas e juridicas dos cidaddos. Entretanto, no dia a
dia, ainda nos deparamos com violagdes desses direitos quando
buscamos maneiras de modificar ou minimizar as barbéries,
fortalecendo e implementando diversas agOes capazes de mi-
nimizar sofrimentos e resgatar os direitos dos cidad&os, princi-
palmente aqueles que sdo vitimas dos desastres naturais e da
prépria degradacdo do meio ambiente.

Inclusive a referida Constituicdo determinou um artigo
especifico que reconhece o meio ambiente como direito de to-
dos, competindo a coletividade e ao poder publico o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragﬁesGB.

Destacamos que € necessario incentivar a producao de
conhecimentos, politicas, metodologias e praticas de educacao
ambiental em todos os espacos da educacdo, para todas as fai-
xas etérias, agucando o senso critico, para que as comunidades
sejam parceiras da transformacéo social.

Em caso da ocorréncia de situagao de riscos e de desas-
tres as acOes emergéncias devem ser realizadas como garantia

88 Art. 225 da Constituicdo Federal de 1988.
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de direitos humanos. Entretanto, a assisténcia humanitaria ndo
deve ser prestada apenas como resposta a esses desastres, mas
sim de forma preventiva ao desastre, com a redugéo dos riscos.

E importante frisar que para a garantia de direitos hu-
manos do meio ambiente da populacdo mundial deve haver
muita vontade politica em todas as esferas de poder e princi-
palmente a conscientiza¢do social de sua importancia para a
sobrevivéncia das proximas geragdes, pois sendo viveremos na
obscuridade de nosso egoismo, desrespeitando os mais fracos e
0 ambiente.

9. CONCLUSOES

E tentador pensar que os desastres naturais s&o eventos
ou completamente fora do controle humano ou sé@o acidentes
inevitaveis. Mas os seres humanos podem planejar com ante-
cedéncia para reduzir a probabilidade de muitos desastres e
reduzir seus danos, bem como estabelecer procedimentos para
a reconstrucdo depois. O sistema juridico desempenha um pa-
pel central na prevencdo de desastres, resposta e gerenciamen-
to. A protecdo e defesa civil é dever de todos.

A ocupacao humana desordenada potencializa os efeitos
dos desastres naturais. Respeitar as limitagfes naturais de habi-
tabilidade e restringir as ocupagdes as areas de risco sdo deci-
sbes municipais que devem ser adotadas para evitar a gravida-
de dos desastres, em especial por estar vinculada a fragilidade
do ambiente socialmente construido e na vulnerabilidade de
seus habitantes.

Para conviver com os desastres naturais ¢ imprescindi-
vel entender e conceituar cada fenbmeno, verificando quais as
medidas preventivas que devem ser realizadas antes, durante e
depois de sua ocorréncia.

Defesa Civil, como foco de estudo, tem um grande po-
tencial para prevenir desastres e ndo atuar apenas como socor-
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rista, contribuindo para o desenvolvimento e seguranga social,
agindo no combate das vulnerabilidades socioecondmicas, am-
bientais e politicas publicas, com atitudes proativas. Ela é mui-
to mais que um 0Orgdo de resposta; € uma instituicdo capaz de
coordenar esfor¢os no sentido de articular e mobilizar meios
logisticos em todas as fases do processo de reducdo de desas-
tres, estimulando a préatica de a¢Ges preventivas e de prepara-
cao da populacdo para as emergéncias e desastres, aqui deno-
minados, de ac¢des proativas.

A PNPDEC abrange as a¢Oes de prevencdo, mitigacao,
preparacao, resposta e recupera¢do voltadas a protecdo e defesa
civil, integrando-se as politicas de ordenamento territorial, de-
senvolvimento urbano, satde, meio ambiente, mudancas climé-
ticas, gestdo de recursos hidricos, geologia, infraestrutura, edu-
cacgdo, ciéncia e tecnologia e as demais politicas setoriais, ten-
do em vista a promocdo do desenvolvimento sustentavel. As-
sim, o Principio da Economicidade, previsto no art. 70 da CF,
que veda a duplicidade de meios para atingir a uma Unica fina-
lidade, deve ser aliado ao Principio da Cooperagdo entre 0s
entes federativos (art. 4°, inciso | da PNPDC).

Os sistemas juridico e legislativo brasileiros engatinham
na seara da prevencdo, preparados parcialmente apenas para
discutir responsabilidades civis, penais e administrativas dos
desastres. Dissemos parcialmente, pois, apesar da previséo le-
gislativa, pouco se condena o0s agentes publicos por prevarica-
géoGg ou séo responsabilizados pelas omissdes estatais que de-
ram origem,”® estas sempre subjetivas e ndo mais objetivas na
forma do art. 37 da Constituicdo Federal (CF). Acresce que
também sdo bissextas as acOes regressivas contra atos de agen-

% Prevaricar é deixar o funcionario publico de fazer o que a lei Ihe determina que
faca. E comportamento previsto como crime no art. 319 do Cédigo Penal, com pena
de 3meses a um ano, e na Lei dos Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/1998).

™ vVale lembrar que até a responsabilidade penal da pessoa juridica de direito pabli-
co, ante a lacuna da Lei n° 9.605/1998, é controvertida. Pacifico apenas que a res-
ponsabilidade penal da pessoa juridica ocorre em co-autoria com as pessoas fisicas.
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tes pUblicos que geraram dnus para o erario pablico™.

A questdo da seca envolve a defesa civil e ndo pode ser
pensada apenas em tempos de estiagens prolongadas. Os desas-
tres podem afetar a qualquer um e por isso sdo assunto de to-
dos. A reducédo do risco de desastres deve formar parte da to-
mada de e decisdes cotidianas: desde a forma em que as pesso-
as educam a seus filhos e filhas até como planejam suas cida-
des. Cada decisdo pode fazer-nos mais vulneraveis ou, ao con-
trario, mais resistentes.
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