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a tivemos oportunidade de aduzir em face de pes-
uisa realizada’ que uma das pessoas mais articu-
ladas a tratar a denominada “sociedade da infor-
magdo” teria sido um jovem norte-americano,
Marc Porat que publicou um artigo em 1977 de-
nominado, em sua primeira forma, “Implicacdes globais na
sociedade da informagao”. O texto havia sido encomendado
pela Agencia de Informacdo dos Estados Unidos sendo certo
que a expressao ja havia passado para a linguagem usual duran-
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te a década de 1960; na época, também a palavra “informagao”
ja havia sido incorporada a expressao “tecnologia da informa-
¢do0”(TI)? primeiramente usada nos circulos administrativos e
na “teoria da informa¢ao” da matematica.

“O verbo medieval “enforme, informe”, emprestado do
francés conforme explicam Briggs e Burke, significava dar
forma ou modelar”, e a nova expressao “sociedade da infor-
macgdo” dava forma ou modelava um conjunto de aspectos
relacionados a comunicagao -conhecimento, noticias, literatura,
entretenimento - todos permutados entre midias® e elementos
de midias diferentes papel, tinta, telas, pinturas, celuléide, ci-
nema, radio,televisdo e computadores.

“Da década de 1960 em diante, todas as mensagens,
publicas e privadas, verbais ou visuais, comegaram a ser consi-
deradas “dados”,* informacio que podia ser transmitida, cole-

2 Com efeito. Observada como um “conjunto dos conhecimentos, pesquisas, equi-
pamentos, técnicas, recursos e procedimentos relativos a aplicacdo da informatica
em todos os setores da vida social”, segundo Alvin Tofler “ a tecnologia da informa-
¢do ¢ atividade meio; a atividade fim ¢ a sociedade da informagdo”.

Vide Carlos Alberto Rabaga ¢ Gustavo Guimardes Barbosa em “Dicionario de Co-
municac¢do”, 10” edi¢do, Editora Campos/Elsevier, pag.709.

3Conforme o Dicionario de Comunicacdo de Rabaca e Barbosa, midia, em teoria da
comunicacdo, é o conjunto dos meios de comunicagdo existentes em uma area, ou
disponiveis para uma determinada estratégia de comunicacdo. Grafia aportuguesada
da palavra latina media, conforme esta é pronunciada em inglés. Media, em latim, é
plural de medium,que significa “meio” .Em publicidade,costuma-se classificar os
veiculos em duas categorias:

1-)midia impressa(jornal,revista,folheto,outdoor,mala direta,displays,etc.) e
2-)midia eletronica (TV,radio,CD,video,cinema,etc.).

Em portugués diz-se média.

Explicam Briggs e Burke que “de acordo com o Oxford English Dictionary ,foi
somente na década de 1920 que as pessoas comegaram a falar de “midia” sendo
certo que “uma geragdo depois,nos anos 1950,passaram a mencionar uma “revolu-
¢d0 da comunicagdo”.

Vide Carlos Alberto Rabagd ¢ Gustavo Guimardes Barbosa em “Dicionario de Co-
municacdo”,10* edigdo,Editora Campos/Elsevier, pdg.490 bem como Asa Briggs &
Peter Burke em “Uma histdria social da midia — de Gutenberg a Internet”,2* edicdo
revista e ampliada,Zahar,Rio de Janeiro,passim.

* Conforme o Dicionario de Comunicacdo de Rabaca e Barbosa,dados séo fatos
coletados,analisados e interpretados pelos cientistas sociais;um conjunto de dados é
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tada e registrada, qualquer que fosse seu lugar de origem, de
preferéncia por meio de tecnologia eletronica”.

Assim, conforme desenvolvido anteriormente, a mani-
festacdo do pensamento, a criacdo, a expressao e a informagéo
da pessoa humana passaram no século XXI, diante de um novo
processo civilizatdrio representativo da manifestacdo de novas
culturas, a ter carater marcadamente difuso evidentemente em
face das formas, processos e veiculos de comunicacdo de mas-
sa principalmente com o uso das ondas eletromagnéticas(Radio
e Televisdao) conforme amplamente estudado em nossa obra “O
direito de antena em face do direito ambiental brasileiro” as-
sim como com o advento da rede de computadores de alcance
mundial formada por inimeras e diferentes maquinas interco-
nectadas em todo o mundo(internet)®.

designado data (do latim data pl. de datum,”dado”);na area da informatica,dados sdo
representacdes de fatos,conceitos ou instrugdes, através de sinais de uma maneira
formalizada,passivel de ser transmitida ou processada pelos seres humanos ou por
meios automaticos.

Vide Carlos Alberto Rabaga ¢ Gustavo Guimardes Barbosa em “Dicionario de Co-
municacdo”, 10* edigdo, Editora Campos/Elsevier, pag.207.

® Vide Celso Antonio Pacheco Fiorillo em “O Direito de Antena em face do Direito
Ambiental Brasileiro”, Editora Fiuza, 2009, passim.

® Conforme o Dicionério de Comunicacéo de Rabaca e Barbosa ,na area da informa-
tica, a internet é uma rede de computadores de alcance mundial,formada por inime-
ras e diferentes maquinas interconectadas em todo o mundo,que entre si trocam
informacbes na forma de arquivos de textos,sons e imagens digitaliza-
das,software,correspondéncia(e-mail),etc..

Observam os autores que “mais do que uma rede de computadores, é agora uma
rede de pessoas, a maior que ja houve na humanidade”(grifos nossos).

O jornalista Sérgio Charlab, em seu livro “Vocé€ e a Internet no Brasil” explica de
modo interessante a rede:

“A Internet(e tudo que estamos chamando aqui de ciberespaco)é como se fosse um
universo paralelo-sé que inteiramente eletronico. Algumas pessoas perguntam: Mas
onde fica a internet? Ora ndo fica. Ndo existe uma coisa fisica chamada Internet.
Vocé ndo pode vé-la, toca-la ou ouvi-la. O que ha sdo milhdes de computadores em
mais de 100 paises. Todos ligados em rede... estdo ligados uns com os outros, redes
com redes, formando uma malha cheia de nés... hoje quando enviamos uma mensa-
gem de um ponto da Internet a outro, a mensagem percorre um caminho formado
por uma ou mais maquinas, passando de né em né de redes até chegar a seu desti-
no... boa parte do conhecimento humano comeca a ficar disponivel na rede... a rede
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Claro esta4 que em decorréncia do aparecimento da refe-
rida sociedade da informacdo, uma nova cultura baseada no
consumo’ passou a estabelecer o novo processo civilizatério
que acabou gerando o denominado lixo tecnoldgico®.

Cabe ratificar manifestacdo j& indicada em nossa
obra,’que mais de 70% das cidades brasileiras despejam lixo,
ao que tudo indica também tecnoldgico™, em locais que n&o

ndo tem dono, ndo tem ndcleo, ndo tem presidente nem general. Esta espalhada pelo
mundo. A rede tem poder, sim, mas o poder esta distribuido pelos seus usuarios.
Cabe a cada um de nés exercé-lo com propriedade”.

Vide Carlos Alberto Rabaga ¢ Gustavo Guimardes Barbosa em “Dicionario de Co-
municacdo”, 10" edi¢do, Editora Campos/Elsevier, pag.395.

" »SAO PAULO (Reuters- por Vivian Pereira em 28/12/2010 ) — O comércio
eletrénico brasileiro apurou vendas de 2,2 bilhdes de reais no periodo de 15 de
novembro a 24 de dezembro, em decorréncia das compras de Natal, montante 40 por
cento superior ao vendido um ano antes, informou nesta terca-feira a consultoria e-
bit.

De acordo com o levantamento, no intervalo analisado, foram realizados mais de 6
milhGes de pedidos via Internet, resultando em recorde para o segmento no periodo.
"Essa data é uma grande aliada para o setor, contribuindo com grande fatia do fatu-
ramento”, afirmou o diretor-geral da e-bit, Pedro Guasti, em nota, acrescentando que
"0 e-consumidor esta cada vez mais confiante em comprar produtos de maior valor
agregado, como eletrodomésticos, eletronicos e informatica".

No periodo, a categoria de Eletrodomésticos registrou 0o maior nimero de vendas
online, seguida por Informética e Salde, Beleza e Medicamentos. Livros e Eletroni-
cos ficaram na quarta e na quinta posic&o, respectivamente.

A e-bit também informou que no periodo de Natal o tiquete médio das compras via
Internet foi de 370 reais, sendo que o dia 14 de dezembro registrou 0 maior volume
de pedidos: 224 mil. No ano passado, o pico de vendas em um Unico dia havia sido
de 150 mil pedidos.”

8 Para a lei estadual paulista 13.576/09(Art.2° ), considera-se lixo tecnoldgico “os
aparelhos eletrodomésticos e os equipamentos e componentes eletroeletrénicos de
uso domeéstico, industrial, comercial ou no setor de servigos que estejam em desuso
e sujeitos a disposicao final, tais como:

I - componentes e periféricos de computadores;

Il - monitores e televisores;

111 - acumuladores de energia (baterias e pilhas);

IV - produtos magnetizados.”

® Vide nosso “Curso de Direito Ambiental Brasileiro”, 12° edigdo, 2011, Editora
Saraiva.

19 Matéria de Bruno Romani, colaboragdo para o Jornal Folha de S.Paulo, em Berke-
ley (07/2/2009) destaca que “ em 2006, o Brasil foi parte do lixdo high-tech da
California. De acordo com dados obtidos pela Folha no DTSC (sigla em inglés para
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Departamento de Controle de Substancias Toxicas da Califérnia), 1.190 toneladas de
lixo eletrnico foram enviadas do Estado norte-americano ao Brasil naquele ano.

Os dados indicam que o Brasil pode ter ignorado a Convengdo da Basileia, um
tratado internacional do qual o pais faz parte e que tenta combater o transito interna-
cional de residuos perigosos dos paises desenvolvidos para nagdes em desenvolvi-
mento.

O lixo eletronico --televisores, computadores, celulares e outros aparelhos eletroni-
cos descartados para 0 uso-- € considerado perigoso, pois possui em sua composicdo
substancias toxicas como mercurio e chumbo.

Televisores e monitores de computador, por exemplo, possuem de 20% a 25% de
chumbo em sua composicéo.

Arte
ROTAS DO LIXO ELETRONICO

&H te conhecida ' Destino conhecide Destin

MEXICO

TANZANA

ARGENTINA

Brasil

O DTSC néo especifica que tipo de aparelho eletrénico foi enviado ao pais.

Em 2007, o0 ano mais recente para o qual o0 DTSC possui dados, ndo ha registros de
envio de lixo eletronico ao Brasil.

O Ministério do Meio Ambiente, ouvido pela Folha, diz ndo ter informagdes a res-
peito.

Os dados do DTSC ainda mostram que a California exportou mais de 9.000 tonela-
das de lixo eletronico para todo o0 mundo em 2006. China, Malasia e india sdo al-
guns dos paises que aparecem na lista.

Essa quantidade, porém, pode ser ainda maior. Os nimeros apresentados pelo DTSC
sdo fornecidos por aqueles que "cumprem as regras" do departamento governamen-
tal para exportagéo.

O transito internacional ilegal de lixo eletronico é apontado por ambientalistas como
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sdo adequados: vazadouros a céu aberto e aterros controlados.
Somente 27,7% d&o o destino correto aos residuos solidos, em
aterros sanitarios. A forma mais irregular de destinacdo, os
lixdes, foi a que menos cresceu nos Ultimos oito anos, mas ain-
da € a opgdo de cinco em cada dez prefeituras (50,8%).

Entre os municipios com servico de coleta, o uso dos li-
x0es foi maior nos Estados das Regides Nordeste e Norte
(89,3% e 85,5%). O Estado que mais usa este destino é o Piaui
(97,8%), seguido por Maranhdo (96,3%) e Alagoas (96,1%).
Os Estados que apresentaram menor propor¢cdo de municipios
que usam lixdes sdo os das Regides Sul e Sudeste (15,8% e
18,7%).

Embora a opcdo que mais tenha crescido entre os muni-
cipios tenha sido os aterros sanitarios, o avanco ainda é muito
pequeno. Ha 21 anos, apenas 1,1% das cidades usava este tipo
de local. Em 2000, aumentou para 17,3% e em 2008, para
27,7%.

um grave e crescente problema global. A China, por exemplo, é um dos paises mais
afetados por remessas ilegais de aparelhos descartados.

Ambientalistas também estimam que entre 50% a 80% do lixo eletrdnico nos EUA é
exportado e apenas cerca de 10% é reciclado da maneira correta. Em 2003, a Cali-
férnia efetivou legislacdo que proibe o despejo de aparelhos eletrénicos sem uso em
seus lixdes. De acordo com um membro do DTSC, porém, o Estado e o pais ndo
possuem capacidade para reciclar todo esse lixo.

Funcionario de uma empresa que coleta esse lixo em Berkeley, regido de San Fran-
cisco, disse a reportagem que muitas empresas acabam exportando os aparelhos em
vez de recicla-los no pais por se tratar de um negécio mais lucrativo. "Com o merca-
do de metais desvalorizado, elas [as empresas] ndo veem vantagem em reciclar,"
disse ele.

Legislacao internacional

Dentre os mais de 170 paises que participam da Convencdo da Basileia, apenas
Afeganistdo, Haiti e EUA ndo a ratificaram. O tratado estabelece severas regras para
0 transito de substancias perigosas entre paises participantes e ndo participantes do
tratado.

Essas regras podem ser dribladas por meio de outros acordos internacionais ou da
ndo-ratificacdo de partes ou emendas ao texto da Convencéo.

A Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), grupo
de 30 paises que produzem mais da metade da riqueza mundial e que inclui os EUA,
possui regras proprias sobre o assunto.”
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Dos 5.564 de municipios brasileiros, apenas 994 faziam
coleta seletiva de seu lixo em 2008 - 17,86% do total™".

Verifica-se portanto,em face de todos os itens anterior-
mente abordados,que o lixo tecnoldgico também necessita pas-
sar por uma nova interpretacdo juridica em face da Lei da Poli-
tica Nacional de Residuos Sélidos - LEI N° 12.305, DE 2 DE
AGOSTO DE 2010,

Com efeito.

A norma juridica antes citada integrou a Politica Nacio-
nal do Meio Ambiente(Lei 6938/81)* um conjunto de princi-

1 RE 635886 AgR / SP - SAO PAULO

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI

Julgamento: 10/12/2013 Orgdo Julgador: Segunda Turma

Publicacdo

ACORDAO ELETRONICO

DJe-022 DIVULG 31-01-2014 PUBLIC 03-02-2014

Parte(s)

AGTE.(S) : ORGANIZACAO MOFARREJ] AGRICOLA E INDUSTRIAL LTDA
ADV.(A/S) : JOSE LUIZ MATTHES

AGDO.(A/S) : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Ementa

Ementa: TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAOR-
DINARIO. TAXA DERESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES (TRSD). OFENSA
AO ART. 145, I, DA CF. INOCORRENCIA. SUMULA VINCULANTE 19. RE-
PERCUSSAO GERAL RECONHECIDA NO RE 576.321 QO-RG, REL. MIN.
RICARDO LEWANDOWSKI, DJE DE 13/02/2009, TEMA 146. 1. Nos termos da
Stumula Vinculante 19, “a taxa cobrada exclusivamente em razao dos servigos publi-
cos de coleta, remocéo e tratamento ou destinagdo de lixo ou residuos provenientes
de imoveis, ndo viola o artigo 145, II, da Constituicdo Federal”. 2. Tal entendimento
foi ratificado pelo Plenéario do Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE
576.321 QO-RG, rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe 13/02/2009, Tema 146. 3.
Agravo regimental a que se nega provimento.

12 Art. 4° A Politica Nacional de Residuos Sélidos retine o conjunto de principios,
objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e agcdes adotados pelo Governo Federal,
isoladamente ou em regime de cooperagdo com Estados, Distrito Federal, Munici-
pios ou particulares, com vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento ambiental-
mente adequado dos residuos sélidos.

Art. 5° A Politica Nacional de Residuos Sélidos integra a Politica Nacional do Meio
Ambiente e articula-se com a Politica Nacional de Educa¢do Ambiental, regulada
pela Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999, com a Politica Federal de Saneamento
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pios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e a¢Ges destina-
das ao gerenciamento dos residuos sélidos definidos como
“material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se
procede, se propde proceder ou se estd obrigado a proceder,
nos estados solido ou semissolido, bem como gases contidos
em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel
0 seu lancamento na rede puablica de esgotos ou em corpos
d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economica-
mente inviaveis em face da melhor tecnologia disponi-
vel”(Art.3°,XVI).

O lixo tecnoldgico nada mais é que um residuo sélido
resultante diretamente de atividades humanas da sociedade da
informacao.

Destarte, a gestdo dos residuos solidos bem como dos
rejeitos*® -inclusive o lixo tecnolégico - passa a ter subsistema
préprio que necessariamente deve ser interpretado em face do
direito ao saneamento ambiental como garantia de bem estar
assegurado aos habitantes das cidades do Brasil(Art.182 da
Constituicdo Federal).

Por outro lado, deve também a lei 12.305/10 ser im-
plementada dentro de uma politica concreta de desenvolvi-
mento urbano por parte de cada um dos gestores dos 5565 mu-
nicipios do Pais(Poder Publico municipal) em face ndo s6 do
dever atribuido pela Carta Magna de ordenar o pleno desenvol-
vimento das funcfes sociais das cidades brasileiras vinculado a
nossa realidade(Art.3° da CF) como evidentemente com visao
adaptada & ordem econémica do capitalismo***® dentro dos

Basico, regulada pela Lei n° 11.445, de 2007, e com a Lei n® 11.107, de 6 de abril de
2005.

¥ Art.3°, XV - rejeitos: resfduos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibili-
dades de tratamento e recuperagdo por processos tecnolégicos disponiveis e econo-
micamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a disposi¢ao final
ambientalmente adequada;

4 Daj ter sido colocado o CAPITULO V que trata dos denominados DOS INS-
TRUMENTOS ECONOMICOQOS, a saber:
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Art. 42. O poder publico podera instituir medidas indutoras e linhas de financia-
mento para atender, prioritariamente, as iniciativas de:

| - prevencao e redugdo da geracdo de residuos s6lidos no processo produtivo;

Il - desenvolvimento de produtos com menores impactos a salde humana e a quali-
dade ambiental em seu ciclo de vida;

111 - implantacéo de infraestrutura fisica e aquisi¢do de equipamentos para coopera-
tivas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reci-
claveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

IV - desenvolvimento de projetos de gestdo dos residuos solidos de carater intermu-
nicipal ou, nos termos do inciso | do caput do art. 11, regional;

V - estruturagdo de sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa;

VI - descontaminagdo de areas contaminadas, incluindo as areas 0rfés;

VII - desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecnologias limpas aplicaveis aos
residuos sélidos;

VIII - desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para
a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos.

Art. 43. No fomento ou na concesséo de incentivos crediticios destinados a atender
diretrizes desta Lei, as institui¢des oficiais de crédito podem estabelecer critérios
diferenciados de acesso dos beneficiérios aos créditos do Sistema Financeiro Nacio-
nal para investimentos produtivos.

Art. 44. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito de suas
competéncias, poderdo instituir normas com o objetivo de conceder incentivos fisca-
is, financeiros ou crediticios, respeitadas as limitagGes da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a:

| - indUstrias e entidades dedicadas a reutilizacdo, ao tratamento e a reciclagem de
residuos solidos produzidos no territorio nacional;

Il - projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos, priori-
tariamente em parceria com cooperativas ou outras formas de associa¢do de catado-
res de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa
renda;

111 - empresas dedicadas a limpeza urbana e a atividades a ela relacionadas.

Art. 45. Os consorcios publicos constituidos, nos termos da Lei n°® 11.107, de 2005,
com o objetivo de viabilizar a descentralizacdo e a prestacdo de servigos publicos
que envolvam residuos sélidos, tém prioridade na obtencdo dos incentivos institui-
dos pelo Governo Federal.

Art. 46. O atendimento ao disposto neste Capitulo sera efetivado em consonancia
com a Lei Complementar n® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), bem
como com as diretrizes e objetivos do respectivo plano plurianual, as metas e as
prioridades fixadas pelas leis de diretrizes orcamentéarias e no limite das disponibili-
dades propiciadas pelas leis orcamentarias anuais.

1% |sabela Vieira (Agéncia Brasil ),informa em 01/9/2010,que o aluminio continua
como a matéria-prima mais reciclada no Brasil.

A pesquisa Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (IDS) 2010, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), divulgada em 01/9/2010, constatou que
91,5% das latinhas de aluminios sdo recolhidas para reciclagem. Bem atrés, estdo as
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parametros fixados pela Constituicdo Federal(Art.1°, IV e 170,
V1%,

Assim, as regras juridicas que se aplicam aos residuos
solidos,e por via de conseqiiéncia ao lixo tecnolégico, continu-
am a ter génese constitucional em face da tutela juridica do
meio ambiente artificial; o que a lei 12305/10 instituiu foram
tdo somente normas destinadas a fixar no plano inferior “prin-
cipios, objetivos e instrumentos” bem como “ diretrizes relati-
vas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos,
incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do
poder puablico e aos instrumentos econémicos aplica-
veis”(Art.1° )} o que devera ser feito em harmonia com 0s
Planos Diretores(Art.182, paragrafo 1°) e sempre com a finali-
dade de estabelecer uma politica de desenvolvimento adaptada

embalagens PET (54,8%), o vidro (47%), as latas de aco (46,5%) e o papel (43,7%).
A reciclagem das embalagens de leite longa vida e de sucos estdo em dltimo lugar
(26,6%). Esse tipo de material comegou a ser reciclado nos Gltimos dez anos e esta
em processo de crescimento.

A reciclagem do aluminio, que no Brasil é uma das maiores do mundo, acima dos
Estados Unidos (54,2%) e Japdo (87,3%), caiu em 2008 em relagdo a 2007, quando
o indice atingiu o pico de 96,5%. Apesar da diminuigdo, o percentual ainda é alto e
reflete o valor de mercado da sucata de aluminio, uma das mais bem pagas pelo
mercado.

De acordo com a Associagdo Brasileira do Alumiinio (Abal) 1 tonelada de latinhas
(1 quilo equivale a 75 latinhas) custava R$ 2,780 mil na segunda semana de agosto.
"E por conta disto que o papel, o vidro, a resina PET, as latas de aco, as embalagem
longa vida, de mais baixo valor no mercado, apresentam indices de reciclagem bem
menores”, diz o0 documento. Um dos responsaveis pela pesquisa, Judicael Clevelario
acrescenta a que a separacdo de materiais ainda é associada a imagem do catador,
normalmente uma pessoa pobre ou desempregada, e ndo foi incorporada na rotina do
brasileiro.

16 pPara uma visdo aprofundada vide nosso Estatuto da Cidade Comentado-Lei do
Meio Ambiente Artificial, 42 edicdo, 2010, Editora Revista dos Tribunais; na presen-
te obra vide Capitulo X1X-Meio Ambiente Artificial.

7 Art, 2° Aplicam-se aos residuos sélidos, além do disposto nesta Lei, nas Leis n®
11.445, de 5 de janeiro de 2007, 9.974, de 6 de junho de 2000, e 9.966, de 28 de
abril de 2000, as normas estabelecidas pelos érgaos do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), do
Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecuéria (Suasa) e do Sistema Naci-
onal de Metrologia, Normalizacéo e Qualidade Industrial (Sinmetro).
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a garantia do direito a cidades sustentaveis(Art.2°1 da Lei
10.257/01-Estatuto da Cidade).

Em decorréncia de sua evidente natureza juridica ambi-
ental, aplicam-se a Politica Nacional de Residuos Solidos todos
0s principios constitucionais do direito ambiental brasileiro; a
responsabilidade das pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela
geracdo de residuos solidos-inclusive evidentemente lixo tec-
nologico- e as que desenvolvam agdes relacionadas a gestdo
integrada ou ao gerenciamento de residuos sélidos €, em regra,
solidéria e objetiva‘®,

Destarte, como ndo poderia ser de forma diferen-
te(Art.225,paragrafo 3° da Constituicdo Federal),sujeitam-se
também as pessoas fisicas ou juridicas, de direito puablico ou
privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracéo de
residuos solidos -lixo tecnoldgico inclusive- e as que desenvol-
vam acdes relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento
de residuos solidos, ao regime da Lei 9605/98 observando-se
evidentemente o estrito controle normativo aplicavel ao direito
criminal ambiental®.

18 Art, 10,8 1° Estdo sujeitas & observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas,
de direito publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geragéo de
residuos solidos e as que desenvolvam agdes relacionadas a gestdo integrada ou ao
gerenciamento de residuos sélidos.

9 Art. 51. Sem prejuizo da obrigagdo de, independentemente da existéncia de culpa,
reparar os danos causados, a a¢do ou omissao das pessoas fisicas ou juridicas que
importe inobservancia aos preceitos desta Lei ou de seu regulamento sujeita os
infratores as sangGes previstas em lei, em especial as fixadas na Lei n° 9.605, de 12
de fevereiro de 1998, que “dispde sobre as sangdes penais e administrativas deriva-
das de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias™, e
em seu regulamento.

Art. 52. A observancia do disposto no caput do art. 23 e no § 2° do art. 39 desta Lei
é considerada obrigacédo de relevante interesse ambiental para efeitos do art. 68 da
Lei n°® 9.605, de 1998, sem prejuizo da aplicacdo de outras san¢des cabiveis nas
esferas penal e administrativa.

Art. 53. O § 1° do art. 56 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigo-
rar com a seguinte redagdo:

AT 5O, oo s
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A lei proibe ainda de forma explicita o lancamento de
residuos solidos ou rejeitos a céu aberto, a saber, 0s denomina-
dos “lixdes” assim como a fixagdo de habitacdes temporarias
ou permanentes nas areas de disposicao final de residuos ou de
rejeitos indicando também de forma clara ser vedada a impor-
tacdo de residuos solidos perigosos e rejeitos?*?*.0 lixo tecno-

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| - abandona os produtos ou substancias referidos no caput ou os utiliza em desacor-
do com as normas ambientais ou de seguranca;

Il - manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta, reutiliza, recicla ou da
destinagdo final a residuos perigosos de forma diversa da estabelecida em lei ou
regulamento.

............................................................................................. ” (NR)

20 =0 Tribunal, por maioria, julgou parcialmente procedente pedido formulado em
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, ajuizada pelo Presidente da
Republica, e declarou inconstitucionais, com efeitos ex tunc, as interpretacdes, inclu-
idas as judicialmente acolhidas, que permitiram ou permitem a importacdo de pneus
usados de qualquer espécie, ai insertos os remoldados. Ficaram ressalvados 0s pro-
vimentos judiciais transitados em julgado, com teor ja executado e objeto comple-
tamente exaurido (...)." (ADPF 101, Rel. Min. Carmen Ldcia, julgamento em 24-6-
2009, Plenario, Informativo 552). "A relatora, ao iniciar o exame de mérito, salien-
tou que, na espécie em causa, se poria, de um lado, a protecéo aos preceitos funda-
mentais relativos ao direito a salide e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
cujo descumprimento estaria a ocorrer por decisdes judiciais conflitantes; e, de
outro, o desenvolvimento econdmico sustentavel, no qual se abrigaria, na compreen-
sdo de alguns, a importacdo de pneus usados para 0 seu aproveitamento como maté-
ria-prima, utilizada por varias empresas que gerariam empregos diretos e indiretos.
(...) Na sequéncia, a Min. Carmen Lcia deixou consignado historico sobre a utiliza-
¢do do pneu e estudos sobre os procedimentos de sua reciclagem, que demonstraram
as graves consequéncias geradas por estes na salde das populagdes e nas condicoes
ambientais, em absoluto desatendimento as diretrizes constitucionais que se voltam
exatamente ao contrario, ou seja, ao direito a salide e a0 meio ambiente ecologica-
mente equilibrado. Asseverou que, se ha mais beneficios financeiros no aproveita-
mento de residuos na producédo do asfalto borracha ou na indUstria cimenteira, have-
ria de se ter em conta que o prego industrial a menor ndo poderia se converter em
preco social a maior, a ser pago com a salde das pessoas e com a contaminacdo do
meio ambiente. Fez ampla consideragdo sobre o direito a0 meio ambiente — salien-
tando a observancia do principio da precaugdo pelas medidas impostas nas normas
brasileiras apontadas como descumpridas pelas decisdes ora impugnadas —, e 0
direito a saude. (...) A relatora, tendo em conta 0 que exposto e, dentre outros, a
dificuldade na decomposicao dos elementos que compdem o pneu e de seu armaze-
namento, os problemas que advém com sua incineracéo, o alto indice de propagacao
de doengas, como a dengue, decorrente do acimulo de pneus descartados ou arma-
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I6gico,por via de conseqiiéncia,ndo pode ser lancado nos de-
nominados lixdes.

Cabe ainda mencionar, dentro da necessidade de uma
nova interpretacdo para a gestdo integrada e ao gerenciamento
dos residuos solidos,inclusive lixo tecnolégico, a instituicdo da
denominada responsabilidade compartilhada pelo ciclo dos
produtos(Arts. 3°,XVII e 30 a 36) como um “conjunto de atri-
buicGes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, impor-
tadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos
titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo
dos residuos sélidos, para minimizar o volume de residuos so-
lidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos

zenados a céu aberto, o aumento do passivo ambiental — principalmente em face do
fato de que os pneus usados importados tém taxa de aproveitamento para fins de
recauchutagem de apenas 40%, constituindo o resto matéria inservivel, ou seja, lixo
ambiental —, considerou demonstrado o risco da seguranga interna, compreendida
ndo somente nas agressdes ao meio ambiente que podem ocorrer, mas também a
saude publica, e invidvel, por conseguinte, a importagdo de pneus usados. (...) Con-
cluiu que, apesar da complexidade dos interesses e dos direitos envolvidos, a ponde-
racdo dos principios constitucionais revelaria que as decisdes que autorizaram a
importagdo de pneus usados ou remoldados teriam afrontado 0s preceitos constituci-
onais da salde e do meio ambiente ecologicamente equilibrado e, especificamente,
0s principios que se expressam nos arts. 170, | e VI, e seu pardgrafo unico, 196 e
225, todos da CF." (ADPF 101, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 11-3-2009,
Plenério, Informativo 538.)

2 «Suspensdo de tutela antecipada. Importagio de pneumaticos usados. Manifesto
interesse publico. Grave lesdo a ordem e a sadde publicas. (...) Importagao de pneu-
maticos usados. Manifesto interesse publico. Dano ambiental. Demonstracdo de
grave lesdo a ordem publica, considerada em termos de ordem administrativa, tendo
em conta a proibicdo geral de ndo importacdo de bens de consumo ou matéria-prima
usada. Precedentes. Ponderacgdo entre as exigéncias para preservacao da saude e do
meio ambiente e o livre exercicio da atividade econdmica (art. 170 da CF). Grave
lesdo a ordem publica, diante do manifesto e inafastavel interesse publico a salde e
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225 da CF). Precedentes. Ques-
tdo de mérito. Constitucionalidade formal e material do conjunto de normas (ambi-
entais e de comércio exterior) que proibem a importacdo de pneumaticos usados.
Pedido suspensivo de antecipacao de tutela recursal. (...) Impossibilidade de discus-
sdo na presente medida de contracautela.” (STA 171-AgR, Rel. Min. Presidente Ellen
Gracie, julgamento em 12-12-2007, Plenéario, DJE de 29-2-2008.) No mesmo senti-
do: STA 118-AgR, Rel. Min. Presidente Ellen Gracie, julgamento em 12-12-2007,
Plenério, DJE de 29-2-2008.


http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo538.htm
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causados a saude humana e a qualidade ambiental decorrentes
do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei” assim co-
mo o sistema de logistica reversa caracterizado ,na forma do
Art.3° XIL,” por um conjunto de agdes, procedimentos € meios
destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos soli-
dos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo
ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagéo final ambi-
entalmente adequada”®?.

22 Art, 33. Séo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logfstica reversa,
mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente
do servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, os fabrican-
tes, importadores, distribuidores e comerciantes de:

| - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja emba-
lagem, apds o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamen-
to de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas
pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;

Il - pilhas e baterias;

111 - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercdrio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes.

§ 1° Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, 0s sistemas
previstos no caput serdo estendidos a produtos comercializados em embalagens
plasticas, metalicas ou de vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerando,
prioritariamente, 0 grau e a extensdo do impacto a satde publica e ao meio ambiente
dos residuos gerados.

§ 2° A definigdo dos produtos e embalagens a que se refere o § 1° considerara a
viabilidade técnica e econdmica da logistica reversa, bem como o grau e a extensdo
do impacto a satde publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

§ 3° Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento, em
normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS, ou em acordos setoriais e
termos de compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, cabe
aos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos a que se
referem os incisos I, 111, V e VI ou dos produtos e embalagens a que se referem os
incisos | e 1V do caput e 0 § 1° tomar todas as medidas necessarias para assegurar a
implementacéo e operacionalizagdo do sistema de logistica reversa sob seu encargo,
consoante o estabelecido neste artigo, podendo, entre outras medidas:

| - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;

11 - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis;

111 - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associacao de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata o § 1°.
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§ 4° Os consumidores deverdo efetuar a devolugéo apds o uso, aos comerciantes ou
distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se referem os incisos | a VI do
caput, e de outros produtos ou embalagens objeto de logistica reversa, na forma do §
1°

§ 5° Os comerciantes e distribuidores deverdo efetuar a devolugio aos fabricantes
ou aos importadores dos produtos e embalagens reunidos ou devolvidos na forma
dos §8 3% e 4°.

§ 6° Os fabricantes e os importadores dardo destinagdo ambientalmente adequada
aos produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado
para a disposicdo final ambientalmente adequada, na forma estabelecida pelo 6rgéo
competente do Sisnama e, se houver, pelo plano municipal de gestdo integrada de
residuos solidos.

§ 7° Se o titular do servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, por acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o setor empresa-
rial, encarregar-se de atividades de responsabilidade dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos produtos e emba-
lagens a que se refere este artigo, as aces do poder publico serdo devidamente
remuneradas, na forma previamente acordada entre as partes.

§ 8° Com excegdo dos consumidores, todos os participantes dos sistemas de logisti-
ca reversa manterdo atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente e a
outras autoridades informagdes completas sobre a realizacdo das agdes sob sua
responsabilidade.



