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Resumo: A verba salarial, produto de uma conquista historica-
mente tracada, é de grande relevancia para a massa de traba-
Ihadores do Brasil. Deste modo, o presente estudo trara algu-
mas reflexdes sobre o sistema de garantias salariais, com énfa-
se no descumprimento da disposigdo constitucional contida no
art. 7°, X, da Constituicdo Federal, no sentido de tipificar pe-
nalmente a conduta de reter dolosamente o salario, bem como
sera explanado como a jurisprudéncia tém se manifestado e
punido a referida prética, a fim de evidenciar a indispensavel
criacdo de um delito penal autbnomo para efetivar a norma
constitucional e concretizar a tutela do salario de forma eficien-
te.
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ly drawn, is of great relevance for the mass of workers in Bra-
zil. Thus, this study will bring some reflections on the system
of wage guarantees, with emphasis in breach of the constitu-
tional provision in art. 7°, X, of the Federal Constitution, to
criminally typify the conduct of intentionally withhold wages,
and will be explained as the case law have appeared and have
punished this practice in order to highlight the indispensable
creation of an autonomous criminal offense to give effective-
ness the constitutional provision and to achieve the protection
of wages efficiently.

Keywords: Willful Withholding of salary; Absence of criminal
classification; Autonomous criminal offense.

INTRODUCAO

) ordenamento juridico brasileiro contemporaneo
[tem como esséncia norteadora o0 incentivo ao
Hlcrescimento econdbmico do pais com énfase na
wAlprotecdo dos direitos sociais dos individuos, tal
=& llmodelo, deriva do paradigma liberalista que teve
como apice a Revolugdo Francesa no Século XVIII, e que de
forma significativa influenciou o modelo econémico e politico
das atuais poténcias mundiais.

Diante disso, tal Estado Democratico de Direito, susten-
tado em fundamentos, especialmente: a dignidade da pessoa
humana, bem como, os valores sociais do trabalho, nos termos
do art.1°, incisos Il e 1V, da Constituicdo Federal, tem como
indissociavel de sua natureza, a valorizacdo do trabalho, este
que tem como contraprestacdo o pagamento da verba incontes-
tavelmente essencial para resguardar a dignidade da massa tra-
balhadora brasileira, qual seja, o salario. Preocupado com isso,
o Constituinte Originario criminalizou no art. 7°, inciso X, da
Constituicdo Federal, a reten¢do dolosa de tal verba.
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Entretanto, o legislador ordinario ndo deu a devida efi-
cacia ao referido dispositivo, pois embora existam teses no
judiciario do suprimento de tal lacuna mediante o enquadra-
mento penal da conduta supracitada, no crime de apropriacao
indébita, previsto pelo art. 168 do Codigo Penal ou em outros
tipos previstos no Cadigo Penal brasileiro, a sua punicao fica a
mercé da condenacgdo do agente apenas em danos morais e na
rescisdo indireta do contrato de trabalho, com fulcro no art. 483
da Consolidacdo das Leis do Trabalho, ndo sendo verificada a
coercibilidade da sancdo penal, resultando em uma protecao
deficiente.

Nessa esteira, ante tal omissdo, é imperioso dissertar
sobre o estudo da retencdo dolosa do salério, refletindo sobre a
auséncia de tipificacdo penal dessa conduta no Cédigo Penal
brasileiro ou em outras leis esparsas, embora constitucional-
mente criminalizado no artigo supracitado.

Também é salutar ressaltar sobre as provaveis conse-
quéncias em razdo de tal lacuna legal, as quais evidenciam a
magnitude de se cumprir o mandado constitucional quanto a
punicdo na esfera penal de tal conduta, no intuito de que esta
reflita ndo sé no carater punitivo, mas também em outro objeti-
VO ndo menos importante da sancdo penal, qual seja, a preven-
cao, a fim de que seja diminuida a préatica da retencdo dolosa
do salério, conduta esta, tdo prejudicial ao trabalhador assalari-
ado.

1. ASPECTOS SALARIAIS
1.1. HISTORIA DO TRABALHO ASSALARIADO

A dimenséo que se vislumbra da verba salarial, percor-
reu historicamente modelos econémicos indispensaveis para

que a atual tutela constitucional da mesma fosse concedida.
Analisando a Idade Antiga, seja oriental ou classica, es-
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ta, se estruturou basicamente no trabalho escravo, s6 havendo a
visualizacdo do trabalhado assalariado quando se fizesse neces-
séria a realizacdo de uma atividade especializada, como a de
um artesdo, ou no caso dos domésticos, que eram pagos pelos
romanos com sal, fator inclusive que levou a denominacéo sa-
lario (do latim salarium).

Com a invasao dos povos barbaros, migrando para a so-
ciedade feudal, esta era organizada pelo sistema de servidéo,
no qual os camponeses trabalhavam na propriedade dos Senho-
res Feudais, entregando-lhe parte da producdo em troca do uso
da terra, outrossim, a grande contribuicdo para a evolugéo his-
torico-trabalhista se deu no final da Idade Média entre os sécu-
los X1 e XIII, visto que gradativamente as feiras impulsionadas
pelas cruzadas e o crescimento populacional culminaram no
renascimento cultural e urbano e inicio da ldade Moderna, sur-
gindo a classe burguesa que alicercaria o futuro sistema capita-
lista (FIGUEIRA, 2003).

Nesse diapasdo, em meados do século XVI, também se
insere o ideal trilhado pelo Protestante Jean Calvino, o qual
difundia sua doutrina religiosa atrelada ao senso capitalistico
dos negdcios, e foi o pioneiro ao surgimento do Sistema Capi-
talista (WEBER, 2005).

Com a Revolugdo Industrial no século XVIII, é que se
introduz de fato a compilacdo da relacdo empregaticia com
subordinacdo, na qual se estabelece uma vinculagdo do traba-
Ihador livre ao sistema produtivo (DELGADO, 2009).

Em que pese tal desenvolvimento econdmico, a ativida-
de dos empregados era exercida sob tortuosas condicdes de
trabalho, pois ndo existiam regras que regulassem as relagoes
de trabalho, bem como que limitassem o seu exercicio, o que
deu origem aos movimentos trabalhistas reivindicatorios de
direito, especialmente o primeiro, que se destacou em razéo da
quebra de maquinas pelos empregados, denominado Ludismo
(FIGUEIRA, 2003).
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Nesse periodo vigorava o regime do liberalismo
econémico, no qual o salario adquiriu sua concep¢do como
preco do trabalho, ou seja, era considerado como mercadoria
(BARROS, 2006).

No mesmo contexto, se esbocou a teoria salarial do wa-
ge fund, pela qual, segundo Nascimento (2013, p. 48): “o salé-
rio depende de uma proporcao entre o capital e 0 numero de
operarios, sujeito a lei da oferta e da procura”.

Entretanto, somente no pés 1° Guerra Mundial, emerge
no plano internacional uma crescente evolugdo no que tange a
tutela dos direitos sociais, garantindo melhores condi¢des no
exercicio do trabalho, especialmente com a Constituicdo Mexi-
cana datada em 1917, e posteriormente com a Constituicdo de
Weimar de 1919, que evidentemente influenciou o texto da
Constituigdo Brasileira de 1934, culminando na sequéncia, em
razdo da politica populista do entdo presidente Getulio Vargas,
na compilacdo da Consolidagéo das Leis do Trabalho no ano de
1943 (LENZA, 2011).

Com a Constituicdo Federal de 1988 e o seu carater re-
democratizante, se almejou restabelecer algumas das garantias
adquiridas na Constituicdo Varguista e nas posteriores, que
foram retiras no periodo ditatorial, além disso, também se am-
pliou a tutela da relagéo de trabalho, constando no art. 7° diver-
sas disposicdes acerca da garantia dos direitos trabalhistas,
dentre os quais se reporta ao inciso X, o qual assegura a “pro-
tecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua reten-
¢ao dolosa”.

1.2. CONCEITO E NATUREZA JURIDICA DO TRABALHO

O salario, segundo conceitua Nascimento (2013, p.
836): “é a contraprestagdo fixa paga pelo empregador pelo
tempo de trabalho prestado ou disponibilizado pelo emprega-
do”.
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Segundo dispde o art. 1° da Convencdo n° 95/1949 da

Organizacdo Internacional do Trabalho:
O termo ‘salario’ significa, qualquer que seja a denominag¢do
ou 0 modo de céalculo, a remuneragdo ou 0s ganhos susceti-
veis de serem avaliados em espécie ou fixados por acordo ou
pela legislacdo nacional, que séo devidos em virtude de um
contrato de aluguel de servicos, escrito ou verbal, por um
empregador a um trabalhador, seja por trabalho efetuado, ou
pelo que devera ser efetuado, seja por servicos prestados ou
que devam ser prestados. (disponivel em:
http://www.oitbrasil.org.br/node/463 acesso em: 05/10/2014)

Conforme visto, em razdo da evolucdo tutelar do sala-
rio, € incontestavel o carater essencial desse rendimento ao
trabalhador, pois é a fonte responsavel pelo pagamento das
despesas com moradia, alimentacdo, educacdo e lazer.

Decorrente disso, tém-se a natureza alimentar de tal
verba, considerando que atende a uma universalidade de neces-
sidades do individuo e de sua familia, tendo carater eminente-
mente socioecondmico (DELGADO, 2009).

Nesse sentido, dado o carater alimentar do salario, se
justifica ser este, crédito titular de preferéncia em relacdo aos
demais no que tange a faléncia, visto a determinacdo expressa
no art. 449, §1° da Consolidacédo das Leis Trabalhistas.

Também se abstrai a natureza de direito fundamental
quanto a verba salarial, visto que € uma questdo de garantia a
dignidade da pessoa humana possuir tal renda para atender as
necessidades minimas do empregado (NASCIMENTO, 2013).

Seguindo a mesma vertente, a Declaracdo Universal de
Direitos Humanos em seu art. XXIII, ponto trés, dispde:

Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remunera-
¢do justa e satisfatdria, que lhe assegure, assim como a sua
familia, uma existéncia compativel com a dignidade humana

e a que se acrescentardo, se necessario, outros meios de pro-
tecéo social. (BRASIL, 2009).

Doutrinariamente, a natureza juridica do salario, tam-
bém ¢ estabelecida como um “Dever de Retribuicdo”, pois a
relacdo de trabalho € um contrato sinalagmatico, pelo qual o
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empregador deve retribuir o trabalho que o empregado disp0s a
empresa (BARROS, 2006).

N&o obstante o carater de dever de retribui¢do, 0 mesmo
ndo afasta a natureza alimentar intrinseca a verba salarial, visto
ser a responsavel pela garantia da dignidade do trabalhador, na
medida em que assegura a manutencdo de suas necessidades
bésicas.

1.3. PROTECAO DO SALARIO

Considerando o viés alimentar exposto e o0 atual aparato
juridico responsavel pela protecdo do salario, emerge no orde-
namento juridico brasileiro o sistema de garantias salariais, no
intuito de assegurar que sua tutela seja verificada no plano da
efetividade.

Tratando da protecdo do salario, esta se constata no to-
cante: ao seu valor, aos abusos cometidos pelo empregador, e
as protecdes contra os credores, sejam eles do empregador ou
do empregado (BARROS, 2006).

Tutelando o valor, garante-se a Irredutibilidade Salarial,
consagrada no art. 7°, inciso VI da Constituigdo Federal, embo-
ra doutrinariamente apenas se proteja o valor nominal, no
mesmo intuito, se estabeleceu o sistema da corregdo salarial
automatica, visando preservar o valor real do salario em caso
de inflacdo significativa a ponto de deturpa-lo, e também o
denominado: patamar salarial minimo imperativo, retratado
pelo art. 7°, inciso 1V, da Constituicdo Federal (DELGADO,
2009).

Destaca-se que irredutibilidade ndo se estriba em norma
de carater absoluto, pois o dispositivo constitucional supra-
mencionado a excetua, permitindo a redutibilidade do salario
quando previsto por acordo ou convengdo coletiva, regulado

pelo artigo 503 da CLT, que assim preconiza:
E licita, em caso de for¢ca maior ou prejuizos devidamente
comprovados, a reducdo geral dos salarios dos empregados
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da empresa, proporcionalmente aos salarios de cada um, ndo
podendo, entretanto, ser superior a 25% (vinte e cinco por
cento), respeitado, em qualquer caso, o salario minimo da
reglao.

H& também a regra prevista no art. 2° da Lei n°
4.923/65, que permite a diminuicdo do salario quando a situa-
¢do econdmica da empresa justificar a reducdo da jornada nor-
mal de trabalho ou do numero de dias trabalhador, desde que
esta ndo seja superior a 25% (vinte e cinco por cento) do sala-
rio contratual, garantindo conforme ja exposto, o piso minimo
regional.

Quanto ao salario minimo legal, embora se garanta
constitucionalmente como direito social dos trabalhadores, se o
cumprimento da jornada for inferior a oito horas diarias ou
quarenta e quatro semanais, é possivel o pagamento proporcio-
nal, conforme assevera a Orientagdo Jurisprudencial OJ-SDII —
358 do Tribunal Superior do Trabalho.

Outrossim, na defesa do salario contra os abusos do
empregador, determina o art. 459 da CLT (Consolidagéo das
Leis do Trabalho), que o pagamento do mesmo ndo deve ser
estabelecido por periodo superior a um més, devendo ser efetu-
ado, fulcro 81° do artigo supracitado, até o quinto dia util do
més subsequente ao vencido, e, como regra geral, no local de
trabalho, nos termos do art. 465 da CLT, tendo como meio de
pagamento, a moeda nacional, na forma do art. 463 da CLT.

Presente o inadimplemento, no que concerne a obriga-
cao de pagar a verba salarial, 0 empregador incorre em mora,
permitido ao empregado a luz da Sumula 381 do Tribunal Su-
perior do Trabalho, postular o valor em juizo, acrescido de ju-
ros e corre¢do monetaria.

Com o escopo de resguardar a Intangibilidade Salarial,
abstrai-se do art. 462 da CLT, a fixacdo da regra bésica de ve-
dacdo a descontos no salario do obreiro, ndo obstante o artigo
admita excecdes quando o desconto resultar de adiantamentos,
dispositivos de lei ou de contrato coletivo.
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Situam-se como descontos salariais permitidos, aqueles
a titulo de contribuicdo previdenciaria, sindical, de imposto de
renda ou de ressarcimento em caso de dano doloso ou culposo,
ressaltando-se que neste Gltimo caso € necessario previsao no
contrato de trabalho. Também se possibilita o desconto medi-
amente autorizacdo prévia do empregado, conforme indica a
SUmula 342 do Tribunal Superior do Trabalho, para a integra-
cao de planos de assisténcia odontologica, médico-hospitalar,
de seguro, de previdéncia privada ou de entidade cooperativa,
cultural ou recreativa associativa dos empregados em benefi-
cios dos seus dependentes.

Na mesma via, a CLT autoriza, na redacdo do art. 487,
§ 2° o empregador-descontar os salérios correspondentes ao
prazo de cumprimento do aviso prévio, quando este ndo é hon-
rado pelo empregado. Do mesmo modo, 0 empregador pode
realizar a compensacdo do salario para ressarcir as despesas
com antecipacao de 13° salério, nos termos do art. 3° da Lei n°
4.749/65, nos casos onde o empregado foi despedido por justa
causa.

Como coroléario dos principios da protecdo do trabalha-
dor e da parcela salarial, surge a medida essencial da proibigéo
do truck-system, circunscrito no art. 462, §2° da CLT, que, se-
gundo Barros (2006, p.784), “/[...] consiste no pagamento do
salario por meio de vales, bonus ou equivalentes capazes de
propiciar a aquisi¢cdo de mercadorias pelo empregado em es-
tabelecimento do empregador ou de terceiro”.

O dispositivo acima citado veda que a empresa faca uso
de qualquer meio de coacdo ou induzimento, vinculando os
empregados a comprar mercadorias nos armazéns ou utilizar
servigos fornecidos em estabelecimento da empresa, de modo
que se consubstancia na prestacdo in natura.

Constata-se desta forma que tal sistema garantidor visa
assegurar ao empregado a sua sobrevivéncia e de sua familia, e
para tanto, dificulta legalmente a apropriacdo indevida do sala-
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rio por parte do empregador (RESENDE, 2013).
2. DA RETENCAO DOLOSA DO SALARIO

Na busca de uma tutela exauriente do salério, a Carta
Constitucional, insculpiu no art. 7°, inciso X, a protecdo do
mesmo, e criminalizou, conforme asseverado, a conduta dolosa
em caso de retengao.

Assim, 0 ndo pagamento do salério ap6s a data do ven-
cimento, e desde que a conduta seja animada pelo dolo, confi-
gura o crime de retengéo, visto que transcorrido o prazo para o
pagamento, essa verba passa a pertencer ao empregado.

3. HODIERNA PUNICAO DA RETENCAO DOLOSA DO
SALARIO

3.1. DA PUNICAO NA ESFERA TRABALHISTA

3.1.1. DA RESCISAO INDIRETA DO CONTRATO DE
TRABALHO

O pagamento de salério constitui a principal obrigacéo
do empregador, pois, como dito alhures, é a retribui¢do ou con-
traprestacdo pela atividade laborativa do empregado.

Nessa esteira, assevera Rezende (2013, p. 663): “o atra-
so reiterado do pagamento dos salarios, por exemplo, constitui
descumprimento grave do pacto laboral, passivel, portanto, de
rescisao indireta”.

Ressalta-se que o empregador sera considerado devedor
contumaz, conforme dispde o Decreto-Lei n. 368/1968, caso 0
inadimplemento do salario se dé por periodo superior a trés
meses, e neste caso, também se verifica que a empresa nao po-
dera, na forma do art. 2°, ser favorecida com qualquer beneficio
de natureza fiscal, tributaria, ou financeira por parte da Admi-
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nistracdo Publica.

Deste modo, constitui o débito salarial, hipotese de res-
cisdo indireta do contrato de trabalho, nos termos do art. 483,
alinea d, da CLT, na medida em que ha evidente descumpri-
mento das obrigagdes contratadas. Ainda, no mesmo sentido, a
Sumula 13, do Tribunal Superior do Trabalho, dispde: “O s6
pagamento dos salérios atrasados em audiéncia ndo elide a mo-
ra capaz de determinar a rescisdo do contrato de trabalho”.

3.1.2. DO DANO MORAL

A jurisprudéncia moderna passa a entender cabivel in-
denizagdo por dano moral, de natureza in re ipsa, que indepen-
de de provas, nos casos de atraso ou ndo pagamento dos sala-
rios aos empregados.

Corroborando com esse entendimento, segue julgado

proferido pelo Tribunal Regional do Trabalho da 4° Regido:
INDENIZA(;AO POR DANOS MORAIS. ATRASO NO PA-
GAMENTO DE SALARIOS. A conduta da empresa no sentido
de atrasar o pagamento de salarios, por se tratar de grave
descumprimento contratual, a teor do Dec. Lei 368/68 e art.
7°, X, da Constituicdo da Republica (mora contumaz e reten-
cdo dolosa de salarios), consubstancia fundamento suficiente
para se entender configurado o dano moral in re ipsa. Inde-
nizacdo por danos morais devida.
(TRT-4 - RO: 00007250320125040205 RS 0000725-
03.2012.5.04.0205, Relator: MARCELO JOSE FERLIN D
AMBROSO, Data de Julgamento: 15/05/2014, 5% Vara do
Trabalho de Canoas)

Destaca-se que no Congresso Nacional consta o recente
PL 6522/2013, o qual visa tornar certo o pagamento de indeni-
zacdo no caso de desrespeito aos prazos para a realizagdo do

pagamento do salario:
Acrescenta paragrafo ao art. 459 da Consolidagdo das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, para dispor sobre a indenizacéo por atraso no
pagamento de salario.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 459 da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

“Art. 459.

§ 2° Havendo inobservéncia do prazo fixado no § 1° deste ar-
tigo, o empregado fard jus a indenizacéo equivalente a 1/30
(um trinta avos) da remuneragdo por dia de atraso.” (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
(BRASIL, 2013).

N&o obstante se vislumbre por meio desse projeto uma
preocupacao por parte do Poder Legislativo, no sentido de tute-
lar a verba salarial, na medida em que fixa indenizagdo em vir-
tude do inadimplemento do pagamento do salario, vimos que a
jurisprudéncia ja tem aplicado tal regra, condenando os empre-
gadores ao pagamento de indenizacdo por danos morais quando
ndo cumprem o pactuado no contrato de trabalho.

O que observamos, portanto, é falha do Poder Legislati-
vo ao ndo conceder eficacia no cumprimento do preceito cons-
titucional constante no art. 7° da Carta Magna.

3.2. DA PUNICAO NA ESFERA PENAL

Por outra via, na seara penal, visualiza-se na doutrina, a
tentativa de cumprir a determinacdo constitucional por meio da
punicdo da conduta de reter dolosamente o salario pelo enqua-
drando no art. 168 do Codigo Penal, delito de Apropriacéo In-
débita.

Seguindo tal raciocinio, Delgado (2009) leciona que a
conduta prevista pelo art. 7°, X, da CF, se ajusta a hipétese de
apropriacéo indebita, sendo eficaz o dispositivo constitucional,
e podendo, portanto, aplicar o dispositivo desse tipo penal na
presenca de conduta dolosa e quanto ao salario-base incontro-
verso, elidindo a interpretagéo extensiva da norma, ndo ocor-
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rendo a configuragdo do crime no que tange as parcelas salari-
ais acessorias e aquelas sobre as quais pendam controvérsia,
visto que nesse ultimo caso, ndo ha dolo.

Embora a doutrina busque enquadrar a retencéo do sala-
rio no tipo penal do art. 168 do Cdodigo Penal, a jurisprudéncia
caminha por outra linha de pensamento, pois, reconhece a ati-
picidade do crime de Apropriacdo Indébita na referida conduta,
pois este delito exige uma inversdo de posse, em que 0 proprie-
tario do bem entrega este de forma livre e consciente, e embora
0 agente o receba a principio com boa-fé, ausente intencédo de
se apoderar do mesmo, esse, posteriormente, inverte o titulo e
passa a agir como se dono fosse. (CAPEZ, 2012).

Deste modo, é juridicamente impossivel a configuracao
de tal delito, considerando que o salario, embora seja devido ao
empregado, ja se inicia na posse do empregador, sendo portan-
to, impraticavel a inversdo da posse da coisa, imprescindivel
para configuracao do delito em apreco.

Zipperer (2013) assevera no mesmo lume, que nao exis-
te retensdo dolosa pelo agente sobre um valor que ainda néo €
alheio, considerando que ndo ha retirada do patriménio do em-
pregador em favor do empregado pelo simples fato desse Ulti-
mo possuir um crédito em relacdo ao primeiro.

Também é impossivel o enquadramento ao crime de
Apropriacdo Indébita por analogia, ante a omissao existente,
considerando ser vedada em relagdo as normas incriminadoras,
analogia in malam partem, na medida em que viola o Principio
da Reserva Legal (CAPEZ, 2011).

Corroborando com o mesmo entendimento:
HABEAS CORPUS. IMPETRAC;AO SUBSTITUTIVA DE
RECURSO ORDINARIO. IMPROPRIEDADE DA VIA ELEI-
TA. APROPRIAGCAO INDEBITA. RETENCAO DE SALARIOS
PELO EMPREGADOR. ATIPICIDADE RECONHECIDA.
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL ACOLHIDO. NAO
CONHECIMENTO DA IMPETRACAO MAS CONCESSAO
DA ORDEM DE OFICIO. 1. E imperiosa a necessidade de
racionalizacdo do emprego do habeas corpus, em prestigio
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ao ambito de cognicdo da garantia constitucional, e, em lou-
vor a légica do sistema recursal. In casu, foi impetrada inde-
vidamente a ordem como substitutiva de recurso ordinario. 2.
A retencdo dolosa de salario, conquanto tenha sido prevista
no art. 7°, X da Constituicdo Federal como crime, ainda res-
sente-se da necessaria lei, criando o tipo penal respectivo. 3.
Também ndo ha como subsumir a conduta a apropriagéo in-
débita (art. 168 do Cdédigo Penal), porque o numerario ao
qual o empregado tem direito, até que Ihe seja entregue, em
espécie ou por depdsito, é de propriedade da empresa (em-
pregador), ndo havendo se falar, entdo, em inversdo da pos-
se, necessaria para a tipicidade do crime. 4. O administrador
da empresa, ao assim agir, ndo pratica fato tipico previsto no
art. 168 do Cdédigo Penal. Talvez por isso tenha o legislador
constituinte feito a previsdo mencionada, mas ainda sem efi-
cacia, ante a omisséo legislativa. 5. Writ ndo conhecido, mas
concedida a ordem, ex officio, para trancar a agdo penal por
atipicidade, ficando prejudicada a inépcia da dendncia e a
alegacdo de que a paciente ndo seria administradora da pes-
soa juridica.

(STJ - HC: 177508 PB 2010/0118366-6, Relator: Ministra
MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, Data de Julgamento:
15/08/2013, T6 - SEXTA TURMA, Data de Publica¢do: DJe
26/08/2013)

O Superior Tribunal de Justica concluiu acertadamente
pela atipicidade da conduta quanto ao crime de Apropriacdo
Indébita, visto que a pratica de um crime é regulada pelo Prin-
cipio da Legalidade Estrita, inscrito no art. 5°, inciso XXXIX,
da Constituicdo Federal, portanto, s6 ha crime se houver prévia
definicéo legal.

Nesse viés, ndo preenchendo os requisitos indispensa-
veis para a configuracdo do delito tipificado no art. 168 do co-
digo Penal, a retencdo dolosa do salario deve ser enquadrada
em outro dispositivo legal para garantir a punigéo estatal.

Importante acrescentar, ainda, que o Cddigo Penal, em
seu Titulo IV, tutela especificamente os “Crimes contra a Or-
ganizagao do Trabalho”, sem, no entanto, tipificar a conduta de
retencdo do salario como delito.
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Tal afirmativa esta caracterizada pela anélise do referi-
do Titulo IV, onde, em seu art. 203, prescreve puni¢cdo para o
delito de “Frustracdo de direito assegurado por lei trabalhista”,
que a principio, seria o Unico capaz de englobar em sua estrutu-
ra a verba salarial. Entretanto, para a sua configuracdo, exige-
se fraude ou violéncia, ou seja, seria necessario que a vitima
fosse mantida em erro em virtude de engodo utilizado pelo
sujeito ativo, ou fosse empregada a violéncia fisica, ndo abran-
gendo a violagdo moral, visto o legislador n&o ter incluido a
expressdo “grave ameaga”. (DAMASIO, 2013)

Acerca do crime previsto no art. 203 do Codigo Penal,

decidiu o Superior Tribunal de Justica:

CONSTITUCIONAL. PENAL. CONFLITO DE COMPE-
TENCIA. CRIME CONTRA A ORGANIZAGAO DO TRABA-
LHO. MERA LESAO A DIREITO TRABALHISTA INDIVI-
DUAL. INCOMPETENCIA DA JUSTIGA FEDERAL. -Agbes
lesivas a direitos trabalhistas individuais, tal como o nédo pa-
gamento de direitos trabalhistas pelo ex-empregador em de-
corréncia de rescisdo contratual, ndo configura crime contra
a organizacéo do trabalho, susceptivel de fixar a competén-
cia da Justica Federal, prevista no art. 109, VI, da Constitui-
¢éo Federal. -Conflito conhecido. Competéncia do Juizo Es-
tadual, o suscitado. (STJ - CC: 22304 SP 1998/0033129-8,
Relator: Ministro VICENTE LEAL, Data de Julgamento:
11/11/1998, S3 - TERCEIRA SEGAO, Data de Publicagdo:
DJ 18.12.1998 p. 288)

Nesse contexto, correto foi o posicionamento do Supe-
rior Tribunal de Justica, o qual fixou como incompetente a Jus-
tica Federal, em virtude da lesdo a direitos trabalhistas indivi-
duais ndo configurar o delito disposto pelo art. 203 do Codigo
Penal por ndo preencher os seus requisitos. Além disso, desta-
ca-se que ausente a fraude ou violéncia fisica na préatica da
conduta, ndo resta configurado o crime ora destacado.

4. AUSENCIA DE TIPIFICACAO PENAL

O esforgo do constituinte originario em dedicar espago
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no TITULO Il DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDA-
MENTAIS para tutelar em especifico a conduta da retencéo
dolosa do salario, consta no art.7°, inciso X, o qual emitiu nor-
ma de natureza proibitiva, que nas licdes de Barroso (2014, p.
215) “sdo as que vedam determinada acdo, interditam a condu-
ta nela prevista, impondo um dever de abstencao”.

No intuito de garantir que o preceito proibitivo quanto a
retencdo dolosa do salario fosse cumprido, determinou a Cons-
tituicho Federal conforme explanado, que tal conduta seria
crime, na busca de enxertar a norma, o0 carater preventivo da
pena.

Destarte, trata-se de evidente mandado de criminaliza-
¢do, que segundo Muniz (2007, p. 255) “acabam atuando como
uma forma de limitacdo da atuacdo do legislador ordinério,
tendo em vista que o atendimento daqueles ¢ obrigatorio”.

Faz-se necessario destacar que tal determinacdo néo re-
cebeu a devida eficacia pretendida, na medida em que o legis-
lador ordinario se manteve omisso quanto a edicao de tipo pe-
nal a fim de punir tal conduta, sendo indispensavel a postura
ativa do mesmo, pois tal norma, de eficécia limitada, depende
de complementacéo para ser aplicada.

Sobre esse assunto, disserta Paulo Bonavides, Jorge Mi-

randa e Walber de Moura Agra(2009, p. 408):
Ainda com relacdo ao principio da integralidade do salario,
o dispositivo constitucional estabelece, outrossim, a configu-
racdo do tipo penal decorrente da retencéo dolosa do salério.
Cuida-se, entretanto, de norma de eficicia limitada, cuja re-
gulamentacédo ainda carece de atuagao legislativa.

Diante disso, como inexiste tipificacdo da retencédo do-
losa do salério no codigo penal ou legislacdo penal especial,
ndo ha como puni-la na esfera criminal, visto que a norma
constitucional que trata da mesma carece de normatividade
juridica necessaria para a sua aplicacdo de plano.

5. DA NECESSARIA CRIACAO DE UM TIPO PENAL AU-
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Ha& que se sopesar que embora o direito penal tenha na-
tureza de ultima ratio, em razédo de ser regido pelo Principio da
Intervencdo Minima, sobre o qual preconiza GRECO (2013, p.
46): “O Direito Penal deve, portanto, interferir o menos possi-
vel na vida em sociedade, devendo ser solicitado somente
quando os demais ramos do Direito, comprovadamente, nao
forem capazes de proteger aqueles bens considerados de maior
importancia”, conforme ja restou demonstrado, a esfera traba-
Ihista ndo tem sido eficaz na tutela do bem juridico inerente a
retencdo dolosa do salario visto ser comum a sua visualizacao
na praxe trabalhista, desta feita, o0 cumprimento do mandado
constitucional criminalizando tal conduta reflete como Unica
medida habil a promover a protecdo dos direitos contemplados
ao se proibir a pratica da conduta ora descrita.

Ainda, faz-se imperativo destacar que a retencdo dolosa
do salario ndo busca penalizar a conduta em virtude do mero
inadimplemento no pagamento da verba salarial, assim consi-
derado apenas por sua esséncia patrimonial, mas por outra via,
a tutela se revela de forma ampla a resguardar a propria digni-
dade do trabalhador, visto a natureza alimentar de tal verba, e,
portanto, 0 ndo pagamento da mesma ocasiona leséo relevante
a bem juridico de extrema importancia ao assalariado, restando
necessaria a protecao na esfera penal.

Nessa via, em gue pese a tentativa doutrinaria de en-
quadrar tal pratica no delito de apropriacdo indébita, além do
ndo preenchimento dos requisitos para a configuracdo do crime
previsto no art. 168 do Codigo Penal conforme exposto
alhures, é indubitavel que a tutela do direito em apreco deve ser
protegida pela tipificacdo autbnoma, cuidando das situacfes
especificas a que se sujeita a verificagdo da existéncia do cri-
me.

Tratando das peculiaridades, a doutrina atribui ao legis-
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lador ordinério no momento oportuno de editar a norma, a atri-
buicdo de definir se o crime abrange a retencdo total ou tam-
bém parcial do salério, ou se tal ato sera feito de uma vez ou
varias vezes (MARTINS, 2011).

Salienta-se que a retencdo parcial do salario ndo deve
ser relegada ao desmerecimento, sendo, portanto, passivel de
penalizagdo. Por outro lado, deve ser afastado do enquadra-
mento tipico-penal, conforme ja exposto anteriormente, as situ-
acOes em que o proprio ordenamento juridico autoriza a reten-
¢ao ou descontos, pois nestes casos a conduta ndo € antijuridi-
ca.

Por outro lado, o crime restara configurado quando o
empregador realizar os descontos salariais ndo excetuados na
lei ou na Simula 342 do TST, frisando que, em caso de autori-
zacdo do desconto, emanada por coagdo ou qualquer meio vici-
0so de vontade, 0 mesmo carece de validade, sendo devida a
restituicdo, e enquadrando-se a conduta no delito em aprego.

Ressalta-se que ap6s a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, no ano seguinte, foi apresentado o primeiro
projeto para regulamentar tal crime, a saber, o PL n°
3.943/1989, que se encontra parado desde o ano de 1996 no
Congresso Nacional.

Outros projetos também foram apresentador com o

mesmo intuito, tais como o PL n°® 4072/2008:
PROJETO DE LEI NO 4072, DE 2008 (Do Sr. Juvenil)
Acrescenta o inciso Il ao art. 203 do Decreto-Lei no 2.848,
de 7 de dezembro de 1940, que institui o Codigo Penal. O
Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta Lei acrescenta o inciso Il ao art. 203 do Decre-
to-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940, que institui o C6-
digo Penal, para tipificar a conduta retencdo dolosa do sala-
rio, em conformidade com o art. 7°, X, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988.
Art. 2° O art. 203 do Codigo Penal, instituido pelo Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso Ii:
CAVE203...cccceeiieeeee e s
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Il — retém dolosamente o salario, remuneracao ou valores
destinados a subsisténcia da pessoa;

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
(BRASIL, 2008).

Nesse, buscou-se a inser¢do do delito da retencdo dolo-
sa do salario no crime previsto pelo art. 203 do Codigo Penal,
configurando-o como mera frustracdo de direito assegurado
pela legislacdo trabalhista, e também, vincula a caracterizacao
do crime ao emprego de fraude ou violéncia. Nessa via, perma-
neceria a lacuna legal quanto a criminalizacdo da retencdo do-
losa do salério, pois 0 comando constitucional ndo a submete a
nenhum elemento adicional, sendo crime a retencdo pura e
simples, independente de fraude ou violéncia.

Assim, conforme ja afirmado anteriormente, restaria por
inadequada a inclusdo da retencdo dolosa no delito supracitado,
visto ndo atender a mens legis constitucional, que seria cumpri-
da na edigdo de um tipo penal autdbnomo, na medida em que
possui bem juridico e peculiaridades proprias, tais como a re-
tencdo parcial/total, entre outras, que exigem um tratamento
especifico.

Posteriormente, a fim de atender a tipificacdo autbnoma
da retencdo dolosa do salario, foi apresentado pelo Deputado
Federal Jovair Arantes, o PL 5501/2009, resolvendo inclusive

as conjecturas em relacéo a retencdo do salario parcial ou total:
PROJETO DE LEI N° 5501, DE 2009 (Do Sr. Jovair Arantes)
Acresce artigo ao Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cdédigo Penal.
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta Lei acresce artigo ao Decreto-Lei no 2.848, de 7
de dezembro de 1940 — Codigo Penal, para tipificar penal-
mente a retencao dolosa de salarios em conformidade com o
disposto no inciso X do art. 7° daConstituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988.
Art. 2° O Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940-
Cadigo Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte art.
203-A:
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“Art. 203-A. Reter, na condicdo de empregador, no todo ou
em parte, salario, remuneragdo ou outra retribuicdo devida
ao empregado em razao de seu trabalho.

Pena — reclusdo, de um a quatro anos, e multa.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
(BRASIL, 2009).

Embora tenha sido elaborado um novo projeto, como
dito alhures, este, assim como os anteriores, foi apensado ao
original e, por conseguinte, encontra-se engessado pela moro-
sidade legislativa, estando sem movimentacdo desde
28/02/2011, conforme consta no site da Camara de Deputados.

Por consequéncia da inércia legislativa e omissdo quan-
to a criminalizacdo da retencdo dolosa do salario, impossibilita-
se a visualizacdo do carater coercitivo e preventivo da sangdo
penal, sendo este, indispensavel para evitar a continuidade ou
diminuir a pratica da conduta discutida, pois, segundo o Mar-

qués de Beccaria (2012, p. 37), o objetivo da pena:
[...] ndo é outro que evitar que o criminoso cause mais danos
a sociedade e impedir a outros de cometer o mesmo delito.
Assim, as penas e o modo de infligi-las devem ser escolhida
de maneira a causar a mais forte duradoura impressdo na
mente dos outros, com 0 minimo tormento ao corpo do crimi-
noso.

Isto posto, ndo havendo tipo penal da retencdo dolosa
do salario, verifica-se que o empregador ndo sofre com o cara-
ter preventivo da sancdo penal, mas somente com os reflexos
econdmicos, por essa razdo, € comum que o empregador nao
realize o adimplemento da verba salarial e demais direitos tra-
balhistas. Por outro lado, se houvesse norma legal penalizando
com restricdo a liberdade de locomocdo todos os que indevi-
damente e dolosamente retivessem o salario, possivelmente os
trabalhadores seriam devidamente respeitados.

Deste modo, em que pese o carater de direito funda-
mental da disposicdo contida no art. 7°, inciso X da Constitui-
cdo Federal, esta ndo vem merecendo a devida atengdo, con-

forme leciona Barroso (2014, p. 72):
Um direito subjetivo constitucional confere a seu titular a fa-
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culdade de invocar a norma da Constituicdo para assegurar
o desfrute da situacdo juridica nela contemplada. Consoante
a doutrina classica, é o poder de acdo, fundado na norma,
para a tutela de bem ou interesse proprio [...] Quando, toda-
via, deixa de ocorrer a submisséo da vontade individual ao
comando normativo, a ordem juridica aciona um mecanismo
de san¢do, promovendo, por via coercitiva, a obediéncia a
seus postulados.

Inegavel nesse contexto, o direito subjetivo da massa
trabalhadora brasileira quanto a ampla tutela da verba salarial,
especialmente por se tratar de direito caracterizado por sua na-
tureza alimenticia, e, portanto, inerente a garantia do Principio
da Dignidade da Pessoa Humana, tido como sustentaculo, no
que tange a esfera trabalhista, ao Principio da Protecdo do Tra-
balhador, e também, bussolar ao conteido compilado nos de-
mais dispositivos legais infraconstitucionais.

CONCLUSAO

Conforme exaustivamente explanado sobre a indubita-
vel importéncia da verba salarial, € imperioso que o Poder Le-
gislativo tutele plenamente tal verba. Neste pesar, conforme ja
exauridas as conjecturas acerca do enquadramento tipico-penal
da retencdo dolosa do salario a figuras ja previstas no Cédigo
Penal, queda-se como inevitavel que tal Poder exerca de ma-
neira eficaz o comando constitucional disposto no artigo 7°,
inciso X, por meio da compilacdo de um tipo penal especifico
para punir a conduta do empregador que retenha dolosamente o
salario, na medida em que a punicdo na esfera trabalhista, em-
bora exista, resulta apenas na resciséo indireta no contrato de
trabalho e na condenagdo do empregador em danos morais.

Nesse contexto, tais medidas aplicadas na seara do Di-
reito do Trabalho se revelam deficientes para prevenir a pratica
da conduta em apreco, tendo em vista que mesmo com elas,
frisa-se: quando levadas tais questdes ao judiciario, € comum
na jurisprudéncia a sua pratica, e em raz&o da lacuna legal exis-
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tente, o empregador ndo sente os reflexos da sangéo penal, a
qual seria evidentemente eficaz ndo apenas na punicao da con-
duta, mas quanto ao cumprimento da fungédo preventiva da pe-
na, munida de importéncia, a fim de elidir a retencdo do sala-
rio, que ndo lesa direito meramente patrimonial, mas sim, fun-
damental a pessoa humana!
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