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Resumo. O presente trabalho objetiva analisar o Cadastro de
Inadimplentes enquanto medida de apoio a efetivacdo da exe-
cucdo por quantia certa prevista pelo novo Cédigo de Processo
Civil. Nessa perspectiva, traga um panorama das transforma-
cOes na execucao durante o Codigo de Processo Civil de 1973
e de 2015; dispGe sobre os cadastros de inadimplentes; traz um
panorama da jurisprudéncia sobre sua utilizacdo enquanto em
curso demanda no Poder Judiciario e, por fim, expde algumas
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conclusdes em torno dos acertos e desafios da novel previsao.

Palavras-Chave. Execucdo; Codigo de Processo Civil de 1973,;
Cadastro de Inadimplentes; Codigo de Processo Civil de 2015.

Abstract. This paper aims to analyze the Default List for Cos-
tumers as a measure to support the effective implementation
for the enforcement involving a certain quantity provided by
the new Civil Procedure Code. From this perspective, it gives
an overview of changes in the running for the Civil Procedure
Code of 1973 and in the Civil Procedure Code of 2015. It also
provides an overview of the Default List for Costumers and
shows the case law on its practice, without legal provision,
during the pleas in the Judiciary Power. Finally, it delines some
successes and challenges of the novel prediction according to
the new Civil Procedure Code.
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| novo Codigo de Processo Civil, sancionado no
dia 16 de marco de 2015 e publicado no dia se-
guinte, com vacatio de 1 (um) ano, traz, na exe-

executado no Cadastro de Inadimplentes, median-
te requerimento do exequente, como uma forma de se conduzir
0 devedor a efetivar o direito ao crédito.

Os referidos cadastros ndo sdo uma novidade no orde-
namento juridico brasileiro, tendo surgido como uma pratica
comercial para facilitar o crédito e estimular as vendas, mas
foram, agora, positivados em lei como uma medida de apoio a
qualquer execucdo por quantia certa.

Nessa perspectiva, o presente trabalho inicia abordando
as transformacdes na execucdo durante o Codigo de Processo
Civil de 1973 e de 2015, para, em seguida, tratar da evolucéo
dos cadastros de inadimplentes no ordenamento juridico brasi-
leiro. Apds, passa a destacar como esta pratica comercial pas-
sou a ser adotada na execucdo, ora defendida ou rechagada por
alguns tribunais, mesmo sem previséo legal para que ocorra em
paralelo a um processo judicial e, por fim, com a previsdo do
novo Codigo, procura analisar quais 0s acertos e quais serdo 0s
desafios que poderdo ser enfrentados, na préatica forense, em
comparacdo a préatica dos tribunais que hoje admitem a inscri-
cao do nome do executado em cadastros de inadimplentes.

1. UM PANORAMA COMPARATIVO DA EXECUCAO A
LUZ DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1973 E DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015

Executar ¢ satisfazer um direito que ja se encontra defi-
nido, mas encontra-se a espera de sua realizacdo. A diferenca
entre definir e realizar direitos fez com que parte consideravel
da doutrina ja tivesse cogitado de que néo seria jurisdicional a
tutela da execucdo, porquanto nesta subsistem atos materiais,
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de coercdo ou de subrogacdo, para a realizagéo do direito defi-
nido em um titulo executivo, ao contrario dos atos intelectivos
que marcam o processo de conhecimento®. Contudo, ao contra-
rio de alguns paises, como, por exemplo, Portugal, em que ha a
reparticdo de competéncias entre o juiz da execugdo e 0 agente
de execucdo (funcédo esta atribuida a um profissional liberal —
advogado ou solicitador -, escolhido pelo exequente, dentre a
lista dos agentes de execucdo acreditados e por ele livremente
destituivel), a execucdo no Brasil € um modelo estritamente
jurisdicional.

No Brasil, integra a execucdo a realizagdo de atos de
apreensdo, expropriacdo e pagamento para efetiva-la’.Ingressa-
se no patrimdnio do executado para a satisfacdo do direito do
exequente, mas, considerando os valores constitucionalmente
protegidos, necessario é o cotejo dos interesses em jogo, asse-
gurando-se que a satisfacdo do crédito do exequente com o
menor sacrificio ao executado®.

Na exposicdo de motivos do Cddigo de Processo Civil
de 1973, Alfredo Buzaid esclarece que o direito luso-brasileiro
conhece dois meios de realizacdo da atividade executiva’: (1)
através da parata executio para a sentenca condenatoria e; (2)
atraveés da acdo executiva para titulos extrajudiciais. Seguindo,
porém, a tendéncia dos Cddigos de Processo Civil da Itélia, da
Alemanha, de Portugal e a Lei de Execucdo da Austria da épo-
ca de elaboracdo do Cddigo de Processo Civil Brasileiro de
1973, optou-se, no Brasil, por uma acdo executiva para a exe-
cucao em geral, reunindo um mesmo modelo para titulo execu-
tivos judiciais e extrajudiciais.

* FUX, Luiz. O Novo Processo de Execugdo: O Cumprimento da Sentenca e a Exe-
cucdo Extrajudicial. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 4.

5> BARBOSA MOREIRA, José Carlos. O novo processo civil brasileiro. 29.ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2012, p. 203.

® ASSIS, Araken de.Manual da Execucéo. Sao Paulo: RT, 11.ed., 2007, p. 90.

"Para um historico da atividade executiva, remete-se a THEODORO JR, Humberto.
Curso de Direito Processual Civil. Voll.. 1. Rio de Janeiro: Forense, 44.ed., 2009,
p. 4-9.
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Porém, o Cadigo tinha deixado um pouco a desejar na
efetivacdo de direitos. Reformas setoriais no CPC ja haviam
sido realizadas sob a iniciativa da Escola Nacional da Magis-
tratura, entdo orientada pelo Ministro Salvio de Figueiredo
Teixeira, e pelo Instituto Brasileiro de Direito Processual, entéo
presidido pela Professora Ada Pellegrini Grinover, com a cola-
boracdo de ilustres processualistas. Algumas dessas reformas
estabeleceram, por exemplo, o instituto da antecipacéo de tute-
la, a nova sistematica do agravo retido e de instrumento, a mai-
or eficiéncia dada a consignacdo em pagamento, a introdugéo
da acdo monitoria, dentre outras importantes alteraces no di-
ploma legal.

A partir de 2001, foi elaborada uma comisséo, coorde-
nada pelos Ministros do STJ Athos Gusmdao Carneiroe Salvio
de Figueiredo Teixeira, e pelo Procurador de Justica do Distrito
Federal Petronio Calmon Filho, para a reforma da execucdo. O
objetivo da comissao de juristas foi propor uma fase executdria
dentro de um processo de conhecimento, diferenciando a ativi-
dade executiva nos titulos judiciais e extrajudiciais, a fim de
criar mecanismos mais céleres para que o devedor pudesse re-
ceber aquilo que lhe é devido.

Em 2004, a proposta da comissao foi dividida em proje-
tos de lei, um relativo apenas aos titulos judiciais e ao proce-
dimento de execucdo desses titulos; e, o segundo, dizia respeito
apenas aos titulos extrajudiciais. O primeiro, o PL 3.253/2004,
relativo ao cumprimento de sentenca, trazia em sua exposicao
de motivos que deveria ser combatido o tecnicismo da dualida-
de criada entre processo de conhecimento e processo de execu-
cao, devendo-se tratar como uma fase processual de conheci-
mento e uma fase processual de execucdo. Foi aprovado, san-
cionado e se transformou na Lei n°. 11.232/05.

Cumpriria, entdo, ao segundo projeto, baseado nas criti-
cas formuladas em sede doutrinaria e nas experiéncias juris-
prudenciais, que foi sancionado exatamente um ano depois e
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transformado na Lei n° 11.382/06, regular execucdo fundada
em titulos extrajudiciais. Dentre as suas inimeras modifica-
cOes, pode-se destacar, exemplificativamente, que a defesa do
executado passou a ser independente de seguranca do juizo; a
possibilidade do executado requerer, no prazo para embargos, o
parcelamento; a previsao, como meio expropriatorio preferen-
cial, da adjudicacdo pelo proprio credor, por valor ndo inferior
ao preco da avaliacdo; a possibilidade de alienacéo por iniciati-
va particular e a atualizacéo das regras.

O novo sistema, preocupado com um cumprimento
adequado das decisdes judiciais, veio em busca de garantia de
tutela jurisdicional efetiva®, como principio fundamental do
ordenamento, sem dila¢des indevidas.

A execucdo fiscal® e a execucdo em face da Fazenda
Publica ndo foram alteradas, mantendo-se a sistematica, até que
fosse objeto de uma legislagdo propria. Consolidou-se esse
panorama para a execu¢do a luz do Cddigo de Processo Civil
de 1973.

No dia 16 de mar¢o de 2015, apds uma tramitacao le-
gislativa permeada de intensa oportunidade de participacéo,
houve a san¢do presidencial do novo Cédigo de Processo Civil,
com vetos em sete dispositivos. O novo diploma foi publicado
no dia seguinte, 17 de marco de 2015, prevendo um lapso de 1
(um) ano de vacatio legis.

O novo diploma mantém a previsdo de um processo de
execucdo e de um processo sincrético, de acordo com a nature-
za do titulo executivo. Mantém, ainda, a modalidade de execu-
cao de acordo com a natureza do titulo — processo de execugédo
ou cumprimento de sentenca - mesmo em face da Fazenda PU-
blica; coloca fim a discussédo da Acéo Direta de Constituciona-

8 GRECO, Leonardo. O processo justo. Novos Estudos Juridicos. Santa Catarina:
Univali, ano 7, n. 14, abr. 2002, p. 37-38.

® GRECO, Leonardo. As garantias fundamentais do processo na execucéo fiscal. In:
LOPES, Jodo Batista e CUNHA, Leonardo José Carneiro da. (Coord) Execucao civil
(aspectos polémicos). Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 256-258.
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lidade — ADC — 11, ao fixar prazo de 30 dias para que a Fazen-
da Pdblica oponha embargos, além de positivar a execucao de
titulo extrajudicial de alimentos, que, embora sem previsdo no
CPC/73, ja era admitida na jurisprudéncia®.

Ademais, sem reproduzir a denominacdo de impenho-
rabilidade absoluta e relativa, o0 novo Codigo possibilita, por
exemplo, a penhora de salarios e outras verbas alimentares que
excedam a 50 salarios minimos mensais (art. 833, §2°), previ-
sdo que ja havia sido aprovada pelo Congresso Nacional em
2006, no texto da Lei n 11.382 de 06.12.06, mas foi vetada
pelo entdo Presidente da Republica™.

Ainda, a penhora sobre o faturamento recebeu regula-
mentacdo detalhada no art. 866, que discorre melhor sobre o
procedimento a ser adotado para se aferir o valor do faturamen-
to, de forma a também ndo inviabilizar as atividades da empre-
sa. O novo diploma determina que o juiz fixe percentual que
propicie a satisfacdo do crédito exequendo em tempo razoavel,
mas que ndo torne inviavel o exercicio da atividade empresarial
e serd determinada a nomeacdo de administrador-depositario, o
qual submetera a aprovacdo judicial a forma de sua atuacéo e
prestara contas mensalmente, entregando em juizo as quantias
recebidas, com o0s respectivos balancetes mensais, a fim de
serem imputadas no pagamento da divida.

Por fim, merece destaque que, ao tratar da execucao,
mais precisamente sobre a competéncia na execucao, os artigos
782, 8§3° a 85° dispbem que, a requerimento da parte, 0 juiz
pode determinar a inclusdo do nome do executado em cadas-
tros de inadimplentes, inscricdo que sera cancelada imediata-
mente se efetuado o pagamento, garantido o juizo da execucao

0°97J. REsp 201000853917. Rel. Min. Jodo Otéavio Noronha. Terceira Turma. DJ:
25/08/2014 e STJ. ERESP 201001707051. Rel. Min. Sidnei Beneti. Segunda Secéo.
DJ: 28/11/2011.

“MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; AVILA, Henrique. Algumas das princi-
pais alteragBes do novo Cddigo de Processo Civil. Consultor Juridico (S&o Paulo.
Online), v. janeiro, p. 1, 2015.
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ou se a execucgdo for extinta por qualquer motivo. Essa previ-
sdo, que se revelara mais uma medida de apoio a execucdo,
para a satisfacdo do crédito, passa a ser analisada no item se-
guinte do presente trabalho.

2. 0S CADASTROS DE PROTECAO AO CREDITO

No Brasil, os arquivos de protecdo ao crédito sdo recen-
tes, mas evoluiram rapidamente. Nas décadas de 1950 e de
1960ndo era simples o parcelamento de produtos e servicos de
consumo: cada empresa tinha sua prépria estrutura de organi-
zacdo e de viabilizacdo do crédito para o consumidor, 0 que
acabava por se revelar um procedimento oneroso e burocrati-
co?.Esses cadastros, de conhecimento publico, continham in-
formag0es sobre a idoneidade pessoal e financeira dos clientes,
as quais eram divulgadas aos comerciantes interessados em
checar o historico do cliente.

A primeira iniciativa de reunir esse cadastro aconteceu
em Porto Alegre nos anos de 1950, quando 27 empresarios da
cidade fundaram o Servico de Protecdo ao Crédito — SPC. Lo-
go em seguida, S&o Paulo criou o segundo Servico de Protecdo
ao Crédito no pais e, em 1962, foi realizado o primeiro semina-
rio nacional sobre o Servico de Protecéo ao Crédito®®,

Ao longo dos anos, com a facilitacdo do crédito no
mercado™ e a preocupacdo de disponibilizar informacdes que
permitissem uma melhor analise dos riscos na concessdo de
crédito, houve a ampliacdo dos Servicos de Protecdo ao Crédito
pelo pais, que acabaram, ainda, por se tornarem eletrénicos,

2 GRINOVER, Ada Pellegrini Grinover et al. C6digo Brasileiro de Defesa do
Consumidor: comentado pelos autores do anteprojeto. 9.ed., Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2004, p. 412.

B1bid, p. 27.

14 LOPES, Jose Reinaldo de Lima. Prefacio. In: MARQUES, Claudia Lima, CA-
VALLAZZI, Rosangela Lunardelli. Direitos do Consumidor endividado: superendi-
vidamento e crédito. V. 29, Sdo Paulo: RT, 2006, p.6.
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como forma de facilitar a consulta e a aprovacao do crédito.

Essa difusdo do mecanismo, porém, foi responsavel pe-
la proliferagéo de abusos das instituicdes, com a banalizagéo da
divulgacdo das informacGes constantes dos cadastros. Era im-
periosa, portanto, a sua regulamentacdo. Atendendo a esse an-
seio, 0 Cddigo de Defesa do Consumidor procurou, entdo, re-
gular a coleta, o arquivamento e o fornecimento de informa-
cOes sobre o consumidor, de forma a inibir condutas abusi-
vas™, assegurando o devido processo, a privacidade, a honra e
as garantias estampadas no preambulo da Carta Constitucional.

Todavia, a legislacéo estabeleceu uma distin¢do entre os
bancos de dados e os cadastros de consumidores. Essa distin-
cao é feita em razdo da forma como as informacgdes sdo coleta-
das, armazenadas, disponibilizadas e compartilhadas™®: enquan-
to os cadastros de consumo visam a formacgdo de dados para
uma finalidade, em geral para formar cadastro da prépria em-
presa, os bancos de dados possuem elementos mais completos,
sdo alimentados pelos proprios fornecedores de bens, pelos
prestadores de servicos e, também, por terceiros, para que a
informacdo se destine ao mercado de consumo. Os principais
bancos de dados no Brasil sdo os Servicos de Protecdo ao Cré-
dito (SPCs) e a SERASAY,

Os arquivos de consumo possuem carater publico, sub-
metendo-se a um controle amplo e rigido, mediante a possibili-
dade de figurarem no polo passivo de mandado de seguranca,
habeas data e outras tutelas previstas, no que tange as informa-
¢oes dos consumidores, independentemente da entidade que o
administra, de forma a evitar que se disseminem informacgoes
de maneira descontrolada, como registros falsos, enganosos ou
ilegitimos.

1% ALMEIDA, Jodo Batista de. A protecdo juridica do Consumidor. Sdo Paulo:
Saraiva, 1993, p. 96.

8 EFING, Antonio Carlos. Banco de Dados e Cadastro de Consumidores. V. 18,
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 35-36.

7 GRINOVER, Ada Pellegrini Grinover et al.Op. Cit., p. 432.
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Nessa perspectiva, as informagbes s6 poderdo ser con-
cedidas, de forma gratuita’®, ao préprio consumidor ou a quem
ele autorizar, e acessadas pela empresa associada somente com
a finalidade de avaliar o risco de eventual inadimpléncia na
concessdo de crédito ao consumidor, sendo vedado repassa-las
a terceiros ndo autorizados ou utiliza-las para fim diverso da
andlise crediticia. Destaque-se, por fim, que as informacdes
negativas, nos termos do artigo 43, §1° do Codigo de Defesa do
Consumidor, ndo podem ser armazenadas por um periodo su-
perior a 5 (cinco) anos, mas, nos termos do artigo 43, 85° do
CDC, a anotacdo podera ser descadastrada antes, se houver a
prescricdo do prazo da acdo de cobranca e, ainda, no caso de
devedor cambiério, sua inscricdo ndo se dara por até 5 (cinco)
anos, mas pelo prazo de prescricao do titulo.

Atualmente, compreendidos como “entidades que tém
por principal objetivo a coleta, 0 armazenamento e a transfe-
réncia a terceiros (credor potencial) de informacgdes pessoais
dos pretendentes & obtencdo de crédito”®, ha diversas organi-
zacOes operando como bancos de dados de consumo, tanto em
carater nacional, como regional, sendo que duas de maior des-
taque sdo o Servico de Protecdo ao Crédito — SPC-, ligado a
Confederacdo Nacional dos Dirigentes Lojistas (CNDL), e a
SERASA - Centralizacdo de Servigos dos Bancos S.A.

3. A EFETIVACAO DO CREDITO DURANTE A EXECU-
CAO E OS CADASTROS DE PROTECAO AO CREDI-
TO,DURANTE A VIGENCIA DO CPC/73

8 A gratuidade estd prevista no artigo 13 do Decreto 2.181/1997, ao dispor
que:“Serdo consideradas, ainda, praticas infrativas, na forma dos dispositivos da Lei
n.8.078, de 1990: [...] X. impedir ou dificultar o acesso gratuito do consumidor as
informacgOes existentes em cadastros, fichas, registros de dados pessoais e de con-
sumo, arquivados sobre ele, bem como sobre as respectivas fontes”;

19 BESSA, Leonardo Roscoe. O consumidor e os limites dos bancos de dados de
protecdo ao Crédito. V. 25, Sdo Paulo: RT, 2002, p. 39.
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No Capitulo 111, que aborda a competéncia para o pro-
cesso de execucdo, o novo Codigo de Processo Civil prevé, no
artigo 782, 83° que, a requerimento da parte, 0 juiz pode de-
terminar a inclusdo do nome do executado em cadastros de
inadimplentes, sendo que, nos termos do paragrafo seguinte, a
inscricdo serd cancelada imediatamente se for efetuado o pa-
gamento, se for garantida a execucdo ou se a execugéo for ex-
tinta. Esta previsdo, embora incutida no &mbito do processo de
execucdo, para o titulo executivo extrajudicial, também sera
aplicada aos titulos judiciais, por forca da previsdo do artigo
782, 85° O novo diploma positiva, portanto, a utilizacdo de
cadastros privados de protecdo ao crédito como uma medida
coercitiva para o cumprimento da obrigacédo de quantia certa.

Entretanto, essa possibilidade ja vinha sendo, mesmo
sem previsdo legal e com alguma divergéncia, considerada an-
tes, tanto em ambito administrativo, como judicial.

A Fazenda Publica Federal estabeleceu, desde o ano de
2002, atraves da Lei n° 10.522, a regulamentacdo do CADIN -
Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico
federal -, um banco de dados onde sdo registrados 0os nomes
dos contribuintes responsaveis por débitos perante 6rgdos pu-
blicos federais. Sdo registradas, no CADIN, dividas inscritas,
sem garantia integral ou exigibilidade suspensa. A incluséo
ocorre 75 (setenta e cinco) dias ap6s a notificacdo do devedor
sobre o possivel registro e a suspensdo ou exclusao do nome do
devedor do cadastro ocorre até 5 (cinco) dias Uteis ap6s a com-
provacao da regularizacdo da situacdo que deu causa a inclusdo
do registro no CADIN?.

O procedimento de inscricdo no CADIN foi posterior-
mente regulamentado pela Portaria PGFN n° 810, de 13 de
maio de 2009, que, em seu artigo 2°, fixou ser vedada a inclu-

2 Informagdo disponivel em http://www.pgfn.fazenda.gov.br/divida-ativa-da-
uniao/todos-os-servicos/informacoes-e-servicos-para-pessoa-fisica/cadin/o-que-e.
Acesso em 17 abr. 2015.
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sdo de débitos inferiores a R$ 1.000,00 (mil reais), devendo os
inscritos anteriormente a portaria serem excluidos, mas essa
restricdo ndo se aplica se R$ 1.000,00 (mil reais) for apenas o
valor restante da divida, decorrente de seu pagamento parcial.

Merecem destaque, ainda, os artigos 3°, 4°, 5°, 6° e 7° da
Portaria. O artigo 3° disp6s sobre o procedimento para a inclu-
sdo no CADIN: o devedor e o corresponsavel, desde que cons-
tem na Certiddo de Divida Ativa, deverdo ser previamente co-
municados, pela unidade local da Procuradoria da Fazenda Na-
cional, por via postal, no endereco constante de seu cadastro
junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil, com presuncao
de recebimento no prazo 15 (quinze) dias apds a data de sua
expedicdo, inscrevendo-se o crédito 75 (setenta e cinco) dias
ap0s a comunicacdo ao devedor ou corresponsavel acerca da
existéncia de divida passivel de inscricdo naquele cadastro,
com todas as informac6es pertinentes ao debito.

O artigo 4° tratou da suspenséo da inscri¢do;o artigo 5°
da reativacdo da inscricdo no cadastro; o artigo 6° da publici-
dade das informacdes as pessoas fisicas e juridicas incluidas no
CADIN, ou qualquer outro 6rgao ou entidade integrante do
CADIN e o artigo 7° da exclusdo do registro, que devera ocor-
rer no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contados da comprovacao
da regularizacdo do débito, pela unidade da PGFN responsavel
pelo registro.

Apesar de uma estrutura administrativa para inscrigdo
do nome do devedor no cadastro de inadimplentes, o tema da
possibilidade de inscricdo do crédito decorrente de dividas tri-
butarias foi reconhecido pelo Superior Tribunal de Justica no
precedente RMS 31.859/GO, de relatoria do Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 1/7/2010, em que se fixou a
tese de que: “E possivel a inclusdo de débitos de nature-
za tributéaria inscritos em divida ativa nos cadastros de prote-
¢cdo ao crédito, independentemente de sua cobranca mediante
Execucdo Fiscal", tendo-se, a partir dai, inimeros julgados
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reproduzido esse entendimento.

Em relacdo a dividas decorrentes de pensdo alimenticia,
durante muito tempo alguns tribunais de justica admitiram® a
inscricdo em caso de divida de pensdo alimenticia, enquanto
outros a rechacaram?. A admissibilidade de tal inscricdo era é
baseada no fundamento de que a inscricdo no cadastro de ina-
dimplentes seria medida coercitiva menos gravosa do que a
prisdo civil para o cumprimento da obrigacdo alimenticia. Por
outro lado, sua inadmissdo era fundamentada na auséncia de
amparo legal para ordenar o cumprimento da medida as entida-
des protetoras de crédito, ja que sdo entidades privadas, que
prestam o servigo mediante remuneracao.

A questdo de inscrigdo do nome do devedor em cadas-
tro de inadimplentes em virtude de débito decorrente de penséo
alimenticia foi noticia no endereco eletrénico do Superior Tri-
bunal de Justica em 17 de novembro de 2015, através do jul-
gamento, pela Quarta Turma, do REsp 1.184.660/MG, de rela-
toria do Ministro Luis Felipe Salom&o. O Superior Tribunal de
Justica admitiu a inscricdo do nome do devedor de alimentos
definitivos no cadastro de inadimplentes, fundamentado no
carater da urgéncia de que se reveste o crédito alimentar e em
sua relevancia sécia e que 65% dos créditos inscritos em ca-
dastros de inadimplentes sdo recuperados em até trés dias
(teis®.

N&o obstante o posicionamento do STJ em relacdo as

2LA titulo de exemplo, TIRJ. Processo n® 0043346-45.2013.8.19.0000. Rel. Des.
Marco Anténio Ibrahim. Vigésima Camara Civel. DJe: 18/02/2014 e TJSP. Al
5844783520108260000 SP. Rel. Des. Caetano Lagrasta. Oitava Camara de Direito
Privado. DJ: 03/05/2011.

2 titulo de exemplo, TISC. AG 20130067976 SC 2013.006797-6. Rel. Des. Trin-
dade dos Santos. Segunda Cémara de Direito Civil. DJ: 14/08/2013 e TIMG. Al
10433103209386001 MG. Rel. Des. Edgard Penna Amorim. Oitava Camara Civel.
DJ: 15/07/2013.
= Noticia disponivel em
http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/noticias/noticias/Quarta-Turma-
admite-inscri%eC3%A7%C3%A30-de-devedor-de-alimentos-em-cadastro-de-
inadimplentes. Acesso em 18 nov. 2015.
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dividas tributérias e, mais recentemente, para dividas decorren-
tes de alimentos definitivos, alguns Tribunais de Justica ja ha-
viam, mesmo sem previsdo no CPC/73, celebrado convénio
entre seu distribuidor judicial e a SERASA, anotando-se 0 no-
me do executado de forma automatica no cadastro de devedo-
res, por forca do ajuizamento da execucdo. Dentre os tribunais
que celebraram esse convénio, pode-se citar o TJ/DF, o TJ/SP,
0 TJ/MS e o TI/MA. O cancelamento da inscri¢do, nesses ca-
sos, ocorre ao término da execucdo, independente de requeri-
mento do exequente®*.

H&, ainda, casos que, mesmo sem a celebracdo de
convénios, houve uma postura intermediaria, de tolerancia, no
sentido de que, mesmo sem a previséo legal, o exequente inici-
asse a execucao e, paralelamente, inscrevesse o executado em
cadastro de inadimplente, como ocorreu no TJRJ, mediante o
Provimento n° 06/02.

Esses convénios entre tribunais e servigcos de protecéo
ao crédito ja foram objeto de andlise pelo Superior Tribunal de
Justica. No julgamento do REsp n. 1.061.530/RS?, fixou-se o
entendimento de que, desde a distribuicdo da demanda, os dé-
bitos poderiam ser inscritos em cadastros de inadimplentes,
mas deveriam seguir a sorte do que fosse definido pelo julga-
dor em relacdo a mora. Foram consignadas, ainda, hipéteses
cumulativas para a abstencdo de inscricdo/manutencdo do no-
me no cadastro, definidas como nos casos em que: (a) a acao
for fundada em questionamento integral ou parcial do débito;
(b) houver demonstracdo de que a cobranca indevida se funda
na aparéncia do bom direito e em jurisprudéncia consolidada

2% TJ/IDF. AGI 703033, 20130020143172. Rel. Des. Jodo Egmont. 52 Turma Civel.
Data de Julgamento: 14/08/2013; TJ/DF. AC 20120111944479/DF. Rel. Des. Wal-
dir Ledncio Lopes Junior, Segunda Turma. DJ: 19/03/2014; TJ/SP. APL
7310110700/SP. Rel. Des. Luiz Sabbato. Décima Terceira Camara de Direito Priva-
do. DJ: 10/12/2008; TJ/MS. AC 5765 MS 2005.005765-7. Rel. Des. Elpidio Helvé-
cio Chaves Martins. Quarta Turma Civel. DJ: 21/11/2006.

% STJ. REsp 1.061.530. Terceira Turma. Rel. Min. Nancy Andrighi. DJ:
10/03/2009.
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do STF ou STJ; (c) houver depdsito da parcela incontroversa
ou for prestada a caucdo fixada conforme o prudente arbitrio do
juiz.

Ja no julgamento do REsp n° 1.148.179/MG?®, em uma
andlise pormenorizada da questdo, reiterou-se que esses cadas-
tros, de natureza publica, mas mantidos por entidades privadas,
poderiam ser alimentados por meio de convénio firmado com o
Poder Judiciario de cada estado da federacdo, ja que os dados
sobre processos existentes nos distribuidores forenses sdo pu-
blicos, inclusive passiveis de obtencéo de certiddo. Se os dados
séo verdadeiros, eles ndo poderiam ser omitidos dos cadastros
mantidos pelos 6rgdos de protecdo ao crédito, porquanto essa
supressao equivaleria a eliminacdo da noticia da distribuicdo
dos referidos processos. Ja se os dados ndo refletissem a reali-
dade ou contiverem informacGes equivocadas, seria possivel a
sua correcdo ou a sua exclusdo.

Destaque-se que, embora ndo tenha constado expressa-
mente no REsp n° 1.148.179 / MG, ao referir-se ao precedente
julgado em 2009, restava mantido, portanto, o reconhecimento
do entendimento fixado no REsp n. 1.061.530/RS, sobre a pos-
sibilidade de inscricdo do nome do devedor no cadastro de ina-
dimplente desde o ajuizamento da acdo, mas a sua manutencao
ou ndo dependeria da andlise do julgador em relagdo a mora.

Para a inscricdo decorrente de dados publicos, como os
de cartorios de protesto de titulos ou de distribuicdo de proces-
sos judiciais, o referido julgamento de 2013, inclusive, ndo
exigiu a prévia comunicacdo ao consumidor, em alusdo a ou-
tros julgamentos do tribunal no mesmo sentido?’.

% STJ. REsp 1148179/MG. Terceira Turma. Rel. Min. Nancy Andrighi. DJ:
05/03/2013.

2" No mesmo sentido: STJ. Rcl 6.173/SP, Rel. Ministro Raul Aradjo, Segunda Se-
¢do, DJe: 15.3.2012;STJ. AgRg nos EDcl no REsp 1204418/RS.Rel. Min. Nancy
Andrighi. Terceira Turma. DJ: 20/03/2012; STJ. EDcl no REsp 1.080.009/DF. Rel.
Ministro Luis Felipe Salomdo. Quarta Turma. DJe: 3/11/2010 ; STJ.AgRg no REsp
1199459/SP. Rel. Min. Sidnei Beneti. 3% Turma. DJe 28/09/2010 e STJ. AgRg no
Ag 1036057/SP. Rel. Min. Aldir Passarinho Junior. 42 Turma. DJe 23/03/2009.
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Por outro lado, na éarea trabalhista o panorama é diver-
s0. O TRT da 152 Regido (SP — Campinas) chegou a celebrar o
mesmo acordo com a SERASA, mas cancelou nove meses de-
pois, enquanto o Tribunal Regional do Trabalho de Goias (18?
Regido) consultou o Tribunal Superior do Trabalho sobre uma
possivel celebracdo de acordo entre 0 TRT-GO e a Serasa, mas
0 Ministro do TST Anténio José de Barros Levenhagen, entdo
Corregedor, ndo recomendou a assinatura do acordo, por haver
controvérsia doutrinaria e jurisprudencial sobre o tema?®, expli-
citando que “embora a execucgdo se processe, precipuamente,
em beneficio do credor, nos termos do artigo 612 do CPC, nao
é dado ao juiz enveredar por modalidades de constricédo alter-
nativas, ainda que lhe possam parecer mais prodigiosas para a
efetividade da execucdo”®. O protesto, na resposta a consulta
do Ministro, deveria ocorrer apenas a partir da celebragdo de
convénio e este poderia significar antecipar a execucdo, sem
que houvesse previsdo legal. Ordenar a incluséo do devedor
inadimplente no banco de dados da SERASA, por implicar a
inobservancia do principio da indelegabilidade da funcdo juris-
dicional, seria negar a natureza real ou patrimonial da execu-
cao.

4. A PREVISAO, CONTIDA NO NOVO CODIGO DE PRO-
CESSO CIVIL, DE INCLUSAO NOS CADASTROS DE
PROTECAO AO CREDITO COMO MEDIDA COERCITIVA
PARA O FORTALECIMENTO DA EXECUCAO

O novo Caodigo de Processo Civil consagra a relevancia
dos Cadastros de Inadimplentes, procurando pacificar a discus-

% Disponfvel em http://www.conjur.com.br/2013-ago-08/acordos-tribunais-serasa-
sao-frequentemente-contestados-justica. Acesso em 16 abr. 2015.

2 Consulta respondida pelo Oficio n° 80/2011 e disponivel em
http://www.tst.jus.br/documents/10157/59844/Oficio+80-2011-
convenios+com+cart%C3%B3rios+e+Serasa.pdf. Acesso em 15 abr. 2015.
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sdo sobre a admissibilidade ou n&o de inscricdo do nome do
devedor nestes cadastros, ja que prevé expressamente, no artigo
782, 83° a 85°, a possibilidade de o exequente requerer, ao Po-
der Judiciario, a inscricdo do executado em cadastro de ina-
dimplente. Sera mais uma medida de apoio a execuc¢do, na bus-
ca da tutela jurisdicional efetiva, sem dilacdes indevidas, utili-
zando-se de meios idoneos para a satisfacdo do crédito.

Destaque-se, por oportuno, que a positiva¢do do cadas-
tro, tanto para titulos judiciais como para titulos extrajudiciais,
vem, ainda, corroborar a previsdo do artigo 139, inciso 1V, do
novo diploma, que dispde como uma das fungdes do juiz a de-
terminacdo de medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou
subrogatérias necessarias para assegurar 0 cumprimento de
ordem judicial, inclusive nas a¢des que tenham por objeto pres-
tacdo pecuniéria, valendo-se a nova legislagdo de mais um ins-
trumento para a busca da satisfacdo do crédito.

Parece um acerto, ainda, ter previsto a incluséo do no-
me no cadastro de inadimplente mediante requerimento da par-
te, sem que seja feito automaticamente quando da distribuigéo
de uma demanda, como tem ocorrido nos tribunais que forma-
lizaram convénio com o cadastro de protecdo ao crédito. 1sso
porque, logo apo6s a distribuicdo de uma nova demanda, o pro-
cesso pode ndo obter um desfecho Unico, seja em razdo do can-
celamento da distribuicdo em virtude da ndo complementacao
das custas; pelo indeferimento da peti¢éo inicial; ou pelo reco-
nhecimento da prescricdo ou da decadéncia, dentre outros des-
dobramentos possiveis. Nessas situacfes, se a inscricdo ocor-
resse automaticamente, a partir da distribuicdo, o executado
ficaria, mesmo que por um periodo curto, com 0 nome inscrito
em um cadastro de protecdo ao crédito. Adotar a necessidade
de requerimento da parte permitira ao julgador analisar se a
medida é ou ndo a mais adequada, de forma que a execucao
seja feita observando-se a forma menos gravosa ao executado.

Destaque-se, ainda, que a previsdo da necessidade de
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requerimento da medida vem com nitido propoésito de publici-
zacdo do debate processual entre os sujeitos do processo®, de
forma que a determinagéo deixa de ser um ato isolado formado
apenas pelo exequente, quando do inicio da atividade executi-
va, submetendo-se ao crivo do juiz e de eventual contraditorio,
bem como ensejando a responsabilidade do requerente. Por
outro lado, o executado tera a oportunidade de demonstrar a
presenca de situacdes que indicariam a impossibilidade de ma-
nuteng&o/inscricdo do seu nome no Cadastro de Inadimplentes,
hipdteses como as que antes foram elencadas no REsp n.
1.061.530, agora positivadas pelo novo Cédigo: (a) se for efe-
tuado o pagamento;(b) se for garantida a execugdo ou (c) se a
execucdo for extinta por qualquer outro motivo.

Por fim, cabe, ainda, considerar que, segundo o enten-
dimento firmado pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica durante a vigéncia do Codigo de Processo Civil de
1973, efetivamente paga a divida, o credor teria o prazo de 5
(cinco) dias para requerer a exclusdo do nome do devedor do
Cadastro de Inadimplentes™.

iy ~~&
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