A APLICACAO DO PRINCIPIO DA VEDACAO
DO RETROCESSO NO AMBITO DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS AMBIENTAIS
BRASILEIRAS

Franciele Gées Lacerda de Pierit

Sumario: Introducdo. 1. Aspectos da aplicacdo do principio da
vedacdo do retrocesso no ambito das normas constitucionais
ambientais; 1.1 Fundamentos da aplicacdo do principio da ve-
dacdo do retrocesso; 1.2 Uma mudanca de paradigma: O Prin-
cipio da Vedacdo do Retrocesso e as normas constitucionais
ambientais ; Consideracdo Finais; Referéncias.

Resumo: O presente artigo tem por objetivo analisar a viabili-
dade de aplicacdo do principio da vedacdo do retrocesso no
ambito das normas constitucionais ambientais brasileiras. Nes-
sa esteira, também serd abordado recente julgado da Suprema
Corte brasileira, que embora ndo envolva debate especifico na
area das normas ambientais, consubstanciou importantes valo-
res e fundamentos para a aplicacdo do principio da vedacdo do
retrocesso.

Palavras-Chave: Principio da Vedacdo do retrocesso; Consti-
tuicdo brasileira; Normas ambientais.

Resumen: Este articulo tiene por objeto analizar la viabilidad
de aplicacion del principio de no regresién, dentro de las dispo-
siciones constitucionales ambientales brasilefias. En esta via,
también se abordard la reciente decision da la Corte Suprema
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de Brasil, aunque eso no implique un debate especifico en el
ambito de las normas ambientales, reconocio los valores fun-
damentales y fundamentos de la aplicacion del principio de no
regresion.

Palabras-Clave: Principio de no Regresion; Constitucion bra-
silefia; Normas ambientales.

INTRODUCAO

~—|s principios norteadores do direito ambiental tais
como o principio do desenvolvimento sustenta-
vel, poluidor e usuério pagador, equidade inter-
/ A geracional, sdo reconhecidos nos &mbitos nacio-
= nal e internacional, de forma expressa ou impli-
C|damente nos ordenamentos. A aplicacdo de tais principios €
outrossim reiteradamente reconhecida.

No final do Século XX e inicio do Século XXI, no intuito
de superar a reiterada inobservancia dos direitos fundamentais,
bem como a aplicacdo de outras clausulas que em roupagem de
legalidade fundamentavam o ndo cumprimento dos direitos
sociais, a exemplo da reserva do possivel, o principio da proi-
bicdo do retrocesso surgiu para enfrentar tais questdes e salva-
guardar garantias. A doutrina abalizada passou a fundamentar
que a vedacdo do retrocesso é principio constitucional implici-
to.

Nos ultimos dois anos o Supremo Tribunal Federal brasi-
leiro por ocasido do julgamento de acOes coletivas - precipua-
mente no controle de constitucionalidade, passou a fundamen-
tar suas decisGes com o principio da vedagdo do retrocesso, em
expressa referéncia de que se trata de principio constitucional,
conforme se demonstrara.

O principio da vedacdo do retrocesso, a partir de impor-
tantes estudos, passou a ser observado por diferentes ramos do
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direito a exemplo do que ocorre com o direito ambiental. Neste
aspecto, cumpre destacar a indiscutivel contribuicdo de Michel
Prieur ao inaugurar as discussdes acerca do assunto.

Para além dos debates que envolvem o tema, e da inexis-
téncia de previsdo expressa dentre as normas ambientais brasi-
leiras, o principio das vedacdo do retrocesso inaugura um novo
tempo da aplicacdo da legislagdo ambiental.

1 A APLICACAO DO PRINCIPIO DA VEDAGAO DO RE-
TROCESSO NO AMBITO DAS NORMAS CONSTITUCIO-
NAIS AMBIENTAIS BRASILEIRAS

1.1 FUNDAMENTOS DA APLICACAO DO PRINCIPIO DA
VEDACAO DO RETROCESSO

O principio da vedacao do retrocesso, ou proibicédo do re-
trocesso volta-se a protecdo dos direitos fundamentais, tendo se
desenvolvido em torno da tutela dos direitos sociais, a fim de
garantir um minimo existencial, seu ndcleo duro e a seguranca
juridica.

A esse respeito, assim leciona Canaotilho:

Neste sentido se fala também de clausulas de proibicao
de evolucdo reaccionaria ou de retrocesso social (ex. consa-
gradas legalmente as prestacdes de assisténcia social, o legis-
lador ndo pode elimina-las posteriormente sem alternativas ou
compensagdes; reconhecido, através de lei, o subsidio de de-
semprego como dimensdo do direito ao trabalho, ndo pode o
legislador extinguir este direito, violando o nlcleo essencial
do direito social constitucionalmente protegido)?.

Depreende-se das licdes de Canotilho que o nucleo es-
sencial dos direitos fundamentais deve ser preservado, resguar-
dando-se as construcbes de ambito doutrinario ou jurispruden-
cial j& alcancadas.

2 CANOTILHO, J.J Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigéo. 3. ed.
Coimbra: Almedina, 2002.



3426 | RIDB, Ano 3 (2014), n°5

No mesmo sentido e em expressa referéncia a impossibi-
lidade de que algumas concretizacfes de direitos fundamentais
deixam de constar na esfera de liberdades do legislador, Ingo

Sarlet assim explica:

Na doutrina e jurisprudéncia nacional e estrangeira,
constata-se, de modo geral, uma postura amistosa relativa-
mente ao principio da proibicdo de um retrocesso social, mui-
to embora ndo se possa dizer que existe um consenso a respei-
to desta problematica. No ambito da doutrina constitucional
portuguesa, que tem exercido significativa influéncia sobre o
nosso préprio pensamento juridico, o que se percebe é que, de
modo geral, os defensores de uma proibicdo de retrocesso,
dentre os quais merece destaque o nome do conceituado pu-
blicista Gomes Canotilho, sustentam que apds sua concretiza-
cdo em nivel infraconstitucional, os direitos fundamentais so-
ciais assumem, simultaneamente, a condi¢do de direitos sub-
jetivos a determinadas prestacOes estatais e de uma garantia
institucional, de tal sorte que ndo se encontram mais na (ple-
na) esfera de disponibilidade do legislador, no sentido de que
os direitos adquiridos ndo mais podem ser reduzidos ou su-
primidos, sob pena de flagrante infracdo do principio da pro-
tecdo da confianca (por sua vez, diretamente deduzido do
principio do Estado de Direito), que, de sua parte, implica a
inconstitucionalidade de todas as medidas que inequivoca-
mente venham a ameacar o padrdo de prestacdes ja alcanca-
do.48 Esta proibigdo de retrocesso, segundo Gomes Canotilho
e Vital Moreira, pode ser considerada uma das consequéncias
da perspectiva juridico-subjetiva dos direitos fundamentais
sociais na sua dimensdo prestacional, que, neste contexto, as-
sumem a condi¢do de verdadeiros direitos de defesa contra
medidas de cunho retrocessivo, que tenham por objeto a sua
destruicdo ou reducéo®.

No ambito jurisprudencial, ha que destacar que as primei-

ras referéncias expressas ao principio da vedacdes do retroces-

® SARLET, Ingo Wolfgang. A eficécia do direito fundamental & seguranca juridica:
dignidade da pessoa humana, direitos fundamentais e proibicdo do retrocesso social
no direito constitucional brasileiro. Revista Eletronica sobre a Reforma do Estado
(RERE), Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n°® 21, mar/abr/maio, 2010.
Disponivel em:  <www.direitodoestado.com/revista/RERE-21-MARCO-2010-
INGO-SARLET.pdf> Consulta em 29/06/2013.
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so perante o Supremo Tribunal Federal datam do ano de 2011,
por ocasido do julgamento de acBes coletivas precipuamente
em tutela dos direitos da crianca e adolescente, conforme fun-

damentacao que segue abaixo:

Supremo Tribunal Federal

Agravo Regimental no Recurso Extraordinario com
Agravo n° 639337/SP

Julgamento: 23/08/2011

EMENTA: CRIANCA DE ATE CINCO ANOS DE
IDADE - ATENDIMENTO EM CRECHE E EM PRE-
ESCOLA - SENTENCA QUE OBRIGA O MUNICIPIO DE
SAO PAULO A MATRICULAR CRIANCAS EM UNIDA-
DES DE ENSINO INFANTIL PROXIMAS DE SUA RESI-
DENCIA OU DO ENDERECO DE TRABALHO DE SEUS
RESPONSAVEIS LEGAIS, SOB PENA DE MULTA DIA-
RIA POR CRIANCA NAO ATENDIDA - LEGITIMIDADE
JURIDICA DA UTILIZACAO DAS “ASTREINTES” CON-
TRA O PODER PUBLICO - DOUTRINA - JURISPRU-
DENCIA - OBRIGACAO ESTATAL DE RESPEITAR OS
DIREITOS DAS CRIANCAS - EDUCACAO INFANTIL -
DIREITO ASSEGURADO PELO PROPRIO TEXTO
CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, IV, NA REDACAO
DADA PELA EC N° 53/2006) - COMPREENSAO GLOBAL
DO DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCACAO - DE-
VER JURIDICO CUJA EXECUCAO SE IMPOE AO PO-
DER PUBLICO, NOTADAMENTE AO MUNICIPIO (CF,
ART. 211, § 2°) - LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL
DA INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO EM CASO
DE OMISSAO ESTATAL NA IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS PREVISTAS NA CONSTITUI-
CAO - INOCORRENCIA DE TRANSGRESSAO AO POS-
TULADO DA SEPARACAO DE PODERES - PROTECAO
JUDICIAL DE DIREITOS SOCIAIS, ESCASSEZ DE RE-
CURSOS E A QUESTAO DAS “ESCOLHAS TRAGICAS”
- RESERVA DO POSSIVEL, MINIMO EXISTENCIAL,
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E VEDACAO DO
RETROCESSO SOCIAL - PRETENDIDA EXONERACAO
DO ENCARGO CONSTITUCIONAL POR EFEITO DE
SUPERVENIENCIA DE NOVA REALIDADE FATICA -
QUESTAO QUE SEQUER FOI SUSCITADA NAS RA-
ZOES DE RECURSO EXTRAORDINARIO -PRINCIPIO
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“JURA NOVIT CURIA” - INVOCACAO EM SEDE DE
APELO EXTREMO - IMPOSSIBILIDADE - RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO. POLITICAS PUBLICAS, OMIS-
SAO ESTATAL INJUSTIFICAVEL E INTERVENCAO
CONCRETIZADORA DO PODER JUDICIARIO EM TE-
MA DE EDUCACAO INFANTIL: POSSIBILIDADE
CONSTITUCIONAL®. (grifos nossos)

Cumpre destacar que muito embora o desenvolvimento
do tema tenha se voltado aos direitos sociais, atualmente o
principio da vedacdo do retrocesso é invocado no ambito de
outros direitos fundamentais a exemplo do direito da crianca e
adolescente, dos direitos politicos e direito ao meio ambiente.

1.2 UMA MUDANCA DE PARADIGMA: O PRINCIPIO DA
VEDACAO DO RETROCESSO E AS NORMAS CONSTI-
TUCIONAIS AMBIENTAIS

No século XX, especificamente a partir da década de 70 e
com a primeira grande conferéncia mundial a tratar do tema
meio ambiente®, aumentaram consideravelmente as discussdes
e preocupacgdes com o avanco tecnoldgico e ambiente.

Nesse sentido, relevantes sdo as contribui¢bes de Ulrich
Beck acerca do que denomina sociedade de risco e a ameaca

civilizatoria, com aporte a relevancia da ciéncia nesse contexto:
Essa € a logica evolutiva na qual os riscos da moderni-

zagd0 se constituem socialmente como uma interacdo tensa
entre ciéncia, pratica e opinido publica e em seguida sdo refle-
tidos de volta sobre as ciéncias, desencadeando “crises identi-
tarias”, novas formas de organizacdo e de trabalho, novos
fundamentos tedricos, novos avangos metodoldgicos etc. O
processamento de erros e riscos esta, portanto, por assim di-
zer, acoplado ao circuito de discussdes que envolvem toda a
sociedade, produzindo-se também no confronto e na fusdo
com movimentos sociais de critica & ciéncia e a moderniza-

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordina-
rio com Agravo n° 639337, Brasilia, DF, 23 de agosto de 2011.
5 Conferéncia das Nagdes Unidas - Estocolmo, Suécia, 1972.
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¢do. Nao devemos nos iludir a respeito disso: atravessando
todas as contradicGes, seguiu-se aqui um caminho de expen-
sdo cientifica (ou seja, de continuidade do ja existente sob
uma forma alterada). O debate publico sobre riscos da moder-
nizacdo é a via de conversdo de erros em oportunidades de
expenséo sob condices de cientifizacdo reflexiva®.

E continua:

Pode-se, portanto, dizer que a ciéncia participa de trés
formas do surgimento e aprofundamento de situacdes de ame-
aca civilizatoria e de uma correspondente consciéncia da cri-
se: a utilizagdo industrial de resultados cientificos produz ndo
apenas problemas; a ciéncia oferece também os meios - as ca-
tegorias e a bagagem cognitiva - para fazer com que os pro-
blemas possam ou ndo chegar a ser reconhecidos e represen-
tados (e a emergirem) como problemas. Finalmente, a ciéncia
representa ainda a premissa para a “superagdo” das ameagas
autoinflingidas.

Propondo uma mudanca de paradigma e a partir de uma
abordagem sistémica, Capra estabelece a distingdo entre o que

chamou de “ecologia profunda e rasa”

A ecologia rasa é antropocéntrica, ou centralizada no
ser humano. Ela vé os seres humanos como situados acima ou
fora da natureza, como a fonte de todos os valores, e atribui
apenas um valor instrumental, ou de "uso", & natureza. A eco-
logia profunda néo separa os seres humanos - ou qualquer ou-
tra coisa - do meio ambiente natural. mundo n&o como uma
colecdo de objetos isolados, mas como uma rede de fenéme-
nos que estdo fundamentalmente interconectados e sdo inter-
dependentes. A ecologia profunda reconhece o valor intrinse-
co de todos o0s seres vivos e concebe os seres humanos apenas
como um fio particular na teia da vida’.

A partir disso o autor em referéncia propde uma mudanca

de percepcdes, pensamentos e valores:

Neste breve esbogo do paradigma ecolégico emergen-
te, enfatizei até agora as mudancgas nas percepcdes e nas ma-
neiras de pensar. Se isso fosse tudo o que € necessario, a tran-
sicdo para um novo paradigma seria muito mais facil. Ha, no

® BECK, Ulrich. Sociedade de Risco. Sao Paulo: Editora 34. 2010.
"CAPRA, Fritjof. A teia da vida. S&o Paulo. 1999.
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movimento da ecologia profunda, um namero suficiente de
pensadores articulados e eloquientes que poderiam convencer
nossos lideres politicos e corporativos acerca dos méritos do
novo pensamento. Mas isto v € somente parte da historia. A
mudanca de paradigmas requer uma expansdo nao apenas, de
nossas percepcdes e maneiras de pensar, mas também de nos-
sos valores®.

O principio da vedacdo do retrocesso consubstancia uma
preservacao da percepcdo e valores ja alcancados. Em outro
giro, o resguardo das construcdes de ambito doutrinario e juris-
prudencial, nada mais evidencia do que um novo discurso de
ordem axioldgica.

Sarlet discorre acerca da elevagdo do principio da veda-
cao do retrocesso ao rol dos principios constitucionais brasilei-
ros - ainda que implicitamente e decorrente de outros princi-
pios constitucionais como o do Estado democrético e social de

Direito, da dignidade da pessoa humana, dentre outros:

Sem que se pretenda aqui esgotar nem aprofundar iso-
ladamente todo o leque de razdes passiveis de serem referi-
das, verifica-se que, no &mbito do direito constitucional brasi-
leiro, o principio da proibigdo de retrocesso, como ja sinaliza-
do, decorre implicitamente do sistema constitucional, desig-
nadamente dos seguintes principios e argumentos de matriz
juridico-constitucional:

a) O principio do Estado democratico e social de Di-
reito, que imp&e um patamar minimo de seguranca juridica, o
qual necessariamente abrange a protecdo da confianca e a
manutencdo de um nivel minimo de seguranga contra medidas
retroativas e, pelo menos em certa medida, atos de cunho re-
trocessivo de um modo geral;

b) O principio da dignidade da pessoa humana que,
exigindo a satisfacdo — por meio de prestacfes positivas (e,
portanto, de direitos fundamentais sociais) — de uma existén-
cia condigna para todos, tem como

¢)No principio da maxima eficécia e efetividade das
normas definidoras de direitos fundamentais contido no artigo
50, paragrafo 1o, e que abrange também a maximizacdo da

8 CAPRA, Fritjof. A teia da vida. S&o Paulo. 1999.
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protecdo dos direitos fundamentais. Com efeito, a indispensa-
vel otimizacdo da eficécia e efetividade do direito a seguranca
juridica (e, portanto, sempre também do principio da seguran-
¢a juridica) reclama que se dé ao mesmo a maior protecdo
possivel, 0 que, por seu turno, exige uma protecdo também
contra medidas de carater retrocessivo, inclusive na acep¢édo
aqui desenvolvida;

d) As manifestacGes especificas e expressamente pre-
vistas na Constituicdo, no que diz com a protecdo contra me-
didas de cunho retroativo (na qual se enquadra a protecao dos
direitos adquiridos, da coisa julgada e do ato juridico perfeito)
ndo ddo conta do universo de situaces que integram a no¢ao
mais ampla de seguranga juridica, que, de resto, encontra fun-
damento direto no artigo 50, caput, da nossa Lei Fundamental
e no principio do Estado social e democratico de Direito;

e) O principio da protecdo da confianga, na condicdo
de elemento nuclear do Estado de Direito (além da sua intima
conexao com a propria seguranga juridica) impde ao poder
publico — inclusive (mas ndo exclusivamente) como exigéncia
da boa-fé nas relagdes com os particulares — o respeito pela
confianca depositada pelos individuos em relagdo a uma certa
estabilidade e continuidade da ordem juridica como um todo e
das relacGes juridicas especificamente consideradas;

f) Os 6rgaos estatais, especialmente como corolario da
seguranga juridica e protecdo da confianga, encontram-se vin-
culados ndo apenas as imposicdes constitucionais no ambito
da sua concretizacdo no plano infraconstitucional, mas estéo
sujeitos a uma certa auto-vinculacdo em relacéo aos atos ante-
riores.75 Esta, por sua vez, alcanca tanto o legislador, quando
os atos da administracdo e, em certa medida, dos drgaos juris-
dicionais, aspecto que, todavia, carece de maior desenvolvi-
mento do que o permitido pelos limites do presente estudo;

g) Negar reconhecimento ao principio da proibicdo de
retrocesso significaria, em ultima anélise, admitir que os or-
gdos legislativos (assim como o poder publico de modo ge-
ral), a despeito de estarem inquestionavelmente vinculados
aos direitos fundamentais e as normas constitucionais em ge-
ral, dispdem do poder de tomar livremente suas decistes
mesmo em flagrante desrespeito a vontade expressa do Cons-
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tituinte®.

Nesse contexto, cabe destacar a chamada superacdo do
positivismo, precipuamente no que se refere a aplicacdo do
direito.

O artigo 4° da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro estabelece que: Quando a lei for omissa, o juiz deci-
dird o caso de acordo com a analogia, 0s costumes e 0s prin-
cipios gerais de direito™®.

Portanto, os principios gerais sdo reconhecidos na inter-
pretacédo e aplicacdo do direito brasileiro.

Nesse mesmo sentido, a doutrina de Robert Alexy escla-
rece acerca dos principios como preceitos de otimizacao para a
aplicacdo do direito nos estados constitucionais democraticos:

En la precedente relacion los argumentos de principio
son de particular significacion. En los estados constituciona-
les democréticos los argumentos de principio se apoyan es-
sencialmente en los preceptos constitucionales.

Su utilizacién incluye en casos dificiles normalmente
una ponderacion, lo qual indica que los principios tienen el
caréter de preceptos de optimizacion*.

No ambito das normas constitucionais ambientais, espe-
cialmente em referéncia ao capitulo proprio a tratar do tema,
alocado no artigo 225, ndo se encontra qualquer referéncia ex-
pressa a proibicdo do retrocesso.

Inobstante isso, a aplicacdo do principio - evidentemente
implicito no tocante as normas ambientais, ndo deve encontrar
maiores obstaculos. Nesse sentido a doutrina abalizada - e aqui
em referéncia as indiscutiveis contribuicdes de Michel Prieur,

® SARLET, Ingo Wolfgang. A eficécia do direito fundamental & seguranca juridica:
dignidade da pessoa humana, direitos fundamentais e proibi¢&o do retrocesso social
no direito constitucional brasileiro. Revista Eletronica sobre a Reforma do Estado
(RERE), Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n° 21, mar/abr/maio, 2010.
Disponivel  em:  <www.direitodoestado.com/revista/RERE-21-MARCO-2010-
INGO-SARLET.pdf> Consulta em 29/06/2013.

10 BRASIL. Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del4657compilado.htm>

T ALEXY, Robert. Teoria del Discurso y Derechos Humanos. Colombia. 1999.
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reconhece a aplicagdo do principio no &mbito do direito ambi-
ental - reconhecidamente como um direito humano:

Essa intangibilidade dos direitos humanos, generaliza-
da no plano internacional e regional, esta destinada a repercu-
tir inevitavelmente sobre o direito do meio ambiente, toda vez
que este, na qualidade de novo direito humano, tem por natu-
reza a vocacao de nao regredir. A intangibilidade do contetido
substancial do direito ambiental poderia ensejar talvez em
menos objec¢des e resisténcia que a aplica¢do do principio da
ndo regressdo no dominio social. Esta ideia de se garantir um
desenvolvimento continuo e progressivo das modalidades de
exercicio do direito ao meio ambiente até o nivel méximo de
sua efetividade pode parecer utdpica. A efetividade maxima é
a poluicdo zero. Sabemos que ela ndo é possivel. Mas entre a
poluicdo zero e a utilizagdo das melhores tecnologias disponi-
veis para reduzir a poluigdo existente existe uma importante
“margem de manobra”. A ndo regressdo vem, portanto, se si-
tuar num cruzamento entre a grande despoluicdo possivel
(que vai evoluir no tempo gragas ao progresso cientifico e
tecnoldgico) e o nivel minimo de prote¢do do meio ambiente
que também evolui constantemente. Um retrocesso hoje ndo
teria12 necessariamente sido considerado um retrocesso on-
tem

A partir do marco tedrico supratranscrito, torna-se possi-
vel tracar consideragOes relevantes acerca do exposto no texto
constitucional brasileiro. O artigo 225, § 1° IV estabelece o
dever estatal de “exigir, na forma da lei, para instala¢io de
obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambi-
ental, a que se dard publicidade ™

Com a aplicacdo do principio da vedacdo do retrocesso,
depreende-se que qualquer normativa que eventualmente esta-
beleca hipdtese de dispensa do estudo prévio de impacto ambi-

12 PRIEUR, Michel. O Principio da “Ndo Regressio” no Coragio do Direito do
Homem e do Meio Ambiente. Novos Estudos Juridicos, Itajai. v.17,n. 1. 2012.
Disponivel em: <http://siaiweb06.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/3634>.
Acesso em 02 fev. 2013.

3 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.
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ental para a instalacdo de atividade potencialmente causadora
de significativa degradacdo ambiental, configuraria verdadeiro
retrocesso, 0 que é vedado, conforme fundamentos até aqui
apresentados.

Do mesmo modo em rela¢do ao previsto no pardgrafo 3°
do mesmo artigo: “As condutas e atividades consideradas [eSi-
vas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas
ou juridicas, a sancdes penais e administrativas, independen-
temente da obrigagdo de reparar os danos causados 14 Qual-
quer previsdo gque desobrigue o causador do dano ambiental do
respectivo dever de reparacdo configuraria retrocesso.

Nessa esteira, faz-se mister destacar que as normas cons-
titucionais ambientais sdo majoritariamente normas programa-
ticas e de eficacia limitada, dependendo, portanto de regula-
mentacgéo pela legislacéo infraconstitucional. Para exemplificar
tal caracteristica tem-se a Lei 9.605 de 1998 - conhecida como
Lei de Crimes Ambientais que regulamentou o previsto no re-
ferido paragrafo 3°. Em Gltima anélise, a proibicao do retroces-
so poderia outrossim ser invocada em detrimento de qualquer
legislacdo que de forma desarrazoada abrandasse ou excluisse
as medidas consubstanciadas na legislacao infraconstitucional.

No ambito jurisprudencial brasileiro, ndo ha davidas de
que os Tribunais tém caminhado largos passos para a concreti-
zacdo do principio da vedacdo do retrocesso, conforme se de-
monstrou com o célebre julgado do Supremo Tribunal Federal
(Agravo Regimental no Recurso Extraordinario com Agravo n°
639337/SP) - ja referido no item que antecede. Tal situacdo
mostra-se de extrema importancia, eis que conforme aponta-
mentos acima, as discussdes que envolvem o tema estdo em
torno da efetividade dos direitos fundamentais.

Para finalizar, cumpre destacar que a concretizacdo dos
direitos fundamentais requer a atuacdo do Estado. Nesse senti-

14 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.
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do e para exemplificar, diversos trechos do préprio texto da
Constituicdo Federal brasileira de 1988 elencam deveres esta-
tais especificos para a tutela da Saiude, Meio Ambiente, Con-
sumidor, dentre outros. A esse respeito, assim ensina Konrad

Hesse:

O ponto de partida foi a teoria dos direitos fundamen-
tais como principios objetivos (cf. nimero marginal 23) que
obrigam o Estado a pOr de sua parte 0s meios necessarios para
torné-los efetivos. Por conseguinte, dos direitos fundamentais
pode resultar diretamente uma obrigacdo estatal de preservar
um bem juridico protegido mediante os direitos fundamentais
contra lesBes e ameagas provenientes de terceiros, sobretudo
de carater privado, porém, também, por outros Estados, isto é,
de pessoas e poderes que ndo sdo destinatarios de direitos
fundamentais. Essa obrigagcdo tem uma importancia pratica
sobretudo quando se trata dos direitos fundamentais a vida e a
integridade fisica (art. 2° GG), bem como para a protecéo do
nascituro, a prote¢do ante os danos derivados da energia nu-
clear, a protecdo ante prejuizos produzidos pelo ruido do tra-
fego aéreo e do transito, ou ante os riscos derivados do depé-
sito de armas quimicas™.

CONSIDERACOES FINAIS

Por todo o exposto tem-se que o principio da vedacao do
retrocesso e seu reconhecimento como principio constitucional,
adquiriu novas caracteristicas no cenario juridico brasileiro. No
ambito doutrinario o principio em tela é invocado tanto no am-
bito nacional quanto internacional.

Sob o aspecto da jurisprudéncia, os precedentes dos tri-
bunais - e especificamente do Supremo Tribunal Federal brasi-
leiro, tem reconhecido a aplica¢do do principio da vedagédo do
retrocesso, a exemplo da fundamentacdo exposta por ocasido
do julgamento do Agravo Regimental no Recurso Extraordina-
rio com Agravo n° 639337/SP, pelo Supremo Tribunal Federal.

15 HESSE. Konrad. Temas Fundamentais do Direito Constitucional. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009, p. 56.
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Considerando a relevancia e abrangéncia do tema, bem
como as abordagens formuladas até o0 momento, vislumbram-se
muitos outros julgados, a consolidacéo da jurisprudéncia brasi-
leira e a edicéo de leis com expressa referéncia ao principio em
referéncia.

Tal reconhecimento certamente corrobora a concretiza-
cdo de direitos fundamentais. Nesse passo, cumpre apenas aler-
tar que o uso do principio da vedacdo do retrocesso no direito
ambiental ndo pode se tornar Obice ao desenvolvimento
econdbmico e avancgo das ciéncias.

De consolidagdo remota ou ndo, concretizagdo precéria
ou efetiva, ndo se pode negar que as construgcdes doutrinarias e
jurisprudenciais efetivadas até o momento atual traduzem um
novo tempo. Tempo em que as preocupagdes e enfoques sao
trasladados de um plano fechado e voltado aos interesses indi-
viduais, para um universo caracterizado pelo compartilhamento
de responsabilidades, em nome dos interesses da coletividade.
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