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Resumo: O presente trabalho apresenta os atuais mecanismos
de Controle Popular das contas pablicas e as principais dificul-
dades existentes com relacdo a estes. Assim, no trabalho sdo
mostradas as praticas ja bem-sucedidas de viabilizacdo do Con-
trole Popular, apontando o que ainda pode ser melhorado e
trazido de novo. Também se faz uma reflex&o acerca dos ins-
trumentos que podem ser inseridos e aperfeicoados, em prol de
tornar o controle mais efetivo e satisfatorio.
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1. CONTROLE POPULAR

B classificagOes tradicionais de controle séo inefici-
b g entes ao qualificar o Controle Social. Quanto ao

| 0rgdo, ndo pode ser classificado, a principio, como
W administrativo, judicial nem legislativo, pois esta
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tipologia diz respeito ao Controle Estatal. Entre externo e in-
terno, seria enquadrado como externo, porém tem caracteristi-
cas muito préprias em relacdo ao controle do legislativo, que é
o0 principal tipo de controle externo.

Na pratica, temos trés érgdos especializados no controle
da Administracdo: o Ministério Publico (MP), que geralmente
provoca o controle jurisdicional, os Tribunais de Contas (TCs),
nos quais também atua o MP, e as controladorias internas do
setor administrativo de cada Poder, 6rgdo ou entidade.

A margem desse sistema, ha o Controle Popular, que po-
de deflagrar um procedimento fiscalizatorio em quaisquer des-
ses Orgaos especializados ou, até mesmo, em alguns casos,
provocar o controle judicial direto através de instrumentos co-
mo a acdo popular ou a acdo civil publica.

Ora, a Reforma Administrativa implementada no Brasil,
com vistas a substituir o modelo burocratico por um modelo
gerencial, passou a priorizar uma flexibilizagcdo do excessivo
formalismo do modelo anterior, em detrimento de um controle
processual rigido. Nesse sentido, € proposto um novo paradi-
gma de controle: o de resultado.

O modelo de Administracdo Publica Gerencial surgiu na
segunda metade do Século XX, como resposta, de um lado, a
expansdo das fungbes econdmicas e sociais do Estado e, de
outro, ao desenvolvimento tecnologico e a globalizagdo da
economia mundial. A fim de suprir esta lacuna deixada pelo
formalismo em prol da eficiéncia e agilidade, para 0 modelo
gerencial ou pos-burocréatico, é essencial o fortalecimento de
outros controles ndo estatais, como o de mercado e, com muito
mais importancia, o social.

Nesse sentido, no Brasil, é emblematica a Emenda Cons-
titucional 19/1998, a qual, apesar de ndo levar em consideragéo
a existéncia de evidéncias ou indicadores de que a sociedade
tenha condicbes de exercer esse controle, introduziu alguns
instrumentos legais que objetivavam a participa¢do, como evi-
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dencia a nova redagao do art.37, § 3° da Constituicdo da Re-
publica.

Dai surge a importancia crucial do Controle Popular para
0 sucesso da implementacdo de uma administracdo gerencial e,
por consequéncia, mais enxuta e eficiente.

Como mencionamos, o Controle Popular, mais bem es-
truturado do que nunca na Carta de 1988, age, em grande parte,
como um controle indireto através de algumas instituicdes co-
mo conselhos ou assembleias (ou até fora delas) que levam
suas conclusdes ao conhecimento principalmente do MP e dos
TCs para que tomem as providéncias cabiveis. Em poucos ca-
s0s, entretanto, € possivel o controle direto popular.

A principal fragilidade jaz no fato de que o Constituinte
armou os agentes de Controle Estatal com uma série de instru-
mentos de controle. Além dos instrumentos judiciais, estas ins-
tituicGes tém acesso facilitado a investigacdo e apuracdo de
irregularidades, como, por exemplo, o Inquérito Civil Publico e
as ComissOes Parlamentares de Inquéritos. E o cidaddo?

O embrido do Controle Popular, previsto inicialmente
nos arts. 5°, XXXIV, “a” (Direito de peticdo) e LXXIII (Acao
Popular), 31, § 3° (disponibilidade das contas municipais por
60 dias para qualquer contribuinte), e 74, § 2° (denlncia popu-
lar ao TCU) da Constituicdo da Republica, vem se desenvol-
vendo com rapidez nos ultimos anos gragas a um cenério de
estabilidade politica proporcionado pela democracia, 0 que
demonstra algum amadurecimento politico do pais. O principal
signo dessa evolucdo é a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), que é a Lei Complementar no. 101/2000.

Independentemente dos resultados financeiros almejados
pela LRF, fato é que este diploma prezou, como nenhum outro
até entdo, a transparéncia das contas publicas. Os art. 48, 48-A
e 49 formam um capitulo dedicado a Transparéncia da Gestao
Fiscal. A Lei Complementar no. 131/2009 aperfeicoou, ainda, a
ja existente previsao dos arts. 48 e 49, voltada a assegurar a
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transparéncia, criando, dentre outros compromissos com a de-
mocracia participativa, a obrigacdo para o Poder Publico de
“ampla divulgagao, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico: os planos, orgcamentos e leis de diretrizes orcamenta-
rias; as prestacdes de contas e 0 respectivo parecer prévio; o
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatorio
de Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documen-
tos”. Em seguida, regulamenta e define quais as informacoes
contabeis basicas que devem estar a disposicao do cidaddo, em
todos os entes da Federacdo. Além disso, determina a liberacdo
de informacbes em tempo real, por meio eletronico, bem como
torna permanente a disponibilidade a populacdo das contas
prestadas pelo Chefe do Executivo ao Legislativo.

Nesse ponto, podemos dizer que a LRF colocou, acerta-
damente, a transparéncia na prestacdo de contas a sociedade
como eixo principal do mecanismo de Controle Popular.

1.1. OBJETIVO DO CONTROLE POPULAR DE CONTAS
PUBLICAS

Como ja afirmamos, a prestacdo de contas tornou-se a
grande viabilizadora do Controle Popular. Isto porque a socie-
dade civil, até entdo, dispunha tdo-somente da representacdo
aos oOrgaos fiscalizadores (que nada mais € do que uma decor-
réncia natural do velho direito de peti¢do) e alguns instrumen-
tos limitados de acdo (acdo popular, acdo civil publica), dei-
xando a legislacdo a desejar no que tange ao acesso a informa-
¢do. Enquanto o Estado tinha a disposicao toda a informacéo a
respeito de suas proprias contas, bem como a possibilidade de
seus orgdos fiscalizadores requisitarem documentos e dados, 0
cidaddo sé poderia embasar suas suspeitas de irregularidades
nas poucas informagfes as quais a Constituicdo Ihe permitia
acesso e as disponibilizadas, por liberalidade, pelos 6rgédos da
Administragéo.
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Nesse sentido, é importante demonstrar a real importan-
cia da abertura de canais de participacdo popular direta, ja que
uma das preocupagOes apontadas pela doutrina é se 0s custos
provenientes dessa participacdo seriam compensados por uma
contrapartida benéfica a administracdo publica. Evidenciam
esse pensamento:

“Entretanto, ndo se deve perder de vista que a transpa-
réncia € um meio que visa a possibilitar a consecucdo de um
fim. Se por um lado a investigagdo empirica revela que os
procedimentos estabelecidos pela LRF vém sendo correta-
mente observado pelos governos, por outro surgem algumas
indagac0es: quais sdo as vantagens auferidas pela administra-
¢do publica com a adocéo de préticas de transparéncia ? A
transparéncia tem sido efetivamente utilizada pela sociedade
como instrumento de avaliacdo da conduta e do desempenho
de seus administradores? De que forma ela esta promovendo
a melhoria da gestdo publica? A transparéncia das contas pu-
blicas tem elevado a eficiéncia da aplicacdo dos recursos pu-
blicos?™*

Portanto, compilamos o0s objetivos da democracia parti-
cipativa, no que diz respeito especificamente ao Controle Po-
pular de Contas Publicas, nos seguintes topicos:

a) Dar maior qualidade a democracia, para que atores so-
ciais marginalizados, excluidos do processo de decisdo, possam
interferir ndo somente através da denincia, como é de praxe,
mas também atraves da critica, da proposicao e do controle; e
néo se trata somente do controle como meio de fiscalizacao,
mas, sobretudo, como uma avaliacdo dos resultados dessas
politicas e em que medida estdo elas atendendo & populagéo.
Além disso, propicia a atuacdo no ambito do poder local, que é

4 CULAU, Ariosto Antunes. FORTIS, Martin Francisco de Almeida. Transparéncia
e controle social na administracdo pablica brasileira: avaliagdo das principais inova-
¢Bes introduzidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal. XI Congreso Internacional
del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracion Publica, Ciudad de
Guatemala, 7 - 10 Nov. 2006. Disponivel em
https://bvc.cgu.gov.br/bitstream/123456789/1904/1/0055406.pdf Acesso em
20/05/2010.
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a realidade mais proxima ao cidaddo, onde este pode assumir o
protagonismo das acdes, sem nunca perder de vista as interfe-
réncias e conexdes de uma conjuntura global, a critica estrutu-
ral. Com isso, busca-se efetivar o exercicio da cidadania ativa e
da participacdo politica, que ndo se restringe a a¢do individual
do voto de quatro em quatro anos, devendo, todavia, ser uma
acdo coletiva e permanente, desenvolvida pelas organizacdes,
pelos grupos organizados da sociedade civil, buscando uma
interferéncia constante no poder politico. Busca-se construir,
com o exercicio da cidadania ativa, uma cultura de participacao
e controle social.

b) Verificar irregularidades, combater corrupcdo, para
que se protejam “os ativos da organiza¢dao dos erros intencio-
nais ou ndo e das irregularidades que se possam produzir. (...)
O sistema de controle deve estabelecer um conjunto de normas
que impeca improbidades ou, pelo menos, assegure a rapida
detec¢ao dessas situag6es”.5

c) Efetivar o modelo administrativo gerencial. O modelo
gerencial de Administracdo Publica mostrou-se como uma res-
posta necessaria a crise generalizada do Estado, mas também
como uma busca a protecdo da res publica, que, como patri-
monio, é para todos. A reforma do aparelho estatal buscou re-
definir o préprio papel do Estado. Almeja-se uma Administra-
cao eficiente, no sentido de serem reduzidos os custos e au-
mentada a qualidade dos servicos prestados a populacgéo, enfa-
tizando os fins, e ndo os meios. A diferenca, porém, esta no
entendimento do significado do interesse publico, que ndo pode

ser confundido com o interesse do proprio Estado.
”Para a administragdo publica burocratica, o interesse
publico é freqiientemente identificado com a afirmacdo do
poder do Estado. Ao atuarem sob esse principio, os adminis-

® SILVA, Francisco Carlos da Cruz. Controle Social: Reformando a Administracdo
para a sociedade. In: Prémio Serzedello Corréa 2001 Monografias Vencedoras.
Perspectivas para 0 Controle Social e a Transparéncia da Amnistracdo Publica.
Brasilia: Tribunal de Conta da Unido, 2002. p.26.
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tradores publicos terminam por direcionar uma parte substan-
cial das atividades e dos recursos do Estado para o atendimen-
to das necessidades da propria burocracia, identificada com o
poder do Estado. O contelido das politicas pablicas é relegado
a um segundo plano. A administracdo publica gerencial nega
essa visdo do interesse publico, relacionando-o com o interes-
se da coletividade e ndo com o do aparato do Estado.®

2. CONTROLE POPULAR: O QUE VEM SENDO FEITO E
O QUE VEM DANDO CERTQO?

Como ja mencionamos, o Controle Popular pode se dar
em diversos ambitos. Existem formas institucionais de pro-
mové-lo, através da formacdo de o6rgdos criados pelo proprio
governo compostos por representantes da sociedade civil para a
discussdo e aprovacdo de contas. E o caso dos conselhos, as-
sembleias, audiéncias publicas, juris populares, por exemplo.
Contudo, o Controle Popular &, por exceléncia, aquele oriundo
diretamente da iniciativa do povo. Nesse ambito, a sociedade
se organiza para exercer seu dever de controle de forma mais
eficiente ou o prdprio cidaddo, se assim desejar, pode individu-
almente atuar no sentido de vistoriar os gastos do governo.

Isto posto, descreveremos aqui as manifestacdes de maior
destaque de Controle Popular no pais, dando relevo a imple-
mentagdes concretas bem-sucedidas, apontando suas principais
caracteristicas.

2.1. OS CONSELHOS

E a forma mais abundante de participagdo direta no Bra-
sil desde os anos 1980. SO de saude e assisténcia social, exis-

® CAMARA DA REFORMA DO ESTADO. Plano Diretor da reforma do aparelho
do Estado. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/publi_04/COLECAO/PLANDI2.HTM  Acesso em
05/05/2010.
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tem mais de 7 mil’” conselhos no pais. Eles podem ser obrigaté-
rios (lei determina que devem existir) ou espontaneos. Também
podem ser criados por iniciativa estatal (por lei, ato normativo
etc.) ou da comunidade (em virtude de um amadurecimento e
uma organizagéo politica).

Os conselhos podem discutir, em geral, a implementagéo
e gestdo de politicas publicas, bem como a elaboragdo do or-
camento e, 0 que mais nos interessa nesse estudo, o controle de
contas.

No caso especifico dos Municipios, as contas da salde e
da aplicacdo de recursos do FUNDEB®, por exemplo, devem
ser prestadas separadamente para serem aprovadas por conse-
Ihos cuja existéncia é obrigatoria por forca de lei federal. A
inexisténcia destes conselhos impede que o municipio receba
verbas de repasse federais ou as oriundas do FUNDEB. Lei
federal também regulamenta de forma semelhante os Conse-
lhos de Assisténcia Social®. Conforme determina o art. 42, Il
do Estatuto da Cidade (Lei no. 10.257/2001), os municipios
com Plano Diretor devem ter um sistema de acompanhamento
e controle. Para isto, a Resolucdo 34/2005 do Conselho das
Cidades previu a existéncia de um Conselho da Cidade (ou
equivalente) para a gestdo e planejamento das politicas publi-
cas urbanas e controle de sua execucdo como um requisito
obrigatério dos planos diretores.

Todas estas normas federais foram responsaveis por esta
rapida multiplicacdo de conselhos. Contudo, o crescimento
quantitativo ndo significa necessariamente um proporcional
crescimento qualitativo no que diz respeito ao funcionamento
destes conselhos. H4 um certo preconceito, nao infundado, em

” PNUD. Democracia e participacio social. p. 1. Disponivel em:
ww.pnud.org.br/democracia/documentos/CPP2.esp.pdf Acesso em 20/05/2010.

8 Conselhos Municipais de Satde - Lei n°® 8142/1990- e Conselhos de Acompanha-
mento e Controle social do FUNDEB - Lei 11.494/2007 (que substitui a Lei n°
9424/1996 do FUNDEF, que ja previa os conselhos)

° V. Lei n° 8.742/1993.
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relagdo a eles. Seriam 6rgdos meramente figurativos, sendo 0s
conselheiros muitas vezes indicacdes politicas, que s ratificam
as contas, sem as analisar de maneira critica.

Em 2007 uma pesquisa realizada pela UERJ , no progra-
ma de Mestrado em Direito da Cidade, no grupo liderado pela
Prof. Angela Penalva dos Santos™, foram estudados os Conse-
Ihos Municipais de Saude de Duque de Caxias, Macaé, Tereso-
polis, Nova Friburgo, Volta Redonda e Cabo Frio, observando-
se 0 seguinte resultado:

Municipio Perio- In- Origem das infor- Irregularidades
dicidade  formacgdes/questoe macdes/questoes constatadas pelo
das s debatidas debatidas Conselho Municipal
Reunides de Salde
Cabo Frio Mensal Programas de Secretario Municipal Nenhuma
salde; aprovagdo de Salde
de contas
Duque de Mensal Programas de Conselheiros Ma aplicagao de
Caxias saude verbas
Macaé Mensal Aprovagdo de Secretaria Municipal Nenhuma
contas de Salde
Nova Mensal Programas de Fundagédo Municipal Nenhuma
Friburgo saude; aprovacéo de Saude
de contas
Teres6po- Mensal Programas de Conselheiros; De- Falta de medicacéo;
lis saude fensoria Publica; demora no atendi-
Associacéo de mento do setor
Moradores ortopédico do
Hospital das Clini-
cas
Volta Mensal Programas de Secretaria Municipal Nenhuma
Redonda salde; aprovagdo de Salde

de contas

Embora seja inquestionavel a importancia dos conselhos

para a cidadania participativa, os dados coletados demonstram
algumas fragilidades dos conselhos que devem ser superadas.

19 Dados disponiveis na instituigdo, porém ainda néo publicados.
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Em primeiro lugar, nota-se que, embora as reunides sejam
mensais, ndo é possivel afirmar que ha uma participacéo efeti-
va na formulagdo de politicas nem mesmo um controle em sua
execucao.

Nos locais em que a unica fonte de informag&o é forneci-
da pela prépria administracdo, coincidentemente nenhuma irre-
gularidade foi detectada pelo conselho. Isso pode levar a con-
clusdo de que os conselheiros apenas ratificam o que é propos-
to pelo poder publico.

E certo que as informacBes prestadas pelas Secretarias
sdo essenciais. Afinal, é esta documentagdo que devera ser jul-
gada. No entanto, percebemos que, quando ndo ha uma inte-
gracdo entre o conselho e as informagdes vindas da propria
sociedade, através dos proprios conselheiros ou de érgdos de
fiscalizacdo como a Defensoria Publica e 0 MP, a qualidade do
resultado deste tipo de controle fica prejudicada.

Ora, os conselheiros nada mais sdo do que delegados,
porta-vozes do interesse da populagdo. Por isso € essencial que
0 julgamento das contas se baseie numa cesta de informacoes
fornecidas pelos conselheiros e outros membros da comunida-
de.

Outra questdo seria a qualidade da analise de contas des-
ses conselhos. Um trecho da ata da reunido extraordinaria de
26 de outubro de 2006 do CMS de Macaé, em que foram apro-
vadas as contas, demonstra como de fato ocorre a fiscalizagéo.
A um certo ponto da reunido, o Secretario faz um comentario
desejando a aprovacao das contas em razéo do relatério do Tri-
bunal de Contas:

“foi relatado (...) sobre os balancetes dos meses de se-
tembro, outubro, novembro e dezembro de dois mil e quatro,
que foram apresentados e aprovados em dezembro de dois mil
e quatro, porém, tal aprovacéo ndo foi relatada em ata, e por
esse motivo estamos trazendo tal fato para o conselho poder
ter essa aprovacdo em ata, pois o tribunal de contas precisa

desses Balancetes aprovados. Apds discussédo foi deliberado a
aprovacdo novamente destes balancetes e foi aprovado por
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unanimidade. ” (grifamos)

Vé-se, portanto, que também a aprovacao de contas mui-
tas vezes ¢ uma mera formalidade burocratica. “Geralmente os
conselhos séo criados apenas para atender a uma legislagdo
superior ou para ter acesso a recursos financeiros, permanecem
num grau de institucionalizag&o baixo e ndo alcangam resulta-
dos concretos”. ™

Entretanto, apesar dos problemas encontrados em casos
concretos, ndo se pode negar que os conselhos sdo uma forma
de participacdo institucional importante, normalmente prevista
em lei. E um canal permanente para participacéo de todos, cuja
manutencdo, normalmente, independe de decisGes politicas.
Por isso, é essencial que nao haja esforco no sentido de supri-
mi-los, mas sim de aperfeicod-los e observar parametros que
maximizem a participacdo da sociedade.

Um parametro diz respeito a composicao: devem combi-
nar especialistas e leigos. Ademais, devem 0s representantes
do governo, preferencialmente, ndo ter direito a voto nas deli-
beracdes.

Porto Alegre, por exemplo, possui um Conselho Munici-
pal de Desenvolvimento Urbano Ambiental (CMDUA), previs-
to no plano diretor. S&o 25 membros: 8 do governo municipal,
estadual e federal; 8 ligadas ao Instituto dos Arquitetos do Bra-
sil, a Sociedade de Engenharia, ao Sindicato das Industrias da
Construcédo Civil, a OAB, a ONG Cidade, a Associacao Brasi-
leira dos Escritorios de Arquitetura e a Sociedade de Econo-
mia; e apenas 8 representantes leigos da sociedade.

O peso excessivo dessas entidades técnico profissionais
leva muito mais a um corporativismo do que a permitir uma
participacdo popular efetiva’?. A participacdo de técnicos do

1 NORONHA, Rudolf. Avaliagdo Comparativa. In CARVALHO, Maria do Carmo;
TEIXEIRA, Ana Claudia (org.). Conselhos Gestores de Politicas Publicas — Publi-
cagdes Polis 37. Sao Paulo. Polis, 2000. p.86.

12.50UZA, Marcelo Lopes de. Mudar a cidade: uma introducéo critica ao planeja-
mento de a gestdo urbanos. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2002. p.362.
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governo com direito a voto pode levar a um esvaziamento da
atuacdo dos cidaddos comuns ante a sua manifesta minoria.
Ademais, os cidaddos comuns podem ser influenciados pelas
opinides dos técnicos, que compdem a maioria do conselho e
acompanhar seus votos.

Outro ponto importante seria a presenca, nos Conselhos,
de um corpo técnico permanente que oriente e preste assesso-
ria aos conselheiros sem, no entanto, usurpar-lhes a funcdo.
Isto leva a questdo do orcamento préprio, cuja auséncia tem
levado a uma “falta de estrutura fisica e de pessoal técnico para
assessorar os conselheiros”®, que tendem a adotar decisdes
infundadas tecnicamente, por falta de informacéo ou por ques-
tdes politicas. Esses recursos humanos devem ser minimamente
razoaveis, pois ndo se cogita transformar os conselhos em no-
vos TCs.

Em relacdo a escolha dos conselheiros, tanto a nomeacao
do presidente quanto a dos demais membros do conselho deve
ser feita da forma mais democratica possivel, usando ao maxi-
mo a votacao e, ao minimo (de preferéncia nenhuma), indica-
cdo. A eleicdo dos conselheiros deve se dar dentro de foruns de
discusséo: associagdes, sindicatos, reparticdes, escolas, pois da
democracia participativa deve trabalhar com a eleicdo de dele-
gados e ndo de representantes com carta branca para agir.

2.2. ORCAMENTO PARTICIPATIVO (OP)

O OP é uma forma louvavel de democracia participativa
de origem brasileira, exportada inclusive para varios paises. Ha
diversos sistemas de OP adaptados a cada municipio, estado ou
pais. No caso do estudo em tela, eles tém relevancia, pois,
normalmente, as assembleias de OP iniciam-se com a aprova-

13 BUCCI, Maria Paula Dallari. Gestdo Democratica da Cidade in Estatuto da Cida-
de. In: Adilson Abreu Dallari, Sérgio Ferraz. (Org.). Comentarios ao Estatuto da
Cidade. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2002. p.43.
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¢ao de contas da gestdo anterior.

Na época em que se iniciou a pratica com o OP no Brasil,
qual seja, nos anos 70, o contexto politico da Ditadura ndo foi
favoravel a experiéncia. Porém, até 2004, 194 municipios no
Brasil ja tinham OP'. Alguns Estados, como Minas Gerais,
Acre, Rio Grande do Sul e Mato Grosso do Sul estdo implan-
tando o OP, e, no ambito da Unido, ha alguns anos se discute o
tema. Na Europa, estima-se que esse nimero gire em torno de
500 cidades. Outras cidades latino-americanas (a ONU estima
300), como Montevidéu, Caracas e Buenos Aires, além de pai-
ses, como o Peru, tém construido suas formas de OP™.

Basicamente, o OP consiste em rodadas de assembleias
nas quais se decidem as prioridades orcamentarias do governo.
A aprovacdo de contas ao final de cada ano completa este sis-
tema de Controle Popular das contas pablicas, vez que possibi-
lita gastos publicos mais condizentes com as reais necessidades
da populacdo. Em verdade, podemos dizer que o OP perde o
sentido sem a aprovacao das contas pelas assembleias popula-
res. Qual a relevancia de indicar politicas publicas a serem ado-
tadas pelo governo se, com a execu¢do do orcamento, este pode
sofrer emendas, alteraces ilegitimas ou fraudes que burlem as
escolhas acordadas pelos cidaddos?

Por que participar é importante para o exercicio da De-
mocracia? O OP ndo se trataria da participacdo compulsoria,
como o direito de se votar em elei¢des, mas sim daquela volun-
taria. E alguns argumentos sdo apresentados pelo autor, tais
como: a) apesar de ela ndo eliminar os erros ou garantir acer-
tos, a ampla participagdo pode contribuir para minimizar certas
fontes de distorcdo, pois, se poucos decidem e a maioria, ainda
por cima, ndo tem chances de monitorar ou controlar adequa-
damente esses poucos, a probabilidade de erros de avaliacéo é
bem maior. E, onde h& corrup¢do e erros de avaliagdo, ha tam-

4 Fonte: Democracia Participativa - http://www.democraciaparticipativa.org/
15 Fonte: Wikipédia - http://www.wikipedia.org
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bém desperdicio; b) ao participar de uma decisdo, um cidadao
se sente muito mais responsavel pelo seu resultado, tanto quan-
do a decisdo se mostra acertada, quanto quando esta se mostra
equivocada. Ao sentir-se responsavel, a populacdo ira cuidar
mais e fiscalizar mais, por exemplo, evitando que o patrimonio
seja depredado. Além disso, a participacdo é um direito inalie-
navel®.

Dependendo do municipio, 0 processo pode ser mais
consultivo do que propriamente deliberativo, descaracterizan-
do, de certa forma, a efetiva participacdo da sociedade civil que
0 mecanismo busca permitir.

Este € um instrumento, todavia, alvo de criticas. O neces-
séario é, em cada local, ser estudada a solucdo que melhor se
adequa as particularidades do municipio em tela, aproveitando-
se da ja bem-sucedida experiéncia de outros municipios.

Segundo Marcelo Lopes de Souza:

A populacéo local, organizada em unidades espaciais
ou bairros, debate e delibera em assembleias acerca das prio-
ridades para investimentos para cada local, cabendo ao Exe-
cutivo informar anualmente a disponibilidade de recursos pa-
ra investimentos e prestar contas com relagdo ao exercicio an-
terior.”’

Como sugestdes, aponta-se que a divisdo ndo deve se dar
apenas em critérios técnicos, mas também em quadros de refe-
réncia cotidianos de orientacdo e organizacdo da populacdo
local e a distribui¢do espacial da renda. Além disso, deve se
evitar um nimero excessivamente grande ou pequeno de uni-
dades espaciais, sob pena de se separar realidades com grande
afinidade entre si ou, caso contrario, realidades socioespaciais
com pouca afinidade poderdo ser artificialmente agrupadas,
gerando incompatibilidade e atritos. Por fim, os critérios de
alocacdo de recursos devem ser claros e pactuados, alem de

¥ SOUZA, Marcelo Lopes. Op. Cit. p. 333.
7 Ibidem. p. 344.
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variados e abrangentes®.
2.3. ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS:

Fato é que as ONGs sdo, atualmente, as que mais vém se
destacando no trabalho de estimulo a cidadania. Em geral, sdo
agentes externos a localidade. Especialmente no interior, é co-
mum o trabalho de ONGs organizadas nos grandes centros
urbanos. Isto é interessante, pois diminuiu a cooptacdo de seus
programas pelos poderes econdmicos locais, além de constitui-
rem um espaco de discussao politico até entdo inexistente, fora
dos &mbitos dos partidos politicos.

Também é comum que estas ONGs ajam em conjuntos
com organizacdes sociais locais, quando estas ja existem, como
pastorais, associac0es de moradores, movimentos estudantis
etc. E o caso, por exemplo do programa “Quem nio deve nao
teme™®, que vem sendo desenvolvido em vérios municipios
baianos desde 2005, em uma parceria entre diversas ONGs
com o0s movimentos locais, coordenado pela Articulagdo em
Politicas Publicas no Estado da Bahia (APP-BA).

Dai destaca-se o carater agregador das ONGs de atuacdo
tematica especifica no campo da cidadania, que serve de lugar
comum para a confluéncia de organizagdes populares (sindica-
tos, Igrejas, grémios estudantis, associacGes de moradores) em
torno de um objetivo coincidente, que é o aumento do controle
e da participacéo popular.

Esse tipo de ONG estaria engajado em um objetivo espe-
cifico desvinculado, a principio, de interesses de determinada
categoria. O que elas querem é que todos participem e ajudem
a decidir, independentemente do que seja decidido ou em favor
de quem sera decidido.

Essa fungdo agregadora é muito importante, sendo perce-

18 |bidem. p. 354-357.
19 http:/ivww.controlepopular.org.br/



2852 | RIDB, Ano 3 (2014), n® 4

bida e utilizada propositalmente pelas ONGs, como podemos

verificar na propria cartilha da APP:

"A APP também viabilizou a proposicdo e promocao
de acBes conjuntas entre entidades e movimentos motivados
por causas comuns, evitando assim o paralelismo de acGes
que 2foragmenta o0 poder transformador da participacdo popu-
lar."

A estratégia dessas ONGs pauta-se, também, na instru-
mentalizacdo dos grupos locais através de oficinas de formacao
com o0 conteudo necessario para a realizacdo da fiscalizacao
popular, além de discutir questdes como a importancia do con-
trole social e da participagéo popular.

A atuacdo da APP pode ser citada como um caso de su-
cesso e um modelo das atividades que outras ONGs vém de-
senvolvendo no Brasil, no que diz respeito ao estimulo e apoio
ao Controle Popular. Em 4 anos, o programa realizou oficinas
envolvendo mais de 200 municipios de todas as regifes do Es-
tado da Bahia, mapeou os atores sociais envolvidos com o con-
trole social em cada regido da Bahia promovendo sua articula-
¢ao, bem como acompanhou os grupos formados na realizacao
da fiscalizacdo e encaminhamentos em relacéo as irregularida-
des encontradas.

Percebe-se que a populagdo no Brasil, na verdade, ainda
se mobiliza pouco. E dificil ver movimentos por participacdo
politica surgirem espontaneamente. Surgem liderancas isoladas
que criam organizag0es, mas nem sempre estdo preocupadas
em legitimar sua atuacéo através de um amplo debate dentro do
segmento que representam, ndo havendo preocupagdo no esti-
mulo a participacéo de todos na organizacéo.

Ultimamente a atuagdo das ONGs vem sendo a Unica
medida visivel de assessoria ao cidaddo que quer aprender a
controlar as contas publicas. E nesse sentido que a atuacio de
ONGs como agentes facilitadores ganhou muita importancia e,

APP-BA. Cartilha da campanha “Quem ndo deve ndo teme”. Disponivel em
www.controlepopular.org.br/IMG/pdf/cartilhapequena.pdf Acesso em 11/05/2010.
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atualmente, ganharam um espagco irreversivelmente evidente. O
governo tem feito seu papel, aumentando seu compromisso
com a transparéncia, porém estas organizacbes empreendem
medidas essenciais a cidadania, sem as quais a publicidade das
contas seria apenas um gasto inutil ao Estado.

Um ponto importante seria tentar levar esses agentes fo-
mentadores a ambientes onde as pessoas ja se agrupam nor-
malmente: escolas, universidades, Igrejas, empresas, especial-
mente nos locais onde o Estado tem mais dificuldade de aces-
SO.

Analisando os dados®, é possivel notar os principais re-
sultados alcancados por estas ONGs no ambito do Controle
Popular de contas, que ¢ um indicador dos beneficios em po-
tencial que elas podem trazer a cidadania:

- ampliagdo do acesso as contas;

- deteccdo de irregularidades;

- correcdo de desvios®;

- despertar de uma cidadania ativa, criando uma cultura
civica;

- denuncias aos TCs e ao MP que resultaram em ndo
aprovacéo de contas e agcdes de improbidade, respectivamente.

A titulo de curiosidade, no que diz respeito ao acesso,
podemos mostrar a evolugdo conseguida na Bahia pelo pro-
grama “Quem nao deve nio teme” no municipio de Gentio do
Ouro:

2L ANCANTARA, Ailton. MARTINS, Adriano. Grupos de Cidadania — uma experi-
éncia de controle social do Estado, na Chapada Diamantina. Disponivel em
www.controlepopular.org.br/IMG/pdf/gruposdecidadania.pdf acesso 1/05/2010. p.
6.

22 530 citados como exemplos: suspenséo de leildo de veiculos, retorno de equipa-
mentos aos seus locais e fungbes, melhoria em alguns servicos de limpeza de esco-
las, calgamento efetivo de ruas que estavam dadas como calgadas nas prestagdes de
contas.
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Mun/ano | 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Acesso a

Acesso a Acesso a
todos os

. _ pastas _ pastas documentos
Gentio Acesso Acesso Acesso incompletas, | incompletas, em horario d’e
do Ouro | Negado Negado Negado restrito a restrito a

funcionamen-
to da Prefei-
tura

1h/d na 1h/d na
Prefeitura Prefeitura

3. PRINCIPAIS DIFICULDADES DO CONTROLE POPU-
LAR

Um obstéculo citado pela maioria das ONGs que traba-
Iham com o tema ¢ a dificuldade do Estado em punir. Fala-se
que o controle social demanda muito gasto, porém resulta em
pouco beneficio para a sociedade e que, por isso, ele ndo vale a
pena. Ora, seria absurdo propor a extingdo de instituicbes como
0 Judiciario, os TCs, 0 MP s0 porque sua atuacao vem se mos-
trando incipiente. Nos relatérios de algumas ONGs é possivel
perceber que nem todas as denuncias sdo apuradas ou chegam
as Ultimas consequéncias. Além disso, a alta rotatividade de
membros do MP e do Judiciario nas pequenas cidades, dificulta
a continuidade de trabalhos em parceria com a populagéo local.

A faléncia do modelo participativo no Brasil se da em
parte também por culpa da faléncia do préprio Estado. A sen-
sacdo de impunidade e a ineficiéncia dos agentes estatais sao,
sem duvida, um fator de desestimulo a participacdo popular.
N&o obstante, a impunidade resultante da deficiéncia do Estado
ndo justifica a marginalizagdo da participacdo popular no con-
trole de contas publicas. A deteriorizacdo de uma instituicdo
democratica ndo pode enseja ua supressdo. Pelo contrério, deve
significar um aumento de esforgos no sentido de recuperar sua
reputacéo.

Ainda em relacdo a atuacdo do Estado, José Tanajura
Carvalho, ao analisar a acessibilidade as informacgdes do con-
trole externo, aponta mais uma deficiéncia que enfraquece este
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tipo de controle. Existe uma incomunicabilidade entre os TCs e
a sociedade civil. Um dos fatores para esta incomunicabilidade
é a forma de divulgacdo dos dados, que se d& através da conta-
bilidade governamental e complexos pareceres e acordaos. Esta
dificuldade ainda ndo foi vencida pelo controle externo, ainda
permanecendo a barreira do ambito contabil-financeiro que
analisa os aspectos formais das contas e pouco acrescenta para
o processo dialégico entre sociedade civil/Estado.? Isto leva os
cidadéos a sentirem-se excluidos da participagéo do controle.

Apesar de ter havido avancos, como a divulgacdo das
contas publicas via internet, avancos sdo necessarios. A divul-
gacdo das informacBes atende a publicidade requerida pelo
Estado Democratico de Direito, porém estas ainda séo disponi-
bilizadas em formato técnico, de dificil compreensdo. Assim,
deveriam as informagdes ser traduzidas para um formato aces-
sivel a populacéo leiga, proporcionando a fundamentacdo do
controle social e um processo dialégico com a sociedade, de-
terminando a transparéncia do Estado.*

Uma ideia para servir de inspiracdo vem do termo e-
democracy®, ja utilizado em diversos paises, que permite a
consulta dindmica das informagdes, sem necessidade de conhe-
cimento técnico para o uso. E uma fonte homogénea de infor-
macdes tanto para a sociedade quanto para as demais institui-
¢Oes do Estado. Deve ser ressaltada a importancia de uma fonte
amplamente acessivel, tanto com relacdo ao meio quanto a lin-
guagem nesta empregada, para, desta forma, a populagéo se
sentir mais estimulada e confortavel ao buscar dados sobre o
controle.

O uso pelo Estado da midia para fomentar o surgimento
do interesse na sociedade para a participacdo no controle deve
ser estimulado, tanto buscando fazer surgir a vontade de parti-

2 CARVALHO, José Tanajura. Acessibilidadeas informacdes do controle externo:
um instrumento para o controle social do Estado. Pgs. 140/141.

24 |bidem. p. 142.

% |bidem. p. 154.
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cipar do processo quanto divulgando diretamente informacoes.
Além disso, também um meio vidvel e até mesmo recomenda-
vel seria o fomento e a divulgacdo em escolas e universidades.

Outro ponto importante a ser tratado diz respeito ao aces-
so. A Constituicdo ja prevé que as contas do Municipio ficardo
disponiveis por 60 dias, conforme dispde o art. 31, paragrafo
3°. Porém, cabe a Lei Orgénica de cada Municipio a forma em
que a informacdo serd disponibilizada. Isto é de suma impor-
tancia, pois em alguns o acesso do cidadao é restringido, pelas
mais diversas formas (o horario, salas lotadas e insalubres etc).
Neste sentido, cabe ao Ministério Publico zelar pelo acesso
adequado dos municipes.

Abaixo vé-se uma estatistica do APP-BA, que mostra
como a questdo do acesso ainda € um ponto delicado, especi-
almente em municipios pequenos.

2005 2006 2007 2008

Municipios atingidos pela

118 202 130 113
campanha

Municipios que receberam
atividades de forma- 65 64 44 68
¢ao/reunides/caravanas

Informaram tentar acessar as

48 84 52 42
contas
Informaram ter conseguido
acessar as contas sem difi- 20 25 8 14
culdades
Informaram ter conseguido
acessar as contas com difi- 11 36 18 21
culdades
Informaram néo ter conse- 17 23 4 3

guido acessar as contas

Uma medida legal que visou a fortalecer a transparéncia
do Estado adveio com a Lei Complementar 131/2009 que, ao
trazer alteracdes a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), inse-
riu o art. 73-B, estabelecendo os prazos para cumprimento das

determinac6es dos arts. 48, paragrafo unico, Il e I, e 48-A:
“Art. 48. (...)
Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada
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também mediante:

Il — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanha-
mento da sociedade, em tempo real, de informagGes pormeno-
rizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira, em meios
eletrdnicos de acesso publico;

111 — adocéo de sistema integrado de administracao fi-
nanceira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade
estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no
art. 48-A.” (NR)

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso 1l do
paragrafo Unico do art. 48, os entes da Federag&o disponibili-
zardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informa-
cOes referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas
unidades gestoras no decorrer da execucdo da despesa, no
momento de sua realizagdo, com a disponibilizacdo minima
dos dados referentes ao nimero do correspondente processo,
ao bem fornecido ou ao servigo prestado, & pessoa fisica ou
juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao
procedimento licitatorio realizado;

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de
toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a re-
cursos extraordinarios.”

O prazo do artigo 73-B esgotou em 28 de maio de 2010.
Um estudo divulgado pelo Portal G1 na internet®, um dia antes
do esgotamento do prazo, mostrou que os municipios de Salva-
dor, Fortaleza, Curitiba, Guarulhos, Belém e Goiania lan¢aram
seus portais entre os dias 26 e 27 de maio. Ademais, 0 endereco
eletrbnico de Salvador ndo possuia dados como receitas e des-
pesas, deixando assim de satisfazer por completo o mandamen-
to legal.

O estudo também informa que a maioria dos 273 munici-
pios mais populosos do Brasil conseguiria publicar suas contas
virtualmente até o final do prazo. Ressalte-se que foi acrescen-

tado pela referida Lei Complementar o art. 73-C, estabelecendo

% PORTAL G1. Na Gltima hora, prefeituras lancam portais da transparéncia. Dispo-
nivel em http://gl.globo.com/politica/noticia/2010/05/na-ultima-hora-prefeituras-
lancam-portais-da-transparencia.html Acesso 05/05/2010.
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que a desobediéncia as determinagdes dos arts. 48, paragrafo
anico, Il e 111, e art. 48-A da LRF ensejara a sanc¢do da proibi-
cao de receber transferéncias voluntarias.

A ainda podem ser apontadas mais duas dificuldades no
que tange a participacdo popular na atividade de controle, quais
sejam:

A primeira se refere a incapacidade do Estado, especi-
almente do Poder Judiciario (e das leis para ele definidas) em
levar as Ultimas conseqiiéncias casos de corrupcédo, abuso de
poder etc., denunciados pelos cidadaos e referente aos agentes
politicos. Isso se deve, por um lado, as dificuldades processu-
ais para efetivar mecanismos legais de combate a corrup¢éo e,
por outro lado, & escassez da presenca de juizes e promotores
e, em funcéo disso, a rotatividade de sua presenc¢a nas peque-
nas Comarcas.

(..

A segunda observacdo, e essa crucial nesse trabalho,
esta ligada aos resultados que sdo esperados do controle soci-
al do Estado. Nesse caso, a fiscalizacdo e em decorréncia a
esperanca da responsabilizacéo judicial dos corruptos, sobre-
tudo prefeitos e vereadores, aguca os sentimentos de “justi¢a”
e gera expectativas na populacdo nos que agem e nos que fi-

ERIN3

cam “de fora”, “esperando pra ver”. %’

Isto deixa claro que se deve buscar uma efetiva mudanca
cultural. Neste sentido, a via judicial é importantissima para
educar a populacdo, especialmente quando desenvolve suas
prerrogativas de forma pedagogica, formando e informando a
populagéo.

4. COMO PODEMOS MELHORAR?

Tendo em vista o que ja foi analisado, discutiremos neste
ponto proposicdes realistas para o aprimoramento do Controle

2T ALCANTARA, Ailton. MARTINS, Adriano. Grupos de Cidadania — uma experi-
éncia de controle social do Estado, na Chapada Diamantina (BA) Disponivel em
www.controlepopular.org.br/IMG/pdf/gruposdecidadania.pdf Acesso em
20/05/2010.
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Popular. Em termos gerais, acreditamos que um sistema eficaz
deve se iniciar no ambito micro e caminhar em direcdo ao ma-
cro. Ou seja, deve-se privilegiar, em primeiro lugar, acdes loca-
lizadas em pequenas unidades territoriais, coordenando estas
atuacOes pulverizadas através de mecanismos mais centraliza-
dos. Isto é essencial para viabilizar democracia participativa
nas grandes cidades, nos Estados e na Uniao.

4.1. ESCOLAS

As escolas e as universidades tém um potencial relevante
no sistema de controle por serem instituicbes pulverizadas no
territério. Atualmente, entretanto, elas sdo subutilizadas. Em
razdo de ja serem um local normal de convergéncia das pesso-
as, podem se tornar um instrumento eficaz na questéo da inér-
cia, superando a dificuldade que se tem de atrair o cidaddo co-
mum a participar. Além disso, sdo locais de formacdo por es-
séncia. Mesmo no caso das escolas, onde a maior parte do pu-
blico ndo é composta por eleitores, é conhecida a influéncia
que os alunos podem ter sobre o0s pais, convencendo-o0s a irem
a reunides e assembleias.

Nesse sentido, é de se lastimar o desaparecimento, nos
curriculos escolares, de disciplinas ligadas ao exercicio da
cidadania. E mister, portanto, que o Estado promova o desen-
volvimento de atividades curriculares e extracurriculares sobre
0 tema.

4.2. POPULACAO DE BAIXA RENDA

Trata-se de um campo de atuacdo potencialmente exce-
lente, pois se percebe que ha muita solidariedade interpessoal
entre as pessoas mais humildes. Por vezes, o que lhes falta de
conhecimento, é compensado por um espirito participativo. Um
exemplo disso sdo as associa¢Oes de moradores que nas favelas
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sdo0 muito mais proximas de seus representados do que as "do
asfalto”.

A ignorancia e a baixa escolaridades ndo podem ser usa-
das como desculpa para apartar esta camada. Como podemos
perceber na tabela abaixo, o alto indice de analfabetismo, po-
breza e a participacdo de agricultores nos municipios que rece-
beram o trabalho das ONGs na Bahia ndo impediram apresen-
tacdo de bons resultados.

Municipio Pop. total 2000 % aggga(t;eltts))s €M 1bH municipal ng?gﬁ;i%ﬁ‘fw
Brejinhos Brotas 21.670 27,2 0,648 3.802°
Brotas 13.003 26,2 0,628 4.160°
G. do Ouro 10.173 30,8 0,575 5.048°
Ipupiara 8.541 18,6 0,670 3.460°
Caracteristicas dos participantes dos grupos de cidadania:
Total Ocupagao principal Outras atividades

Filiados a Filiados

H M J | Estud.| Prof. |Agricul. conselheiros

associacoes a sindi.
Gentio 6 10 7 25% | 50% | 25% 50% 37,5% 62,5%
Ipupiara | 9 4 7 |41,6%| 25% | 41,6% 66,6% 25% 25%

Brotas 8 4 8 [333% 0 66,6% 77,7% 22,2% 55,5%

Brejinhos| 15 12 16 |59,2%|14,8%| 37% 33,3% 11,1% 29,6%

Fonte: CAA (Dados baseados na média de participantes em reunides dos Grupos)

Quanto a origem familiar, a quase totalidade dos mem-
bros é descendente de agricultores e alguns de servidores mu-
nicipais.

4.3. FOMENTO ESTATAL DIRETO

As iniciativas de estimulo da sociedade civil ndo preci-
sam vir apenas do terceiro setor. O Estado, além de ter a obri-
gacdo de dar a publicidade legalmente necesséria a suas contas,
tem condicOGes de atuar no sentido de fomentar, organizar e
ensinar a cidadania ativa.

O Tribunal de Contas de Mato Grosso (TCE/MT) apre-
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sentou iniciativas exemplares para fomentar a participagdo po-
pular, através do dialogo com a sociedade. Na aula magna pro-
ferida pelo conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues
Neto discorreu-se sobre o que foi adotado neste sentido no TC
de seu Estado.

Os principais canais de comunica¢do do TCE/MT com o
cidaddo ocorrem por meio das agdes da Ouvidoria-Geral, da
Secretaria de Articulacdo Institucional e do Portal do Cida-
dd0.® Ademais, também foram implementadas outras medidas,
quais sejam, o TCEstudantil, Rede Cidada, Portal Transparén-
cia e audiéncias publicas.

A Ouvidoria-Geral busca a defesa do direito do cidad&o,
servindo como um canal de comunicacdo direto com a socie-
dade, sendo possivel a apresentacdo de denuncias identificadas
ou andnimas, com possibilidade de acompanhamento destas via
internet.

A Secretaria de Articulagdo Institucional foi criada pela
Lei Estadual n° 8.412/2005, para aproximar a sociedade das
acOes do TCE/MT e estimular o cidaddo a exercer o controle
social e a contribuir com as melhorias das politicas publicas.
Gragas a atuacdo da Secretaria, 0 TCE/MT implementou pro-
gramas e projetos fomentando a sociedade a acompanhar e fis-
calizar a gestdo publica, mediante os demais programas. O
Programa Consciéncia Cidada atua no interior do Estado, bus-
cando esclarecer os cidad&os acerca do trabalho do TCE/MT. O
TCEstudantil interage com estudantes do ensino médio e uni-
versitarios para a formacao de valores sobre o exercicio da ci-
dadania e controle social.

A internet € utilizada como ferramenta para divulgacéo
da Rede Cidada, do Portal do Cidadéo e do Portal da Transpa-
réncia, que buscam disseminar informacgdes sobre o trabalho

% RODRIGUES NETO, Antonio Joaquim Moraes. Aula Magna. Controle externo
como Instrumento de cidadania e indutor do controle social. Sdo Paulo: USP, 2009.
p. 33.
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institucional e decisdes do TCE/MT, bem como subsidiar o
exercicio do controle social.

Por fim, as audiéncias publicas apresentam informacoes
relevantes e de interesse coletivo para conhecimento e debate,
também com o escopo de fomentar o controle social.”®

Deve, assim, se atentar para a iniciativa do TCE/MT, cu-
jas medidas podem ser implantadas pelos demais TCs, a fim de
aumentar o didlogo e a participacdo da sociedade na funcéo de
controle exercida pelos referidos Tribunais.

4.4. DIMINUICAO DA BUROCRACIA

As principais dificuldades relatadas pelas ONGs que tra-
balham com a cidadania ativa nao estdo relacionadas a popula-
cdo em si (falta de esclarecimento, escolaridade, inércia, desin-
teresse), mas sim ao governo, destacando-se ai 0s inimeros
obstaculos encontrados pelas prefeituras para o acesso as con-
tas.

Esta burocracia, infelizmente, ndo estd presente apenas
na prefeituras. Mas até mesmo em 6rgaos como o MP, camaras
municipais, ha uma cultura do assessor, cujo mister € impedir 0
acesso direto ao agente politico. No alto escaldo, ha uma insis-
téncia em se manter uma distancia do cidadéo.

4.5. MP, TCs E CONTROLADORIAS INTERNAS:

Por serem 0s Orgdos mais bem equipados institucional-
mente para levar a cabo o controle das contas da Administra-
cao, devem manter facil acesso da populacdo para fazer denun-
cias e para acompanhar a apuragdo delas. Como ja menciona-
do, a “cultura do assessor” ¢ um dos obstaculos para a coopera-
cao entre o Estado e sociedade. Também é comum o excessos

% RODRIGUES NETO, Antonio Joaquim Moraes. Aula Magna. Controle externo
como Instrumento de cidadania e indutor do controle social
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de trdmites burocraticos e formalismos para que uma reclama-
cao chegue a quem pode tomar alguma providéncia, a auséncia,
em muitos 6rgdos, de um sistema de consulta de andamento
completo, informatizado e acessivel (Internet, terminais de
consulta).

Além da transparéncia, que significa ndo sé a acessibili-
dade, como a existéncia de procedimentos com regras claras
para 0 processamento dessas denuncias, estes 0rgaos podem
também desenvolver projetos de cidadania proprios semelhan-
tes aos das ONGs. O papel das ONGs é fomentador e orienta-
dor. Nada impede, e seria até desejavel, que ele também fosse
exercido pelo Estado. A prépria expertise destas instituicbes na
investigagdo das contas publicas é muito valiosa, devendo ser
compartilhada com a populacdo. Nesse sentido, também se
destacam os projetos de parceria entre Estado e ONGs, nos
quais Promotores de Justica, Conselheiros, assessores, etc. ofe-
recem palestras e cursos através destas organizac@es sociais.

4.6. PARECER DO CIDADAO

Novas formas de participagdo institucional podem ser
criadas. O tribunal do jari popular é tdo apoiado pela sociedade
no processo penal. Por que ndo utiliza-lo no processo politico?

O sociologo e tedlogo alemao Peter C. Dienel foi quem
propds nos anos 1970 a "célula de planejamento”, uma especie
de jari de cidaddos, escolhidos por sorteio, para se reunirem
durante 4 a 7 dias com técnicos do governo e, ao fim, elabora-
rem um parecer a respeito de um dado projeto. Os cerca 25
sorteados sédo licenciados de seu trabalho e pagos pelo Estado
para a elaboracdo de pareceres e projetos30. Durante os traba-
Ihos, recebem orientacdo tecnica para chegarem a seu préprio
CONSenso.

% SERPA, Angelo. O Espaco publico na cidade contemporanea. Sdo Paulo: Con-
texto. 2007. p.138.
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A ideia foi implementada em varios paises como Espa-
nha, Inglaterra, Holanda, Australia, Austria, Japdo, Franca,
Russia e Polénia.

E um mecanismo interessante ja que congrega a questdo
do sorteio e da amostragem. Destaca Marcelo de Souza que “o
sorteio, e ndo a eleicdo, € o mecanismo de selecdo mais tipico e
usual da democracia direta da Antiguidade, sendo visto como
uma verdadeira maneira de evitar a emergéncia de personalis-
mos e caciquismos.”31 O autor, inclusive, defende uma com-
binacdo inteligente entre sorteio e eleicdo na composicdo dos
conselhos (item 3.1.), ja que o primeiro praticamente ndo vem
sendo usado nas experiéncia contemporaneas.

O sorteio também é uma forma de estimulo para o cida-
ddo participar. Mesmo que a aceitacdo para compor a célula
ndo seja obrigatoria, o simples fato de ser convocado ja pode
fazer surgir numa pessoa que nunca sequer cogitou a ideia de
participar em assuntos politicos a oportunidade e a vontade de
experimentar.

Interessante ponto no instituto aleméo é o fato de traba-
Ihar com um numero reduzido de pessoas para debater o tema.
O uso da amostragem poupa tempo que normalmente seria
necessario para a realizacdo de uma audiéncia publica. Além
disso, € muito mais fécil discutir e chegar a uma conclusdo
entre 25 pessoas? do que entre uma centena. Outra vantagem
da amostragem € que nem sempre 0S técnicos sdo capazes de
passar com precisdo as informagoes de que os cidadédos preci-
sam dispor para tomar uma decisdo. Com um niimero menor de
pessoas € mais facil se certificar de que cada um teve acesso a
e entendeu as informacdes passadas pelos especialistas.

O parecer do cidad&o foi, inicialmente, concebido para
questdes de planejamento urbano. Contudo, encaixa-se perfei-

81 S0UZA, Marcelo Lopes de. Op. Cit. p.384.
32 A célula é dividida em pequenos conselhos de 4 a 6 para, cada uma, responder
perguntas especificas.
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tamente no Controle Popular de contas publicas, podendo ser
utilizado ao lado das demais formas de controles existentes no
Brasil. Uma vez importado para este pais, um ponto que deve-
ria ser adaptado seria a composicédo da célula. Isto porque, em
comparacdo com o Brasil, a Alemanha é um pais muito mais
homogéneo, com menos desigualdades socio-econémicas. Por-
tanto, talvez fosse interessante fazer com que a composicéo da
célula refletisse essa diversidade, mesclando pessoas de dife-
rentes classes sociais, escolaridades, género etc.

5. CONCLUSAO

Apesar do grande entusiasmo com que se apresenta a
ideia da democracia participativa, ha diversas objecbes que,
embora ndo tornem participacdo direta inviavel, devem ser en-
frentados a fim de que o modelo sempre seja aprimorado, a fim
de que ela ndo se torne apenas uma formalidade burocratica a
ser cumprida.

Ao longo do texto, foram expostas as principais dificul-
dades enfrentadas hoje para a implementacdo de um Controle
Social efetivo das contas publicas. Disto pode-se concluir que
existem modelos viaveis e ajustes possiveis que podem ser
implementados com a finalidade de dar efetividade ao Controle
Popular.

Ao se aprimorar o sistema de Controle Social, ndo se de-
ve perder de vista seus objetivos. Nesse sentido, ndo se pode
esquecer que a denuncia por corrupgdo nao € a unica ou princi-
pal finalidade deste controle.

Por certo que o Controle Popular viabiliza a punicéo poli-
tica: na medida em que da visibilidade a irregularidades, levan-
do-as ao conhecimento da sociedade, espera-se que aqueles
politicos responsaveis pelas ilegalidades sejam eleitos penali-
zados de alguma forma. Contudo, a impunidade resultante da
ineficiéncia do Estado ndo deve ser uma desculpa para nédo
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investir na participagédo popular.

Democracia Participativa € um direito fundamental e,
portanto, um fim em si mesma. Seu aprofundamento sempre
equivalera a um aprimoramento qualitativo do Estado Demo-
cratico de Direito e de sua legitimidade. Por isso, mesmo que
poucos participem, o canal sempre deve estar aberto.

Além disso, ndo basta apenas haver 0 meio; € necessario
também ser fomentada a cidadania ativa. O sucesso da Demo-
cracia Participativa, e consequentemente do Controle Popular,
depende fundamentalmente da parceria entre o0 Estado e a soci-
edade civil. Esta cooperacdo pode se dar, como j& vimos, atra-
ves de programas governamentais de fomento e formacdo do
cidadao ativo, apoio a ONGs, criagdo de conselhos, audiéncias
publicas, etc.

Sabe-se, entretanto, que os maiores obstaculos para a im-
plementacdo de uma democracia mais participativa ndo sdo de
ordem intelectual nem material, mas sim de ordem politica.
Além de ndo haver interesse que o poder seja compartilhado
com o povo, medidas de democratizacdo nédo trazem tanta visi-
bilidade politica para os que as implementam.

Por isso, deve-se passar a dar importancia a este tipo de
investimento, deixar de considera-lo um gasto de segunda ne-
cessidade. E preciso ampliar a paceria entre Governo e gover-
nados. Os novos mecanismos democraticos devem ser institui-
cOes fortes e permanentes. Apenas com essa mudanca de para-
digma é que se podera esperar um amadurecimento politico

para o futuro.
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