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Resumo: A prote¢do do ambiente marinho e a prevengao contra
a poluicdo maritima séo objetos essenciais do direito internaci-
onal. A poluigdo dos mares e oceanos pode ter consequéncias
catastroficas para toda a humanidade. Assim, 0s sujeitos de
direito internacional tém se empenhado em criar regulamentos
e diretrizes no intuito de preservar o espago marinho com qua-
lidade ambiental aceitavel para a atual e futuras geracdes. Papel
fundamental neste intuito possui a Organizacdo Maritima In-
ternacional. Este artigo tem como objetivo analisar qual a fun-
cao da OMI na protecdo e prevencao da poluicdo maritima cau-
sada pela navegacao internacional e demonstrar que sem a atu-
acdo internacional da organizacdo 0s mares e oceanos estariam
ambientalmente muito mais comprometidos.

Palavras-Chave: Organizagdo Maritima Internacional; Poluigdo
Marinha; Navegacéo Internacional.
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navegacdo maritima e o direito do mar estdo
ligados diretamente a prépria histéria da civili-
%Y zacdo, uma vez que 0 mar sempre constituiu um
N4 ambiente muito utilizado por todos os povos,
seja para navegacdo como meio de transporte e
comunicagédo ou exploracdo de seus recursos. O acesso ao mar
institui o ponto de partida de todo o direito internacional das
comunicacgdes, pois a livre utilizacdo dos espacos maritimos
representa a forma mais ancestral de comércio entre as civili-
zacgOes. A navegacdo maritima foi essencial as primeiras trocas
mercantis internacionais, as comunicagdes com nacfes mais
longinquas e a atividade econdmica internacional.

Historicamente, o mar revela-se como 0 meio que mais
se destaca no desenvolvimento econdmico mundial, correspon-
dendo atualmente por cerca de 90% do transporte internacional
de mercadorias®. Neste sentido, vale ainda ressaltar que os ma-
res e oceanos correspondem aproximadamente a 71% da super-
ficie do globo terrestre e, ainda mais impressionante, que 70%
da populacdo mundial reside a menos que 50km dos litorais, 0
que demonstra o enorme valor estratégico que este espaco re-
presenta ainda hoje para todos os povos®.

Como escreveu o poeta Fernando Pessoa “Deus quis que
a terra fosse toda uma, que o mar unisse, ja ndo separasse™.
Isto demonstra a importancia que a navegacdo maritima exer-
ceu (e ainda exerce) sobre a prépria histéria da civiliza¢do hu-
mana; fala-nos também do desenvolvimento e do progresso que
alcangados somente a partir da utilizacdo do espa¢o maritimo
para o transporte e comunicacao.

Todavia, este aumento na navegacédo internacional desde

1 ZANELLA, Tiago Vinicius. Curso de Direito do Mar. Jurua, Curitiba; 2013. P. 22.
2 GROVE, Eric. The Future of Sea Power. Ed. Rotledge, London, 2010. P. 43.

¥ CARVALHO, Virgilio de. A importancia do mar para Portugal: passado, presente
e futuro. Ed. Bertrand; Lisboa — PT; 1995. P. 12.

* PESSOA, Fernando. Mensagem. “O Infante”. Lisboa, 1935. P. 28.
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a segunda metade do século XX trouxe consigo um grave pro-
blema para a sociedade internacional: a polui¢cdo dos mares e
oceanos”. Assim, a partir da década de 1960 ocorreu um des-
pertar internacional para as questdes ambientais®, influenciado,
entre outros pelos grandes acidentes e incidentes de propor¢oes
globais. Em especial para 0s espacos maritimos, 0s acidentes
ambientais foram decisivos para a negociagdo, assinatura e
ratificacdo de tratados multilaterais de carater ambiental, a fim
de preservar e prevenir nova degradacdo deste meio. O avanco
tecnoldgico e industrial possibilitou a evolucdo da indastria
naval que se tornou capaz de produzir navios cada vez maiores.
Contudo, trouxe consigo um grave problema para 0 meio am-
biente marinho, pois os desastres ambientais também se torna-

ram maiores. Como afirma Guido Fernando da Silva Soares:

Os espacos marinhos e oceanicos sdo 0 meio ambiente
que mais tem sofrido danos de natureza catastrofica, a partir
da entrada em cena de superpetroleiros, navios superdimensi-
onadas em tamanho que levam com eles 0s riscos de uma ex-
traordindria capacidade de destruicdo do meio ambiente mari-
nho e das atividades comerciais e de entretenimento relacio-
nadas ao uso de praias dos paises banhados por essas 4guas’.

O primeiro grande desastre ambiental maritimo ocorreu

em marco de 1967, no Canal da Mancha. O petroleiro Torrey

5 CABRITA, Rute Neto. A Poluicdo Maritima e o Direito internacional. FDL, Lis-
boa; 1998. P. 08.

® Este despertar também ocorreu nas ciéncias juridicas e pode ser considerado como
0 nascimento do direito internacional ambiental como o conhecemos hoje. ZANE-
LLA, Tiago Vinicius. Agua de Lastro: um problema ambiental global. Jurué, Curiti-
ba; 2010. P. 55 e 56:

Em funcédo do agravamento das questdes ambientais e do surgimento de uma consci-
éncia ecoldgica na opinido publica internacional, durante o século XX, nasce o
Direito Ambiental Internacional, com o intuito de tutelar e organizar internacional-
mente as questdes ambientais. O Direito Internacional ndo conseguia mais controlar
e abranger de forma satisfatoria os problemas ambientais, pois centrava-se somente
na reparacdo do dano e ndo na prevencdo. Desse modo, ficou evidente que uma nova
forma, mais abrangente e adequada, de abortar o tema era necessaria. Assim sendo,
um novo ramo do Direito Internacional nascia, o Direito Ambiental Internacional.

" SOARES, Guido Fernando da Silva. A proteco internacional do meio ambiente:
emergéncia, obrigacdes e responsabilidades. 2e Ed. Atlas, Sdo Paulo; 2003. P. 227.
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Canyon, registrado sob a bandeira de conveniéncia da Libéria,
chocou-se contra um rochedo, naufragando e derramando cerca
de cento e dezoito mil toneladas de 6leo cru nas aguas do Mar
do Norte, que atingiram a costa da Gra-Bretanha causando pre-
juizos incalculaveis. Para consumir o 6leo que ainda restava a
bordo da embarcacdo a Royal Air Force britanica teve que
bombardear o navio provocando um incéndio®. Esse desastre
ganhou notoriedade internacional em funcdo de suas propor-
¢coes. A mobilizacdo para minimizar os impactos de novo aci-
dentes deu origem a Conferéncia de Bruxelas, em 1969. Esta
que resultou na adogdo da Convencéo Internacional sobre Res-
ponsabilidade Civil por danos causados por Polui¢do por Oleo
(CLC/69), que teve a finalidade de determinar responsabilida-
des e, sobretudo, prevenir novos acidentes como aquele®.
Outras importantes convencgdes surgiram na década de
1970 a respeito do meio marinho e seus problemas ambientais.
Em dezembro de 1972, foi celebrada em Londres a Convencéo
Sobre Prevencdo da Polui¢do Marinha por Alijamento de Resi-
duos e outras Matérias (LC-72), também denominada Conven-
cao de Londres. Esta visava prevenir a poluicdo maritima por
residuos industriais e quimicos e previu uma acgdo internacional
para controlar a contaminacdo dos oceanos por alijamento de
residuos ou substancias lesivas a satde humana. Outro impor-
tante documento de direito ambiental internacional deste perio-
do foi assinado na Convencéo Internacional para a Prevencao
da Poluicdo por Navios, realizada em 1973, e seu protocolo de
1978 (MARPOL 73/78). Esta convengdo criou varios meca-
nismos de prevencéo e controle da poluigdo, instituindo relato-
rios, vistorias e certificados de inspecéo das embarcacdes .

8 BARROS, José Fernando Cedefio de. Direito do mar e do meio ambiente. Adua-
neiras, Sdo Paulo; 2007. P. 76.

® Convencéo Internacional sobre Responsabilidade Civil por danos causados por
Poluicéo por Oleo, 1969.

0 CALIXTO, Robson José. Incidentes maritimos. Aduaneiras, Sdo Paulo, 2004. P.
95 e segs.; BARROS, José Fernando Cedefio de. Direito de mar e do meio ambiente.
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Entretanto, nem sempre os tratados internacionais conse-
guem prevenir a poluicdo maritima de forma eficaz. Empirica-
mente, verifica-se que a maioria dos tratados internacionais de
protecdo do meio marinho e prevencdo contra poluicdo dos
oceanos surgirem ap6s algum desastre ambiental'*. Raras s&o
as vezes em que uma convencao internacional desta seara é
assinada antes de dano ao meio marinho. Assim, imprescindi-
vel é a atuacdo de outros 6rgdos internacionais capazes de agir
rapidamente em matéria de protecdo ambiental internacional.
Entre eles o papel da Organizacdo Maritima Internacional
(OMI) se destaca™.

2. DECISOES DE ORGANIZAGCOES INTERNACIONAIS
COMO FONTE DE DIREITO INTERNACIONAL

As normas juridicas apresentam-se de distintas maneiras:
a lei, o costume, a jurisprudéncia e a doutrina (as duas ultimas
como meios auxiliares). A lei é, atualmente, o modo natural
pelo qual se revela o direito. Ela é a sua fonte primeira, imedia-
ta e consiste, como se sabe, na declaracdo e codificacdo de
normas juridicas realizadas por um 6rgao competente.

Para o direito do mar e maritimo nas civilizac6es primiti-
vas, a principal fonte efetiva da ordem juridica era o costume.
N&o existiam leis escritas nem dérgdos especialmente designa-
dos para a formulacdo do direito: as regras surgiam através da
pratica constante e uniforme de certos atos, tornando-se por fim
obrigatérias através de consenso geral'®. Assim, na navegago

Aduaneiras, S&o Paulo; 2007, P. 91 e segs.

11 CALIXTO, Robson José. Op. Cit. P. 27 e segs.

2 MCGRATH, P.M.; JULIAN, Michael. Protection of the Marine Environment
from Shipping Operations: Australian and International Responses. In: ROTH-
WELL, Donald; GRONO BATEMAN, Walter Samuel. Navigational Rights and
Freedoms and the New Law of the Sea. Publications on Ocean Development, vol.
35, The Hague: Martinus Nijhoff Publishers, 2000, p. 189-190.

¥ BRANDAO, E. H. Serra. Direito Internacional Maritimo. Livraria Cléssica Edito-
ra; Lisboa, 1963.
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maritima o costume sempre teve um papel preponderante para
a regulamentacéo, sendo que inimeras normas (quase a totali-
dade) surgiram a partir do direito consuetudinério, da pratica
costumeira dos povos.

Atualmente, todo o direito internacional esta pautado nas
fontes enumeradas (mas ndo taxativas**) do artigo 38° do Esta-
tuto da corte internacional de Justica:

Artigo 38. 1. A Corte, cuja funcdo é decidir de acordo
com o direito internacional as controvérsias que lhe forem
submetidas, aplicara:

a) as convencodes internacionais, quer gerais, quer especi-
ais. que estabelecam regras expressamente reconhecidas pelos
Estados litigantes;

b) o costume internacional, como prova de uma pratica
geral aceita como sendo o direito;

c) os principios gerais de direito reconhecidos pelas Na-
cOes civilizadas;

d) sob ressalva da disposicdo do art. 59, as decisdes judi-
ciarias e a doutrina dos publicistas mais qualificados das dife-
rentes Nacbes, como meio auxiliar para a determinacdo das
regras de direito™.

N&o obstante o rol do artigo 38° do Estatuto da ClJ, os
atos unilaterais das organizacgdes internacionais sédo consideras
atualmente fontes de direito internacional®. Talvez o principal

14 A doutrina majoritaria entende que além das fontes enumeradas pelo artigo 38 do
Estatuto, existem outras fontes como os Atos unilaterais dos Estados e as Decises
das organizagBes unilaterais. Neste sentido, entre tantos outros: GOUVEIA, Jorge
Bacelar. Manual de Direito Internacional Pablico. 3° edicdo, Almedina, Coimbra,
2012. P. 147 e segs.; MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de direito internacio-
nal pablico. 5° Ed. Editora RT, Séo Paulo; 2011, P 112-113. MIRANDA, Jorge.
Curso de Direito Internacional Pablico. 5° edicao, Principia, Lisboa, 2012. P. 40-41;
SOARES, Guido Fernando da Silva. Direito internacional do meio ambiente. Atlas,
Séao Paulo, 2001.P. 169.

18 Estatuto da Corte Internacional de Justica, 1945. Art. 38.

18 Neste sentido: MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de... Op. Cit. P. 143 e
segs.; REZEK, José Francisco. Direito Internacional Pablico. 14° ed., Saraiva, Sdo
Paulo, 2013. P. 174; CRETELLA NETO, José. Curso de Direito Internacional do
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motivo para ndo constar no referido artigo seja porque até 1945
0 papel das organizagdes internacionais era secundario e so-
mente a partir da Segunda Guerra Mundial estas organizac0es
se intensificaram nas relages internacionais’.

Atualmente, as resolucbGes das organizagdes internacio-
nais possuem caracteristicas peculiares, que diferem tanto dos
atos unilaterais dos Estados como das demais fontes de direito
internacional. Em razdo da sua personalidade juridica propria
de direito internacional, as decisdes das organizacdes sdo atos
institucionais dos quais ndo participam os Estados diretamente,
sendo apenas votando nas Assembleias. Estes atos podem, se
vinculantes, possuir efeitos externa corporis e gerar direitos e
deveres para 0s Estados membros e até mesmo para toda a so-
ciedade internacional®®.

Entretanto, até mesmo os atos ndo vinculantes podem ge-
rar efeitos no direito internacional. A Corte Internacional de
Justica, em parecer consultivo no caso da Licitude da Ameaca

ou Uso de energia nuclear, de 1996, destacou que:

Resolucdes da Assembleia Geral, mesmo que nédo se-
jam obrigatérias, podem, as vezes, possuir valor normativo.
Podem, sob certas circunstancias, fornecer importante de-
monstracdo da existéncia de uma norma ou emergéncia de
uma opinio juris. Para avaliar se isso é verdadeiro de uma de-
terminada resolucdo da Assembleia Geral, é necessarios exa-
minar seu conteddo e as condigdes de sua adocdo; também é
necessario verificar se existe uma opinio juris quanto a seu
cardter normativo. Ou uma série de resolugdes podem de-
monstrar a evolucdo da opinio juris exigida para o estabele-
cimento de uma nova norma®®.

Meio Ambiente. Saraiva, Sdo Paulo, 2012,. P. 257; GOUVEIA, Jorge Bacelar. Op.
Cit., P. 171; MIRANDA, Jorge. Op. Cit. P. 47 e segs.; PEREIRA, André Gongalves;
QUADRQOS, Fausto de. Manual de Direito Internacional Publico. 3° ed. Coimbra,
1993. P. 269 e segs.

" TAMMES, A.J.P. Decisions of international organs as a source of international
law. Recueil des Cours Vol. 94, P. 261-364, 1958.

8 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de... Op. Cit. P. 144,

191CJ Reports. Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons. 08 July 1996. P.
254-255. Tradugdo livre.
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Desta forma, para a prevencgéo da poluicdo causada pela
navegacao internacional alta relevancia possuem tanto os trata-
dos internacionais adotadas no &mbito da Organizacdo Mariti-
ma Internacional (OMI), como suas resolucGes e diretrizes ndo
diretamente vinculativas.

3. POLUICAO MARITIMA

A defini¢cdo de poluicdo maritima mais comumente utili-
zada pela doutrina internacionalista tem sido a que 0o GESAMP
(Group of Experts on the Scientific Aspects of Marine Polluti-

on) estabeleceu em 1970:

“A introducdo pelo homem, direta ou indiretamente,
de substancias ou energia no ambiente marinho (incluindo es-
tuarios), que resulta em efeitos nocivos, tais como danos aos
recursos Vivos, riscos para a salde do homem, entrave as ati-
vidades maritimas, incluindo a pesca, diminui¢do da qualida-
de para uso da agua do mar e redugio de amenidades™®.

Esta definicdo tem sido utilizada ndo apenas pelos juris-
tas, mas em diversos tratados internacionais. Por exemplo, 0
Conselho Diretivo das Comunidades Europeias utilizaram tal
definicdo ja na Convencéo de Barcelona para a Protecéo contra
a poluicdo no mar Mediterraneo em 19764,

N&o obstante a sua ampla utilizacdo desde a década de
1970, a definicdo de poluigdo maritima da GESAMP néo esta
isenta de criticas. Pelo contrario, a auséncia de uma funcéo
preventiva e a restritividade o limitam de forma bastante signi-
ficativa. A Poluicdo maritima deve ser entendida num sentido
mais amplo, englobando ndo apenas o dano, mas o risco de
dano ao meio marinho.

Neste vies, a Convencgdo das Nacdes Unidas sobre o Di-

2 Disponivel em http://www.fao.org/docrep/meeting/003/s0645e/s0645e00.htm

Acesso em 20 de maio de 2013.

21 Convencao para a Protecdo do Mar Mediterraneo contra a Poluicdo, adotada em
Barcelona em 16 de

fevereiro de 1976. Art. 2, a.
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reito do Mar, de 1982 (CNUDM) representou um avango tam-
bém na definicdo mais atualizada do conceito de poluicdo ma-
ritima. Segundo este texto,

“‘poluigdo do meio marinho’ significa a introdugéo pe-
lo homem, direta ou indiretamente, de substancias ou de
energia no meio marinho, incluindo os estuarios, sempre que
a mesma provoque ou possa Vvir provocar efeitos nocivos, tais
como danos aos recursos vivos e a vida marinha, riscos a sal-
de do homem, entrave as atividades maritimas, incluindo a
pesca e as outras utilizagBes legitimas do mar, alteracdo da

qualidade da 4gua do mar, no que se refere a sua utilizacéo, e

. ~ . - 3922
deterioracdo dos locais de recreio”“".

Esta defini¢do € inovadora e muito mais contemporénea.
Ao considerar os danos potenciais e a introducdo indireta de
poluicdo no meio marinho®®, a CNUDM atualiza 0 conceito
para uma realidade muito mais proxima. Assim, ndo apenas 0
dano concretamente ocorrido, mas também o risco de dano esta
abarcado pelo conceito de polui¢do maritima.

Contudo, para alguns juristas esta definicdo ainda é in-
completa. Por abranger somente a poluicdo causada pelo ho-
mem, quando existem causas naturais que também causam
danos ao meio marinho, alguns defendem a imprecisdo do con-
ceito trazido pela CNUDM?®. Sao exemplos deste tipo de polu-
icdo as reacdes quimicas e fisicas causadas por vulcdes, os der-
rames de hidrocarbonetos causados por fendas no fundo dos
oceanos, entre outros. Entretanto, tal critica ndo merece aco-
Ihimento. Os fendmenos naturais ndo podem ser considerados
poluicdo maritima, no conceito juridico da expressdo. Apenas
de os acontecimentos naturais, na pratica, poderem causar da-

22 CNUDM. Art. 1,n° 1, 4.

2 A introduggo indireta diz respeito as atividades humanos que causam poluigo e
indiretamente afetam o meio marinho, como a poluicdo de origem tellrica e da
atmosfera.

24 Neste sentido: DIOGO, Luis da Costa. Op. Cit. P. 229; CABRITA, Rute Neto. A
Poluicdo Maritima e o Direito internacional. FDL, Lisboa; 1998, P. 40 e 41; VIERA,
Rita de Cassia. A Preservacdo dos Mares no Direito Internacional. FDL, Lishoa;
1993, P. 17.
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nos e/ou alteracBes no meio ambiente, ndo ha como considera-
los, juridicamente, causas de poluicdo maritima. Mesmo que
assim o entendéssemos, o direito internacional nada pode fazer
para regulamentar ou prevenir estes fendmenos naturais. Desta
forma a configuracdo de poluicdo maritima necessariamente
pressupde a atividade humana®.

Ainda, o artigo 196° da CNUDM prevé que os Estados
devem “prevenir, reduzir e controlar a poluicdo do meio mari-
nho resultante da utilizacdo de tecnologias sob sua jurisdi¢cdo
ou controle®. A Convencdo deixa o conceito de poluicdo ma-
ritima aberto e servindo como orientador ao interprete, nao
configurando um conceito taxativo. Desta forma, todo dano ou
risco de dano ao meio marinho causado pelo homem pode ser
entendido como poluicdo maritima?’.

4. A ORGANIZACAO MARITIMA INTERNACIONAL
(OMI)

A Organizacdo Maritima Internacional (OM1)? é o orga-

% Neste mesmo entendimento: SOARES, Guido Fernando da Silva. As ONGs e 0
direito internacional do meio ambiente. In Revista de Direito Ambiental. S&o Paulo,
n® 17, P. 21-64, jan./mar. 2000. P. 25; SILVA. Geraldo Eulalio do Nascimento.
Protecdo dos oceanos e mares. In. Boletim da Sociedade Brasileira de Direito Inter-
nacional. Brasilia. N° 87. P. 113-116, jun./dez. 1993. P. 114.

% CNUDM. Art. 196.

2 SCALASSARA. Lecir Maria. Poluigdo marinha e protecdo juridica internacional.
Ed. Jurua, Curitiba; 2008. P. 39.

% A OMI foi criada pela Convencéo da Organizacdo Maritima Consultiva Intergo-
vernamental, na qualidade de primeiro organismo mundial exclusivamente votado a
assuntos maritimos, entre eles a promog¢do da seguranga maritima e a prevencao da
poluicdo por embarcagdes. A convengdo foi adotada pela Conferéncia Maritima das
Nacbes Unidas, realizada em Genebra, em 6 de Margo de 1948, e entrou em vigor a
17 de Marco de 1958. A organizagdo iniciou as suas atividades em Janeiro de 1959.
O seu primeiro nome foi Inter-Governmental Maritime Consultative Organization
(Organizacdo Maritima Consultiva Intergovernamental). Como o préprio nome
indicava, até 1982, os seus poderes foram meramente consultivos. Apés um conjun-
to de alteracOes a convengdo, adotadas em 1975 e 1977, as quais entraram em vigor
a 22 de Maio de 1982, o nome mudou para International Maritime Organization
(Organizacdo Maritima Internacional). Significava isto que a OMI se tinha transfor-
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nismo internacional responsavel por cuidar das medidas de
seguranca na navegacdo internacional e também das questdes
ambientais no meio marinho, tendo como slogan: “Safe, secure
and efficient shipping on clean oceans” (Navegacgdo segura, a
salvo e eficiente em oceanos limpos)®®. Compete & OMI, ainda,
incitar a rendncia de medidas discriminatorias, analisar ques-
tBes concernentes a praticas desleais de navegagao, promover o
intercambio, entre os governos, de informacoes relativas a na-
vegacdo maritima e prevenir qualquer desastre ou problema
ambiental nos oceanos®°.

Em primeiro lugar, deve-se ter em conta o papel que a
OMI desempenha na efetivacdo da Convencdo das NacgOes
Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM) de 1982. Como des-

taca Agustin Blanco-Bazan:

O mandato global da IMO é implicitamente reconhe-
cida, mas com firmeza nos casos em que a expressao "organi-
zacdo internacional competente” é usado no singular, em co-
nexdo com a adocdo de regras de navegacdo e padrdes inter-
nacionais em matéria de seguranca, a eficiéncia da navegacao
e prevencdo e controle de poluicdo marinha proveniente de
embarcagdes e por dumping™.

Existe assim apenas uma unica mencdo textual a OMI na
CNUDM: no Artigo 2° do Anexo VIII, que trata da criacéo e

manutencdo de listas de especialistas para a arbitragem interna-

mado em agéncia especializada operacional da ONU. A OMI é, na atualidade, a
agéncia especializada da ONU competente para adotar medidas protetoras, tais
como, normas, parametros e praticas da navegacao comercial, com vista a persecu-
¢do dos fins supracitados. Vide: http://www.imo.org/.

% OMI. Organizagdo Maritima Internacional. Disponivel em: http://www.imo.org.
Acesso em: 18 de abril de 2013.

300 Brasil tornou-se membro da OMI em 1963 e, desde 1967, vem sendo reeleito
para o Conselho da Organizagdo. Em dezembro de 1998 a coordenagdo nacional dos
assuntos relativos a IMO, que estava

sob responsabilidade do Ministério das Relagdes Exteriores, foi transferida para a
Marinha do Brasil.

31 BLANCO-BAZAN, Agustin. IMO interface with the Law of the Sea Convention.
in 23rd Annual Seminar of the Center for Ocean Law and Policy. Charlottesville:
University of Virginia, 2000. (Traducdo Livre).



2340 | RIDB, Ano 3 (2014), n° 3

cional, cabendo a OMI fazé-lo no tocante a “navegagéo, inclu-
indo a poluicdo proveniente de embarcacbes e por alijamen-
to”*. Porém, existe no texto da CNUDM uma série importante
de normas em que ha referéncia indireta, mas inequivoca, a
OMLI. Isto se da, primordialmente, por meio da expressdo “or-
ganizagdo internacional competente™**. Como a instituicio em
andlise é uma Organizacdo Internacional e tém mandato uni-
versal para tratar dos temas da seguranca e poluicdo maritima,
é evidente que se trata da Organizacdo Maritima Internacio-
nal®**. Ainda, a CNUDM fala em regras, padrdes, regulamentos,
procedimentos e praticas “geralmente aceitas”, o que, entende a
doutrina se referir a normas e parametros estabelecidos pela
OMI®,

Exemplo desta funcdo da OMI dentro da CNUDM fica
claro no artigo 211°, referente a poluicdo proveniente de em-
barcacdes. Neste artigo, “Os Estados devem estabelecer regras
e normas de caréater internacional para prevenir, reduzir e con-
trolar a poluicdo do meio marinho proveniente de embarca-
¢des”®. Ainda, “Os Estados devem adotar leis e regulamentos

%2 CNUDM, Anexo VIII. Art. 1.

% Pode-se encontrar tais referéncias na CNUDM, nos seguintes artigos: Art. 22, n°
3,a; Art. 41,n° 4 e 5; Art. 53, n° 9; Art. 60, n° 3 e 5; Art. 211,n° 1, 2, 3,5 e 6; Art.
217,n°1,4e7; Art. 218, n° 1; Art. 220, n° 7; Art. 222; Art. 223; Art. 246, n° 5; Art
253,n°1, ben°5; Art. 265; Art. 297, n° 1, c.

% VENTURA, Fabiana Abreu do Valle. A inter-relagdo entre a organizagdo mariti-
ma internacional (OMI) e a Convencéo das Nacgdes Unidas sobre direito do mar de
10 de dezembro de 1982 (CNUDM). AAFDL, Lisboa, 2005.

% BLANCO-BAZAN, Agustin. Op. Cit.:

The need to consider IMO rules and standards as intrinsically associated to the treaty
in which they are contained is also relevant to provide a consistent legal interpreta-
tion to the requirement of their “general acceptance”. It is precisely in connection
with this requirement that the question of the ambiguity of UNCLOS expressions
has been frequently raised. This question will be analyzed here by way of the exam-
ple provided by the discussions on the meaning of general acceptance of IMO rules
and standards held at the working session of the Committee on coastal State jurisdic-
tion relating to marine pollution at the sixty-seventh Conference of the International
Law Association (1996).

% CNUDM. Art 211, n° 1.
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para prevenir, reduzir e controlar a poluicdo do meio marinho
[...]. Tais leis e regulamentos devem [ser estabelecidas] por
intermédio da organizagdo internacional competente™’.

Sendo assim, a CNUDM se tornou uma referéncia para
os trabalhos da OMI, uma vez que trata-se da chamada “Cons-
tituigdo dos Oceanos”® e norteia todo o desenvolvimento do
Direito do Mar. Por outro lado a CNUDM projetada diversos
cuidados com questdes praticas relativas ao Direito do Mar
(inclusive as ambientais), através da Organizacdo Maritima
Internacional, com o objetivo de assegurar a sua protecédo e a
de seus recursos naturais, bem como a sua preservacdo para as
futuras geracoes.

A estrutura da OMI consiste em uma Assembleia, um
Conselho e quatro principais Comités, quais sejam: o Comité
de Seguranca Maritima, o Comité de Protecdo ao Meio Ambi-
ente, 0 Comité de Cooperacdo Técnica e o Comité Juridico. Ha
ainda o Comité de Facilitacdo e outros 6rgédos auxiliares, como
0s subcomités que ddo suporte aos trabalhos dos principais
comités técnicos. Além, é claro, do Secretariado®.

O Comité de Protecdo do Meio Marinho (MEPC) é com-
posto por todos os membros e tem como principal fungédo a
realizacdo de convencdes e da formulacdo e adocéo de regula-
mentos e medidas sobre a prevencao e o controle a polui¢do do
meio marinho causados por navios. Visa também promover a
obtencdo de informaces cientificas, técnicas e quaisquer ou-
tras consideradas Uteis, e distribui-las e recomenda-las aos Es-
tados, em particular aos paises em via de desenvolvimento,
bem como promover a cooperagdo com as outras organizacoes
internacionais.

O MEPC é o comité da OMI responsavel pela protecéo

¥ CNUDM. Art, 211, n° 2.

% ZANELLA, Tiago Vinicius. Curso de Direito do Mar. Jurua, Curitiba; 2013. P.
89.

% CAMPOS, J. M de (org.) OrganizacBes Internacionais: teoria geral. Fundacéo
Calouste Gulbenkian. 3° edigéo. Lisboa: 2008.
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do meio marinho e prevengéo contra qualquer tipo de poluicao,
porém os demais 6rgdos também auxiliam o MEPC neste tra-

balho. Como destaca Louise De La Fayette:

Como se poderia esperar, a maior parte do trabalho da
OMI relativo a prote¢do do ambiente marinho é realizado pe-
lo Comité de Protecdo do Meio Marinho (MEPC). No entan-
to, algumas questdes ambientais também sdo abordadas indi-
retamente pelo Comité Juridico (principalmente a elaboracéao
de tratados sobre responsabilidade e compensacdo) e pelo
Comité da Seguranca Maritima (MSC). Este ltimo esta im-
plicado ndo s6 porque 0s navios mais seguros sao susceptiveis
a menos acidentes que resultam em poluicdo marinha, mas
também porque um nudmero crescente de questfes possuem
tanto aspectos ambientais como de seguranca. Consequente-
mente, nos Ultimos anos, 0 MEPC e o0 MSC tém trabalhado
juntos em um ndmero cada vez maior de questées®.

Face as preocupacOes sobre os progressos cientificos e
tecnoldgicos e a sua devida protecdo ambiental, a OMI exerce
um importante papel no desenvolvimento sustentavel dos oce-
anos e, para tanto, possui 0s seguintes objetivos:

a) tomar medidas para prevenir qualquer risco de polui-
¢ao marinha;

b) assegurar uma implementacéo efetiva das regras e de
seus regulamentos, em sintonia com as normas de Direito do
Mar,;

c) desenvolver uma cultura de seguranca e de conscienti-
zacdo ambiental;

d) evitar uma regulacdo excessiva,;

e) reforcar os programas de cooperacao técnica com ou-
tras organizagdes internacionais,

f) promover orientacfes aos Governos e as industrias nos
esforgos para prevenir e suprimir atos contrarios as leis de se-
guranca dos navios, das pessoas a bordo e do ambiente, e tam-

0 DE LA FAYETTE, Louise. The Marine Environment Protection Committee: The
Conjunction of the Law of the Sea and International Environmental Law. In.: The
international Journal of Marine and Coastal Law, Vol.16, n° 2, Kluwer Law interna-
tional, P. 155 -238. 2001. P. 165. (tradugdo livre)
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bém contra a¢fes tais como o terrorismo no mar, a pirataria, 0s
roubos contra navios, o trafico ilicito de drogas, a imigracao
ilegal pelos mares e outros circunstancias do tipo*..

A conquista destes objetivos ja foi em grande medida al-
cancada pela OMI, que promoveu a adoc¢ao de mais de 40 (qua-
renta) tratados*’ e mais de 800 (oitocentas) resolucdes e reco-
mendacdes relativas a seguranca maritima, a prevencao da po-
luicdo e questdes relacionadas*. Cumpre salientar que para um
instrumento adotado entrar em vigor deve satisfazer certos re-
quisitos, como numero especifico ratificacdes e/ou que estas
representem certa porcentagem da tonelagem de mercadorias
transportadas via maritima, para que o tratado tenha realmente
eficacia. De forma geral, quanto mais importante a convencéo,
mais rigorosas serdo as exigéncias para que entre em vigor**.

*1 VENTURA, Fabiana Abreu do Valle. Op. Cit.

*2 Destes, podemos destacar alguns relacionados & protegio e prevengdo do meio
marinho:

1) Convengdo Internacional Relativo a Intervencdo em Alto-Mar em Casos de Aci-
dentes com Polui¢&o por Oleo (INTERVENCAQ), 1969; 2) Convencéo para a Pre-
vengdo da Poluicdo Marinha por OperacOes de Imersdo de Detritos e Outros Produ-
tos (LC), 1972 (e o Protocolo de Londres de 1996); 3) Convencdo Internacional
sobre Poluicdo Preparacdo, Resposta e Cooperagdo (OPRC), 1990; 4) Protocolo
sobre a Prevencdo, Atuacdo e Cooperacdo para incidentes de polui¢do por Substan-
cias Nocivas e Potencialmente Perigosas, de 2000 (OPRC-HNS); 5) Convencédo
Internacional sobre o Controle de Nocivo Sistemas Anti-incrustantes nos navios
(AFS), 2001; 6) Convencéo Internacional para Controle e Gerenciamento da Agua
de Lastro e Sedimentos de Navios , 2004; 7) A Convengdo Internacional de Hong
Kong para o Segura e Ecoldgica de Reciclagem de Navios, 2009; 8) Convencao
Internacional para a Prevencédo da Polui¢do por Navios, 1973, alterada pelo Protoco-
lo de 1978 e pelo Protocolo de 1997 (MARPOL); 9) Convengao Internacional sobre
Responsabilidade Civil por Danos Causados por Poluigio por Oleo, 1969 (CLC);
10) Convengdo Internacional para a Constituigdo de um Fundo Internacional para
Compensacdo pelos prejuizos devidos a poluigdo (FUND 1992); 11) Convengdo
Internacional sobre Responsabilidade e Compensagdo por Danos em conexdo com o
transporte de Substancias Nocivas e Potencialmente Perigosas por Mar (HNS), de
1996 (e seu Protocolo de 2010); 12) Convengdo Internacional sobre Responsabilida-
de Civil por Poluicéo por Oleo Bunker Damage de 2001; 13) Convencéo Internacio-
nal de Nairobi sobre a Remocgéao dos Destrogos de 2007.

43 OMI. Organizac&o Maritima Internacional. Op. Cit.

* DA SILVA, Nara Cavalcanti Guimarées Mendes. O papel da organizagdo mariti-
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As resolucdes e recomendagdes que sdo adotados pela
Assembleia da OMI n&o sédo diretamente vinculativas, contudo,
0 seu contetido pode ser extremamente importante e gerar efei-
tos juridicos internacionais. Como vimos, as decisfes de orga-
nizagdes internacionais ndo vinculativas como regra ndo pos-
suir efeitos externa corporis, porém podem de certa maneira
influenciar o direito internacional e até mesmo ser fonte de
direito™. Ainda, em muitos casos a resolucdo acaba por ser
implementado pelos Estados através da incorporagao para a sua
legislagdo doméstica®®.

Por fim, a OMI desenvolve um programa de assisténcia
técnica aos Estados, principalmente aos paises em desenvolvi-
mento, para colaborar na ratificagdo das Convencdes, sempre
objetivando alcancar um nivelado grau normativo internacio-
nal. Neste sentido, destaca-se a atuagédo do Comité de Coopera-
cao Técnica, como um orgdo de extrema relevancia para a ga-
rantia de uma eficaz implementacao dos instrumentos juridicos
adotados pela OMI*’. Outra importante tarefa desenvolvida
pela OMI consiste na efetivacdo de acordos oficiais de coope-
racdo com outras organizacOes, sendo que mais de 30 (trinta) ja
foram realizados com outras organizac¢fes intergovernamentais
e cerca de 50 (cinquenta) com organizacbes nao-
governamentais. Nestes acordos séo estabelecidos, por exem-
plo, a realizacdo de consultas e a participagdo nos trabalhos da
Organizagdo™®.

5. CONCLUSOES:

ma internacional na

prevencdo da polucdo atmosférica causada por navios. AAFDL, Lisboa, 2009.

** CRETELLA NETO, José. Op. Cit.

% ANGELO, Joseph J. The International Maritime Organization and Protection of
the Marine Environment. In: Current Maritime Issues and the international Maritime
Organization. Kluwer Law international, P. 105 — 111, Holanda, 1999.

4T BRANCH, Alan E. Elements of Shipping. 8. ed., Taylor & Francis, Routledge,
Inglaterra, 2007.

8 BALKIN, Rosalie. Op. Cit.
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O papel da Organizacdo Maritima Internacional na prote-
cao e prevencdo da poluicdo maritima causada pela navegagéo
internacional é de importancia inestimada. Atualmente sem o
desenvolvimento dos trabalhos da OMI os mares e oceanos
estariam seriamente comprometidos ambientalmente (mais do
que ja estdo). Desde modo, €é através da OMI (e mais especifi-
camente do MEPC) que a sociedade internacional protege 0s
oceanos da degradacdo ambiental.

O Comité de Protecdo do Meio Marinho (MEPC) esta
fortemente envolvido na protecédo e preservagao do meio mari-
nho. Primeiro através da adoc¢do de resolucdes e diretrizes, de-
pois com a adocdo de tratados internacionais sobre o tema.
Além disso, o comité esta envolvido ativamente no desenvol-
vimento de novos acordos ambientais internacionais e na me-
Ihoria dos ja existentes adotadas sob 0s seus auspicios.

Assim, a OMI atua mediante a adogdo de posigdes equi-
libradas nos assuntos relacionados a protecdo ao meio ambiente
marinho, a seguranga maritima, a investigacéo cientifica e tec-
nolégica, e nas matérias atinentes ao progressivo desenvolvi-
mento do Direito do Mar.

Também, atuando no seu papel de cooperacdo técnica
preocupa-se em assegurar a integridade da infraestrutura mari-
tima de navegacgdo, bem como a seguranca maritima, pois estas
estdo diretamente ligadas as principais causas de polui¢do do
meio marinho. Assim, a OMI tem atuado de forma persistente e
responsavel em defesa do meio ambiente marinho.

4
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