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Resumo: O presente artigo tem como objetivo trazer contribui-
cao acerca da relevancia da declaracdo de constitucionalidade
das cotas étnicas no ensino superior para o Desenvolvimento
como Liberdade, por uma pesquisa eminentemente bibliografi-
ca desenvolvida pelo método hipotético-dedutivo. A ADPF 186
declarou constitucional, com base em preceitos e dispositivos
constitucionais e de tratados internacionais, a reserva de cotas
étnicas para afrodescendentes e silvicolas por um prazo deter-
minado de 10 anos. O desenvolvimento como liberdade enten-
de que é necessario 0 acesso a educacdo, uma das liberdades
essenciais, para que as pessoas possam ampliar suas capacida-
des, ter melhores oportunidades de melhorar a sua vida e assim
livrar-se da pobreza (entendida como a privacdo das liberda-
des). O acesso a educagdo superior tem um papel primordial na
promocdo do desenvolvimento como liberdade e na experién-
cia realizada nos Estados Unidos, a sociedade tende a receber
um gratificante retorno por tratar com mais atencdo as pessoas
que precisam de oportunidades diferentes para alcancar os
mesmos patamares daqueles que dispdem de mais liberdades
desde os tempos coloniais.

Palavras-Chave: ADPF 186. Cotas Etnicas. Desenvolvimento
como Liberdade. Educacao.
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M presente artigo visa trazer contribuicdo acerca

W da influéncia da decisdo do STF sobre a consti-

J tucionalidade das cotas para autodeclarados

id negros e pardos na UnB no desenvolvimento

@d como liberdade. O artigo sera desenvolvido

pelo método hipotético-dedutivo, de cardter eminentemente
bibliogréfico e de analise de dados.

Para tanto, primeiramente, serdo abordados alguns aspec-
tos das acOes afirmativas, como sua justificativa e aplicabilida-
de. Em seguida, com o desdobramento da questéo da constitu-
cionalidade das cotas, serdo tratados os votos dos ministros do
STF na ADPF 186, com especial atencdo aos votos acessados
na integra pela internet, por uma mera questdo pratica relativa
a0 acesso aos votos escritos, com a presungdo de que nao have-
ra qualquer prejudicialidade decorrente da questdo, ja que hou-
ve a declaracdo unanime de constitucionalidade da quest&o e os
ministros concordaram sobre a minuciosidade do voto do rela-
tor (voto esse integralmente analisado).

No terceiro topico, Por fim, sera analisado o objetivo do
artigo: a relevancia da declaracdo de constitucionalidade do
sistema de cotas no Desenvolvimento como Liberdade de
Amartya Sen.

O Brasil € um pais de dimens@es continentais, multicultu-
ral, heterogéneo e formado por grandes diferencas étnicas e
culturais, de sorte que podemos encontrar depoimentos que
mostram tamanha diversidade coexistindo em apenas uma pes-

soa, como se Vé na fala transcrita:

“Sou orgulhosa de ser negra e honrar meu povo antigo
que teve 0s pés e as maos acorrentados contra a vontade. Sou
livre. Sou Mae de Santo. Sou filha de lemanja e Nossa Senho-
ra. Sou Narcisa. Sou Candida. Sou Filhinha” Narcisa Candida
da Conceicdo, a Mée Filhinha, mée-de-santo do terreiro Il1é
Axé ltaylé, e irmd da Boa Morte, devota de lemanja, Ogum,
Nossa Senhora da Boa Morte e Nossa Senhora das Gragas,
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aos 102 anos, em 2004. *

Da transcricdo acima, além da percepc¢éo pluriculturalista
da sociedade brasileira, percebe-se a importancia dos povos
advindos do continente africano, para a formagdo econémica,
cultural e social do Brasil.

Os escravos foram trazidos ao Brasil a partir do seculo
XV para trabalhar nos cultivos de cana de aclcar. Mas a vinda
dos mesmos intensificou-se em meados do século XVI1II e XIX
para, principalmente, trabalharem nos setores de mineracdo de
ouro e diamante, cafeeiro e de acUcar para exportacdo e tam-
bém na producdo de alimentos, ferro e tecidos artesanais para o
mercado interno.

O odioso regime escravista perdurou por quatro séculos,
com sustentacdo social, politica e ideoldgica. A longa presenca
de tais nuances ndo pode ser, nem foi, simplesmente apagada
da histdria do Brasil.

Apesar de depois da abolicdo o pais ndo ter sido marcado
por politicas de segregacdo, como a Guerra de Secessdo nos
Estados Unidos, ou o Apartheid na Africa do Sul, ndo se pode
ignorar as monstruosas violagfes cometidas com 0s negros no
pais durante o regime escravocata e apds o mesmo, quando 0s
afrodescendentes ficaram totalmente marginalizados e exclui-
dos na sociedade brasileira, com o consequente surgimento das
favelas.

Pode-se dizer que o regime escravista foi superado, e 0
fato da maioria da populacédo pobre do Brasil ser negra é mera
causalidade? Se fosse verdade que os afrodescendentes tives-
sem tido a oportunidade de se igualar aos brancos, por que 0s
atuais dados apresentam-se tdo heterogéneos?

O fato é que o periodo da escravidao provocou seqielas
sociais e econdmicas no Brasil como o preconceito étnico e
social, a desigualdade de oportunidades, a favelizacdo, que até

1 KAZ, Leonel; LODDI Nigge [et al.] Século XX: A mulher conquista o Brasil. Rio
de Janeiro: Aprazivel Edigdes, 2006/2007.
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hoje nédo foram superadas.

Dados do IBGE, relativos ao ano de 2011, demonstram
que 65,7% dos brancos entre 18 e 24 anos possuem ensino
superior, contra apenas 35,8% dos pretos ou pardos ha mesma
faixa etéaria. Se a proclamada igualdade fosse mais que formal,
talvez nédo tivéssemos uma discrepancia na educacdo formal téo
gritante.

2. ACOES AFIRMATIVAS

Segundo Jodo Feres Junior, ao contrario do que muitos
pensam, as acBes afirmativas surgiram na india, pais marcado
pela rigida e imutavel estratificacdo social das castas, com a
constituicdo de 1950, e ndo nos Estados Unidos. Segundo o
autor: “em todos os contextos sociais e politicos em que foi
implantada, a acdo afirmativa baseou-se em trés justificacbes
bésicas: reparacao, justica social e diversidade.”

Segundo SANDEL (2012, p. 211-214) o cerne da discus-
sdo sobre as acOes afirmativas trata das questdes compensatdria
e da diversidade. O argumento compensatorio considera que
uma profunda injustica foi cometida no passado, e para que
seja remediada, algumas medidas reparatorias devem ser im-
plantadas. O argumento da diversidade defende que um corpo
discente diversificado faz com que os estudantes aprendam
entre si com a heterogeneidade étnica, social e cultural; e ainda
considera que as minorias devem assumir posicOes de lideranca
na vida publica, motivo pelo qual seu ingresso na universidade
contribui para 0 bem comum.

No presente caso, 0 argumento compensatorio refere-se
ao repugnante episodio da escraviddo e a continua marginaliza-
cao dos afro-descendentes ap6s o fim do regime escravista.
Todavia, SANDEL (2012, p. 212) entende que esse argumento
da margem a seguinte contestacao “Temos a responsabilidade
moral de corrigir erros cometidos por uma geracdo anterior a
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nossa?”

Quanto ao argumento da diversidade, SANDEL (2012, p.
216) explica:

Eis um argumento profundo, embora contestado, no
cerne da discussdo da diversidade para a acdo afirmativa: a
admissdo ndo é uma honraria destinada a premiar o mérito ou
a virtude superiores. Nem o aluno com as mais altas notas nos
testes nem aquele que vem de uma minoria merecem moral-
mente ser admitidos por esses motivos. A admissao é aceité-
vel na medida em que contribui para o propoésito social ao
qual a universidade serve, e ndo porgque recompense o aluno
por seu mérito ou sua virtude, considerados de forma inde-
pendente. Na concepcdo de Dworkin, a justica nas admissoes
ndo é uma questdo de premiar 0 mérito ou a virtude, conside-
rados de forma independente. Na concepcdo de Dworkin, a
justica nas admissGes ndo € uma questao de premiar 0 mérito
ou a virtude; sé poderemos saber qual serd a maneira justa de
distribuir as vagas das turmas de calouros uma vez que a uni-
versidade defina a sua missdo. A misséo estabelece os méritos
relevantes, e ndo o contrario. A nocdo de Dworkin sobre jus-
tica na admissdo a universidade corre paralelamente a nogédo
de justica de Rawls na distribuicdo de renda: ndo € uma ques-
tdo de mérito moral.

Segundo DWORKIN (2007, p. 368-369) nem 0s critérios
raciais ou os intelectuais sdo os padrbes corretos para selecio-
nar os candidatos ao ingresso na universidade, é importante
analisar a justificativa das admissdes. Dworkin afirma que ha
motivos para se desconfiar das classificacbes por raca pois
muitas vezes negam, ao invés de respeitar, a isonomia. Mas
ndo distinguir a natureza dessas injusticas pode acarretar ainda
mais injusticas.

Dworkin admite a possibilidade dessa politica de admis-
sdo especial nédo surtir o efeito imaginado, ndo criando uma
sociedade mais igualitaria de fato e diz que essa questao € que
deveria ser central no debate. Todavia, quando esses programas
de admissdo funcionam, eles ndo devem ser taxados de injus-
tos, e adverte: “Precisamos ter o cuidado de ndo usar a Clausu-

la de Igual Protecdo para fraudar a igualdade.” (DWORKIN,
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2007, p. 369)

Pesquisas mostram que a discriminacdo no Brasil ndo de-
corre apenas da diferenca de classes. Mas se realmente ndo
houvesse discriminacao étnico-racial, os pretos e pardos tende-
riam, com o passar dos anos, a igualar sua condigdo social com
a dos brancos- 0 que ndo ocorreu. A gritante maioria das clas-
ses media e alta s&o de brancos, ndo de negros ou pardos, que
conseqlientemente sdo maioria na classe baixa.

Com efeito, como escreve SANDEL (2012, pag. 204)
aduz-se de Uma Teoria de Justica de Rawls, que “a maneira
COMo as coisas sdo, ndo determina a maneira como elas deveri-
am ser.”

Segundo a teoria de justica de Rawls a busca da igualda-
de ndo deve ser feita minimizando os talentos naturais, que sao
distribuidos naturalmente. A questdo da justica esta em como a
sociedade lida com isso: as pessoas providas de talentos natu-
rais devem empenhé-los em favor do bem de todos, e ndo para
tirar uma vantagem injusta decorrente disso.

A ministra Carmen Lucia Antunes Rocha, citada no voto
do ministro Marco Aurélio, diz que acdo afirmativa € um ins-
trumento para que os cidaddos privados de direitos tenham

meios de se igualar com os demais:

Cidadania ndo combina com desigualdade. Republica
ndo combina com preconceito. Democracia ndo combina com
discriminacdo. E, no entanto, no Brasil que se diz querer re-
publicano e democratico, o cidaddo ainda é uma elite, pela
multiplicidade de preconceitos que subsistem, mesmo sob o
manto facil do siléncio branco com os negros, da palavra gen-
til com as mulheres, da esmola superior com os pobres, da
frase lida para os analfabetos... Nesse cenario sécio-politico e
econdmico, ndo seria verdadeiramente democratica a leitura
superficial e preconceituosa da Constituicdo, nem seria ver-
dadeiramente cidadédo o leitor que ndo Ihe rebuscasse a alma,
apregoando o discurso facil dos igualados superiormente em
nossa historia feita pelas méos calejadas dos discriminados.

A partir destas palavras, o ministro Marco Aurélio disse
que é possivel a correcdo das desigualdades, e que deve ser



RIDB, Ano 3 (2014), n° 3 | 2189

feito o que esté ao alcance daquela Corte, da Constituicdo Fe-
deral e do Judiciario, para contribuir como fez a Suprema Cor-
te dos Estados Unidos ap6s a Segunda Guerra Mundial. Naque-
la ocasido, a Suprema Corte, por meio de ac¢Ges afirmativas fez
prevalecer na vida da populacdo os valores basicos da Consti-
tuicao.

As acles afirmativas visam levar a superacao da perspec-
tiva formal do principio da isonomia. E necesséaria uma igual-
dade que reconheca e lute contra as diferencas e um tratamento
desigual que minimize as desigualdades. N&o se deve pressu-
por que todos partam de um ponto em comum e assim trata-los
horizontalmente.

3. DECISAO DO STF NA ADPF 186

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamen-
tal (ADPF) 186 foi argiida no STF em 2009 pelo Partido De-
mocratas (DEM) guestionando a constitucionalidade da reserva
de 20% (vinte por cento) das vagas da Universidade de Brasilia
(UnB) para autodeclarados negros ou pardos, pelo prazo de 10
(dez) anos.

O DEM alegou que a politica de cotas da UnB feria va-
rios peceitos constitucionais, como o da dignidade da pessoa
humana, o repldio ao racismo além do direito universal a edu-
cacao.

Por unanimidade, os ministros do STF julgaram total-
mente improcedente a argiigdo. Constitucional, portanto, a
politica de cotas da Universidade de Brasilia, acompanhando o
ministro relator Lewandowski, que julgou a politica adequada e
compativel com os principios e valores da Constituig&o.

3.10S VOTOS

O ministro relator entende que para que a igualdade ma-
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terial seja concretizada pode o Estado lancar m&o de politicas e
acOes que atinjam grupos determinados, de maneira pontual,
atribuindo-lhes algumas vantagens para a superacdo de desi-
gualdades de cunho historico, por um lapso determinado.

Suscitou ainda que nos incisos 1, 111 e 1V do artigo 206 da
Constituicao Federal preceitua “que o acesso ao ensino sera
ministrado com base nos seguintes principios: “igualdade de
condicBes para acesso e permanéncia na escola”, “pluralismo
de ideias” e “gestdo democratica do ensino publico” ao passo
que o artigo 208, inciso V, da Carta Magna condiciona o aces-
S0 aos niveis mais elevados de ensino e pesquisa a capacidade
de cada um.

A meritocracia e a inexistente igualdade material denota
que o mérito dos concorrentes que encontram-se em situacao
de desvantagem ante aos demais ndo pode ser “aferido segundo

uma Otica puramente linear”. E acrescentou que:

as politicas que buscam reverter, no ambito universita-
rio, o quadro histérico de desigualdade que caracteriza as re-
lagBes étnicoraciais e sociais em nosso Pais, ndo podem ser
examinadas apenas sob a Otica de sua compatibilidade com
determinados preceitos constitucionais, isoladamente conside-
rados, ou a partir da eventual vantagem de certos critérios so-
bre outros.

Elas devem, ao revés, ser analisadas & luz do arcabou-
¢o principioldgico sobre o qual se assenta o prdprio Estado
brasileiro, desconsiderando-se 0s interesses contingentes e
efémeros que envolvem o debate.

O ministro Luiz Fux, fundamentado no artigo 3°, inciso |
da Constituicdo Federal, disse que a reparacdo de danos pretéri-
tos do pais em relacdo dos negros esta de acordo com a cons-
trucdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, objetivos fun-
damentais da Republica Federativa do Brasil. As cotas raciais
permitem o acesso a educacgdo, resposabilidade Estatal, e per-
mite a pessoas historicamente prejudicadas acesso a niveis
mais elevados de ensino, pesquisa e criagdo artistica, de acordo
com suas capacidades.



RIDB, Ano 3 (2014), n° 3 | 2191

A ministra Rosa Weber defendeu a intervencdo do Esta-
do para a correcao das desigualdades concretas, “para que a
igualdade formal volte a ter o seu papel benéfico”. Argumentou
que o sistema de cotas tem aumentado o contingente de negros
nas universidades, tornando o ambiente mais plural e democra-
tico.

A ministra Carmen LUcia também defendeu a compatibi-
lidade do sistema de cotas da UnB com a Constitui¢do, por
considerar a funcdo social da universidade, além da proporcio-
nalidade. Consignou ainda que as acbes afirmativas sao parte
da responsabilidade social e estatal para que se realize o princi-
pio da igualdade, mas que devem ser acompanhadas de outras
medidas para ndo reforcar o preconceito: “As ac¢des afirmativas
ndo sdo a melhor opcdo, mas sdo uma etapa. O melhor seria
que todos fossem iguais e livres.”

Em seu voto, o ministro Joaquim Barbosa registrou: “nado
se deve perder de vista o fato de que a historia universal ndo
registra, na era contemporanea, nenhum exemplo de nacdo que
tenha se erguido de uma condi¢do periférica a condicao de po-
téncia econémica e politica, digna de respeito na cena politica
internacional, mantendo, no plano doméstico, uma politica de
exclusdo em relacdo a uma parcela expressiva de sua popula-
¢a0.”

O voto do ministro Cezar Peluso concluia que ha “um
dever, ndo apenas éetico, mas tambem juridico, da sociedade e
do Estado perante tamanha desigualdade, a luz dos objetivos
fundamentais da Constituicdo e da Republica, por conta do
artigo 3° da Constitui¢cdo Federal”, pois ¢ um fato historico o
déficit educacional e cultural dos negros.

O ministro Gilmar Mendes também apontou em seu voto
as agoes afirmativas como uma forma de aplicagéo do principio
da igualdade, ressaltando que o pequeno ndmero de negros nas
universidades decorre um processo historico escravocata, da
baixa qualidade da escola publica e do dificil acesso a univer-
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meio do vestibular. Mas acentuou que o critério

exclusivamente racial poderia resultar em situacGes indeseja-

veis, como

0 beneficio para negro de boa condigdo socioeco-

ndmica e de estudo se beneficiem das cotas.
Em seu voto, o ministro Marco Aurélio também se pro-

nunciou no
zadas para
ternacional

sentido de que as agdes afirmativas devem ser utili-
corrigir as desigualdades, e citou a Convengéo In-
sobre Eliminacdo de todas as Formas de Discrimi-

nacao Racial, ratificada pelo Brasil, em 26 de margo de 1968,

que dispde:

Né&o serdo consideradas discriminacdo racial as medi-
das especiais tomadas com o Unico objetivo de assegurar o
progresso adequado de certos grupos raciais ou étnicos ou de
individuos que necessitem da prote¢do que possa ser necessa-
ria para proporcionar a tais grupos ou individuos igual gozo
ou exercicio de direitos humanos e liberdades fundamentais,
contanto que tais medidas ndo conduzam, em consequénciaa
manutencdo de direitos separados para diferentes grupos raci-
ais e ndo prossigam apds terem sido alcancados os seus obje-
tivos.

Argumenta ainda que:

Na atual Constituicdo —dita, por Ulysses Guimarées,
cidadd, mas que até hoje assim ndo se mostra ndo por defici-
éncia do respectivo contetido, mas pela auséncia de vontade
politica de implementé-la —, adotou-se, pela primeira vez, um
predmbulo — o que é sintomatico —, sinalizando uma nova di-
recdo, uma mudanga de postura, no que revela que “nds,” —
todos nds e ndo apenas 0s constituintes, ja que eles agiram em
Nosso nome — “representantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembleia Nacional Constituinte para instituir um Estado
democratico, destinado a assegurar o exercicio de direitos so-
ciais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores su-
premos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconcei-
tos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvér-
sias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Cons-
tituigdo da Republica Federativa do Brasil”. Entdo, a Lei
Maior é aberta com o artigo que lhe revela o alcance: constam



RIDB, Ano 3 (2014), n° 3 | 2193

como fundamentos da Republica brasileira a cidadania e a
dignidade da pessoa humana, e ndo nos esquecamos jamais de
que os homens ndo sdo feitos para as leis, as leis é que sdo
feitas para os homens.

Segundo o ministro, ndo basta ndo discriminar, a Consti-
tuicdo deve viabilizar as mesmas oportunidades para todos, € a
Constituigcdo oferece meios para isso. O sistema de cotas deve
promover a isonomia considerando a proporcionalidade e a
razoabilidade, e ser afastado tdo logo tais diferencas forem eli-
minadas. Ressaltou ainda que as politicas afirmativas em favor
dos negros ja era utilizada ha mais de 10 (dez) anos no Estado
no Rio de Janeiro, onde ndo houve qualquer episodio de tensao
ou conflito racial decorrente disso.

Celso de Mello, sustentou que o sistema de cotas da UnB
é coerente com a Constituicdo Federal e com tratados interna-
cionais de defesa de direitos humanos, e que o maior desafio
ndo é o reconhecimento de direitos humanos formais, mas as
suas realizacfes materiais.

O entdo presidente da Corte, Ayres Britto, encerrou 0
julgamento afirmando que a Constituicdo Federal legitima poli-
ticas publicas para promover os setores sociais histérica e cul-
turalmente desfavorecidos, e concluiu: “Sao politicas afirmati-
vas do direito de todos os seres humanos a um tratamento igua-
litario e respeitoso. Assim € que se constroi uma nagao.”

3.2. A CONSTITUCIONALIDADE DAS COTAS ETNICAS

Previamente, insta consignar a ressalva quanto ao termo
cotas raciais, pois ha apenas uma raca: a humana. Parece mais
apropriado a utilizacdo do termo cotas étnicas, ja que a segre-
gacdo e marginalizacdo social a ser suprida pela implantagéo
das cotas é delineada por etnias definidas. As cotas étnicas po-
dem até cumular o fato explicito em seu nome a algum outro,
mas ndo deixam de té-lo como o principal motivo de discri-
men.
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Constituem, entre outros, objetivos fundamentais da Re-
publica (artigo 3° da Constitui¢do Federal) “erradicar a pobreza
e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regio-
nais” (inciso III) e “promover o bem de todos, sem preconcei-
tos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagao”.

O caso das cotas na UnB suscita um tratamento desigual,
com critérios étnicos, para produzir uma igualdade real, ndo
apenas formal. Na anélise da constitucionalidade da questdo
nem se faz necessario adentrar no ambito da legislacdo interna-
cional, pois os dispositivos constitucionais sao suficientes para
tal fim.

Mas cumpre ressaltar a Convencgéo Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial dis-
pde em seu artigo 11 que:

Os Estados Parte tomaréo, se as circunstancias o exi-
girem, nos campos social, econémico, cultural e outros, as
medidas especiais e concretos para assegurar como convier o
desenvolvimento ou a protecdo de certos grupos raciais de in-
dividuos pertencentes a estes grupos com o objetivo de garan-
tir-lhes, em condigdes de igualdade, o pleno exercicio dos di-
reitos do homem e das liberdades fundamentais.

Essas medidas ndo deverdo, em caso algum, ter a fina-
lidade de manter direitos desiguais ou distintos para os diver-

S0s grupos raciais, depois de alcancados os objetivos em ra-
z80 dos quais foram tomadas.

Desta forma, os Estados signatarios comprometeram-se a
implantar politicas publicas para suprimir as diferengas formais
e materiais decorrentes da discriminacdo racial®. Além do
compromisso constitucional, a Republica assumiu o compro-
misso internacional de protecdo e busca da real isonomia entre
0S Seus.

4. A RELEVANCIA DAS COTAS PARA O DESEN-
VOLVIMENTO COMO LIBERDADE.
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Antes de adentrar ao cerne da importancia da concessao
das cotas para o Desenvolvimento como Liberdade, interessan-
te faz-se tecer consideragfes acerca do referido conceito, de
Amartya Sen, uma vez que toda pesquisa aqui desenvolvida,
tem como base o conceito de desenvolvimento por ele traba-
Ihado.

4.1 DESENVOLVIMENTO COMO LIBERDADE

Amartya Sen analisa o processo de desenvolvimento néo
apenas a partir de consideracdes econdmicas, mas também so-
ciais, culturais e politicas, atribuindo simultaneamente a varias
instituicOes atuacOes indispensaveis ao processo de desenvol-
vimento.

A ideia basica é que a expansdo das liberdades humanas
seja o principal meio e o principal fim do desenvolvimento. A
expansdo das liberdades individuais aponta para uma aborda-
gem multipla do desenvolvimento, que visa o equilibrio de
governo e de outras instituicdes politicas com o funcionamento
do mercado.

SEN, como os defensores do desenvolvimento integral,
analisa o processo de desenvolvimento ndo apenas a partir de
consideracGes econdmicas, mas também sociais, culturais e
politicas, atribuindo simultaneamente a varias institui¢bes atu-
acOes indispensaveis ao processo de desenvolvimento.

O que difere o desenvolvimento integral do desenvolvi-
mento como liberdade é que neste leva-se em conta, além do
desenvolvimento econdmico, humano e social, o desenvolvi-
mento sustentavel.

Sustentavel pois o desenvolvimento como liberdade gera
mais liberdades e mais desenvolvimento. E um desenvolvimen-
to que por si s6 mantém-se sendo seu meio e sua finalidade a
expansdo e o exercicio das liberdades individuais.
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A ideia bésica é que a expansdo das liberdades humanas
seja o principal meio e o principal fim do desenvolvimento. A
expansédo das liberdades individuais aponta para uma aborda-
gem multipla do desenvolvimento, que visa o equilibrio de
governo e de outras instituicGes politicas com o funcionamento
do mercado.

SEN (2010, p. 23) define entdo o desenvolvimento como
“um processo integrado de expansdo de liberdades substantivas
interligadas”. As liberdades ndo sdo apenas uma finalidade do
desenvolvimento, mas também um meio para que seja alcanca-
do.

Assim, integrando consideragdes econémicas, sociais e
politicas, o desenvolvimento corresponde ao processo integra-
do de expansdo de liberdades substantivas interligadas de cada
pessoa.

A liberdade individual é central no conceito de desenvol-
vimento por duas razBes. A primeira é a avaliacdo, que difere
do enfoque em que outras abordagens mais classicas concen-
tram como variaveis a utilidade, a liberdade processual e a ren-
da real. Significa dizer que o éxito de uma sociedade devera ser
avaliado de acordo com as liberdades substantivas que o0s
membros dessa sociedade possuem, tendo mais liberdade para
fazer as coisas que séo justamente valorizadas.

A segunda razdo é que a liberdade ndo é apenas a avalia-
cao de éxito de uma sociedade, mas um determinante da inicia-
tiva individual e da eficacia social, melhorando o potencial das
pessoas para cuidar de si mesmas e influenciar o mundo, ques-
tdes centrais para o desenvolvimento. Ou seja, diz respeito ao
papel do individuo como membro do pablico e participante de
acOes econdmicas, sociais e politicas, denominada por Sen co-
mo a condi¢do de agente (do desenvolvimento) que as pessoas
possuem.

As liberdades individuais, por sua vez, sdo fortemente
determinadas pelo apoio publico no fornecimento de salde e
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educacdo fundamental, essenciais para a formagéo das capaci-
dades humanas, e também pela garantia social de liberdades,
tolerancia e possibilidade de trocas e transacdes, que sdo as
formas de aproveitamento dessas capacidades humanas.

Identificam-se como essenciais as chamadas liberdades
substantivas (substantive freedons), que sdo as capacidades
elementares dos individuos, como estar livre da fome crénica;
da subnutricdo; da morbidez evitavel; da morte prematura; sa-
ber ler, escrever e calcular; ter liberdade de expresséo e partici-
pacao politica. Os tipos distintos de liberdades, ligados umas as
outras contribuem com o aumento da liberdade humana em
geral.

O progresso de uma sociedade deve ser analisado quanto
as liberdades substantivas desfrutadas pelos membros dessa
sociedade, que é um determinante principal da iniciativa indi-
vidual e da eficacia social.

E por aumentarem as capacidades das pessoas que as li-
berdades substantivas sdo tdo essenciais para o desenvolvimen-
to de uma sociedade: “ter mais liberdade melhora o potencial
das pessoas, para cuidar de si mesmas, para influenciar o mun-
do, questdes centrais do processo de desenvolvimento” (SEN,
2010, p. 23), possibilitando ao individuo a condicdo de agente,
ja citada.

As liberdades essenciais, por Sen chamadas de substanti-
vas, sdo divididas em cinco categorias: liberdades politicas,
facilidades econémicas, oportunidades sociais, garantias de
transferéncia e, por fim, seguranca protetora. Elas séo impor-
tantes para aumentar, em geral, as capacidades de uma pessoa,
e quando se complementam, contribuem como 0 aumento da
liberdade humana em geral.

As liberdades politicas s@o as oportunidades das pessoas
ligadas aos exercicios politicos democraticos, no sentido mais
abrangente, como o direito de voto baseado em seus proprios
principios, a fiscalizagdo e critica as autoridades, a liberdade de
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expressdo politica, de imprensa sem censura, o pluripartidaris-
mo. Nas liberdades politicas incluem-se ainda os direitos civis,
que deverdo ser estudados no proximo capitulo.

Ja as facilidades econdmicas referem-se as oportunidades
dos individuos de usar seus recursos econémicos para consu-
mo, producdo ou troca. O processo de desenvolvimento eco-
ndmico aumenta as rendas de um pais e os cidaddos devem ter
autonomia para utilizar sua propria renda, como julgar conve-
niente, além de poder utilizar-se de recursos para aumenta-la,
como por exemplo financiamentos.

Oportunidades sociais sdo 0s recursos que a sociedade
dispde nas areas de educacdo, saude e outros que influenciam
na liberdade de uma pessoa viver melhor. Essas facilidades,
como nomeia Sen, sdo importantes ndo s6 para a vida privada,
que consiste em levar uma vida saudavel, mas também para
uma maior participacdo social, em atividades politicas e eco-
nomicas. Servem para facilitar o desenvolvimento econdmico
com alto nivel de emprego, além da reducdo das taxas de mor-
talidade e do aumento da expectativa de vida, sinalizadoras do
desenvolvimento integral e possibilitando o melhor exercicio
das demais liberdades das pessoas.

As garantias de transparéncia permitem que as pessoas da
sociedade possam lidar umas com as outras com uma presun-
¢do basica de confianca. “Referem-se as necessidades de ga-
rantia de dessegredo e clareza” (SEN, 2010, p. 60), sdo as ex-
pectativas de sinceridade de algumas pessoas ao lidarem com
outras. Essas garantias de transparéncia atuam como inibidoras
da corrupcgéo, da irresponsabilidade financeira e de transacGes
ilicitas, visando a garantia da ordem econdmica.

A seguranca protetora visa proporcionar uma ‘“rede de
seguranga social” (SEN, 2010, p. 60), a fim de impedir que as
pessoas em estado de vulnerabilidade sofram qualquer privagao
em consequéncia de mudancgas materiais que possam afeta-las
adversamente. Impede que sejam reduzidas a miséria total, a
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fome, ou & morte.

Essa rede de seguranca social deve ser garantida por dis-
positivos constitucionais fixos, como beneficios aos desempre-
gados, suplementos de renda regulamentares para os indigentes
ou até mesmo medidas especiais como distribui¢do de alimen-
tos em casos de fome coletiva ou a criagcdo de empregos publi-
cos de emergéncia para a geragao de renda aos necessitados.

As disposicoes politicas e sociais influenciam fortemente
no desenvolvimento e devem oferecer oportunidades iguais
para toda a sociedade, provendo educacao bésica, saude, e até
mesmo disponibilizando os recursos necessarios para a ativida-
de econémica (por exemplo terra para a agricultura) por meio
de politicas publicas apropriadas.

Cada uma das liberdades substanciais tem um papel im-
portantissimo no desenvolvimento de um pais, contribuindo
particularmente com o desenvolvimento das pessoas. Contudo,
se vistas de modo integrado, reforcam-se e consolidam ainda
mais as outras, sendo entdo, essenciais para o desenvolvimento
integral das liberdades das pessoas.

Portanto, o desenvolvimento sera alcancado quando todas
as pessoas realmente tiverem acesso a educacéo, a salde e uma
vida digna, conforme garantido pela lei. Além disso, o exerci-
cio pleno dos direitos ndo é apenas consequiéncia, mas caminho
para o0 progresso de uma sociedade como um todo.

Quando séo proporcionadas instrucdo escolar, boa saude
e seguranca juridica, as pessoas, adquirem mais conhecimento,
seguranca e condicdes para tomar decisdes relevantes para a
comunidade e para a economia, promovendo ndo apenas a si,
mas também, os que estdo perto dela.

O éxito econdmico € apenas consequéncia do exercicio
pleno das liberdades, dos direitos de uma sociedade. O povo
entdo, ao exercer seus direitos, colabora com o desenvolvimen-
to sob os varios aspectos da sociedade.

Na perspectiva do desenvolvimento como liberdade, a
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pobreza deve ser vista como a privagdo de capacidades, desvi-
ando a atencéo principal da renda para as liberdades. E inegé-
vel que a renda € um importante meio de se obter capacidades,
portanto, a pobreza como o baixo nivel de renda ndo deixa de
estar vinculada a ideia de pobreza como privagdo das capaci-
dades.

O aumento das capacidades de uma pessoa para viver sua
vida, a conduz a um maior potencial para ser mais produtiva,
auferir renda mais elevada e livrar-se da pobreza. Portanto, o
aumento das capacidades ajuda a enriquecer e a diminuir as
privacdes das pessoas.

Ocorre que com mais capacidades, as pessoas podem ser
mais produtivas e auferir uma renda mais elevada. Néo é que
educacdo basica e saude aumentam diretamente a qualidade de
vida das pessoas, mas esses fatores aumentam a capacidade da
pessoa obter renda e livrar-se da pobreza mensurada pela ren-
da. “Quanto mais inclusivo for o alcance da educagdo basica e
dos servicos de saude, maior serd a probabilidade de que mes-
mo os potencialmente pobres tenham uma chance maior de
superar a penﬁria.”3

Com oportunidades sociais adequadas, os individuos po-
dem efetivamente melhorar seu destino e ajudar outras pessoas.
O seu desenvolvimento colabora com o desenvolvimento de
toda a sociedade, deste modo, promovendo-o e acompanhando-
0, e ndo ficando a margem do mesmo.

As liberdades substantivas podem (e devem) ser garanti-
das legalmente, tornando seu cumprimento obrigatorio, uma
vez que sdo 0s meios principais e os fins primordiais do desen-
volvimento.

As oportunidades sociais permitem que as pessoas fagcam
0 que € de seu direito fazer. A histéria do mundo demonstra
que a remocgdo das privagdes de liberdade estd vinculada aos
processos de éxito econémico, contudo, vai muito além dessa

3 Amartya Sen, 2010, pag. 124.
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variavel. Portanto, a contribuicdo do crescimento econémico
deve ser analisada pela expansdo de servicos sociais, € nao
apenas pelo aumento das rendas.

O maior exemplo citado por Sen, de crescimento econé-
mico pelas oportunidades sociais, especialmente educagdo, é o
Japdo. Em meados do século XIX, o pais ja apresentava taxas
de alfabetizacdo mais elevadas que as da Europa, que ha déca-
das ja era industrializada. As oportunidades sociais e 0 desen-
volvimento dos recursos humanos sem duvidas favoreceram
fortemente seu incrivel desenvolvimento econémico.

O desenvolvimento como liberdade consiste basicamente
em uma avaliagdo integrada do exercicio das liberdades indivi-
duais, que nada mais é que o exercicio de seus direitos. Portan-
to, quando uma sociedade que em sua Carta Magna tem educa-
¢do e saude como um direito e realmente consegue garanti-los
a todos, o povo estara exercendo ndo apenas uma liberdade,
que terd maiores consequéncias para o seu desenvolvimento,
mas também um direito garantido na sua Lei Maior.

Assim, essa estrutura de desenvolvimento amplo propos-
ta, aborda de forma integrada e sob diferentes aspectos toda a
sociedade, visando o éxito simultaneo de diferentes frentes e
instituicbes que se reforcam mutuamente, numa perspectiva
integrada, contribuindo com o desenvolvimento de toda a cole-
tividade.

O desenvolvimento como liberdade vai além do desen-
volvimento integral, uma vez que faz uso de mais amplas li-
berdades e direitos para ser alcancado. Ainda, utiliza a expan-
s8o dessas liberdades e direitos ndo s6 como um meio de reali-
zagdo, mas também como um dos seus maiores objetivos.

A justica social ndo depende apenas das instituicdes, mas
também da efetiva pratica e do exercicio das liberdades dessas
instituicdes. O debate democratico permite ainda que as nor-
mas juridicas condicionantes da propria democracia sejam
compativeis com a realidade social que virdo a regulamentar,



2202 | RIDB, Ano 3 (2014), n° 3

aumentando a sua eficacia. Assim, uma democracia com ver-
dadeira participacdo publica é um fator propulsor de desenvol-
vimento e de justica.

A democracia é a unica forma de organizacédo social que
permite a emancipacdo de cada cidaddo, possibilitando que
cada um exerca suas liberdades politicas, promovendo o de-
senvolvimento e 0 aumento dessas liberdades através das livres
relacdes dos individuos uns com 0s outros.

4.2 MAIS LIBERDADES E MAIS DESENVOLVIMENTO: A
IMPORTANCIA DA INCLUSAO NO ENSINO SUPERIOR.

Em 1996, a UNESCO publicou um relatério feito pela
Comissao Internacional para a Educacdo do Seéculo XXI, de-
nominado “Educagdo, um tesouro a descobrir”. Tal relatdrio foi
publicado no Brasil em 1998 e prop0e, ao invés da resignacao
com tantas violagdes de direitos humanos causadas pelas guer-
ras, pelo subdesenvolvimento, pela criminalidade e pela busca
desenfreada por lucro, que se dé maior e novo valor a educa-
cao, em suas dimensfes ética e cultural, para que as pessoas
possam compreender umas as outras e também o mundo, cami-
nhando para a unidade.

Como o proprio nome do relatério sugere, quando for
dado o devido valor e atencdo para a educacdo, a sociedade
descobrira a chave para o tdo sonhado desenvolvimento. De-
senvolvimento esse que nado significa somente éxito econémi-
€0, mas que acompanha uma sociedade composta por pessoas
saudaveis, bem alimentadas, politizadas e felizes.

A educacdo é chave para o desenvolvimento sustentavel
de todos os homens e dos homens todos. A educagdo faz com
que o ser humano consiga superar dificuldades e enfrentar os
obstaculos que encontra, podendo buscar e promover a si e aos
que o cercam uma vida melhor, em varios aspectos.

O relatério da Comissdo traz em seu prefacio algumas
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tensOes a serem ultrapassadas para se alcangar o desenvolvi-
mento humano sustentavel e um mundo melhor, tensdes essas a
serem superadas por meio da educacéo.

Uma delas ¢ a “tensdo entre a indispensavel competicao e
o cuidado com a igualdade de oportunidades” (UNESCO,
1998, p. 15). Essa pressdo da competicdo, segundo a Comissao,
faz com que muitos responsaveis esquecam de dar a cada ser
humano os meios de poder realizar todas as suas oportunida-
des, e que a educacdo ao longo de toda a vida® concilia a com-
peticdo, a cooperacao e a solidariedade.

Todavia, os critérios de selecdo para 0 ingresso no ensino
superior no Brasil, acabam consolidando as diferencas existen-
tes. A meritocracia exige que o candidato tenha recursos para
se destacar perante os demais, 0 que mantém o ambiente uni-
versitario inacessivel aos grupos marginalizados perpetuando a
cultura de segregacéo.

O critério para acesso a universidade publica deve conta-
bilizar, além da situacdo e as oportunidades do candidato, 0s
objetivos gerais da Republica, constantes no Predmbulo da
Constituicdo Federal® que preconiza a “(...) liberdade, a segu-
ranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos, fundada na harmonia socialf(...)”

Desta forma, a universidade pode utilizar-se do critério

* A educacio néo pode ser definida apenas em um periodo particular da vida. Deve-
se aprender durante toda a vida, as novas informacdes enriquecem as que j& eram
sabidas. A educacdo deve ser um processo dinamico, da infancia ao fim da vida,
fazendo com que cada individuo aprenda a conduzir seu destino, equilibre trabalho e
aprendizagem, e seja um cidaddo ativo.

5 “Ngs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Consti-
tuinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvi-
mento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na or-
dem interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos,
sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERA-
TIVA DO BRASIL.”
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étnico para incluir e promover a educagdo superior a parcela
antes excluida da sociedade, at¢ mesmo como uma forma de
distribuicdo equitativa dos recursos publicos, anteriormente
reservados apenas a elite do pais.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Nos Estados Unidos ndo ha uma politica explicita como
um percentual reservado aos negros, todavia nas universidades
de Princeton e Harvard ha uma preferéncia implicita no proces-
so seletivo para negros e pessoas com histéricos mais privados
de liberdades.

Os reitores das duas universidades mencionadas, William
G. Bowen e Derek Bok publicaram uma pesquisa que revela
que a maioria dessas pessoas obtiveram muito sucesso profis-
sional, além de grande preocupacdo social. Isso demonstra a
importancia da integragdo das liberdades para o desenvolvi-
mento das pessoas e para o exercicio do seu papel de agente.

Muitos anos depois de serem beneficiados pelas acOes
afirmativas essas pessoas devolviam a sociedade o apoio que
receberam, nas formas de filantropia e agdes me instituigcdes de
caridade, por exemplo. E sem duvidas uma politica promissora
e socialmente recompensadora.

Para propiciar o desenvolvimento dos povos, as socieda-
des devem promover 0 acesso a educacdo para todos os cida-
daos, que fard que eles adquiram consciéncia do seu papel na
sociedade, das possibilidades e meios que eles tem de agir para
melhorar a propria vida e, consequentemente, a dos que 0s cer-
cam.

A educacdo tem um papel essencial para o desenvolvi-
mento: ird mostrar e ajudar os individuos a exercerem e ampli-
ar suas liberdades essenciais. E essas liberdades reforgcam-se
mutuamente, fazendo com que os individuos as exercam cada
vez mais.



RIDB, Ano 3 (2014), n° 3 | 2205

Se 0 acesso a educacdo, ao aumento das liberdades e
oportunidades, e consequentemente, ao desenvolvimento ne-
cessita de condigOes diferenciadas para uma determinada par-
cela da populacdo para que, desta forma, seja promovida a iso-
nomia, ndo hé nada de errado.

A implantacdo de cotas para pretos e pardos na universi-
dade publica além de promover a igualdade de oportunidades,
promove a igualitaria distribuicdo dos recursos publicos inves-
tidos nessa area.

A promocdo da justica e do desenvolvimento exige a re-
ducéo das injusticas e 0 aumento das oportunidades individu-
ais, o que pode ocorrer pela implantacdo de politicas afirmati-
vas, fundamentadas na busca da isonomia e da reparacdo das
conseqUiéncias historicas do regime escravocata.

Ressalte-se que acOes afirmativas desse teor devem ter
um prazo determinado, pois a igualdade novamente seria ferida
com a concessdo permanente de beneficios a um segmento.
Esse critério deve ser usado como um instrumento transitério
de promocdao do desenvolvimento dos que sofreram uma histo-
rica marginalizacdo social no pais, sua transitoriedade deve
durar enquanto a politica for necessaria.

A busca da igualdade real € um passo a mais para o de-
senvolvimento. A democratizacdo do acesso a universidade é
um caminho que conduz, certamente ao desenvolvimento, pois
a ignorancia e a falta de perspectiva sdo algumas das maiores
privacbes que impedem que as pessoas alcancem e reivindi-
quem as suas liberdades, e 0 ambiente universitario deve pro-
mover o0 acesso a informagdo, ao conhecimento, ao aprimora-
mento e 0 aumento das perspectivas de vida de cada um e dos
que 0 cercam.
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