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| - INTRODUCAO

a/Z) mbora a regra seja a imediatidade dos efeitos da
Pl lei, o direito positivo brasileiro ndo contém regra
genérica de transicdo para a contagem do prazo
prescricional reduzido em relagcdo as situagoes

=l juridicas pendentes quando do inicio da vigéncia

==

da nova lei.

A auséncia, na lei nova, de regra de direito intertemporal
que regule expressamente a transicdo e o termo a quo para a
contagem do prazo prescricional reduzido em relacdo as situa-
¢Oes juridicas ndo consolidadas tem ensejado impugnacdes
judiciais e revelado, a existéncia de divergéncia entre o enten-
dimento firmado no Superior Tribunal de Justica e no Supremo
Tribunal Federal acerca da questéo.

No julgamento do RE 566621, ocorrido em 04.08.2011,
0 Supremo Tribunal Federal reafirmou a sua jurisprudéncia
sobre a contagem do prazo prescricional reduzido e reformou a
decisdo do Superior Tribunal no tocante ao termo a quo para a
incidéncia do novo prazo prescricional na hipdtese de existén-
cia de vacatio legis.

Essa decisdo da Corte Constitucional alterou o entendi-
mento do STJ sobre a prescricdo da agdo para restituicdo de
tributo. A Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica
(STJ), conforme noticia veiculada no site respectivo no dia
19.06.2012, alterou o entendimento antes firmado para acom-
panhar a interpretacdo fixada pelo Supremo Tribunal Federal
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quando do julgamento do RE 566621.

O artigo que se segue procura analisar a aplicacdo do
prazo prescricional reduzido em relagdo as situagdes juridicas
pendentes quando do inicio da vigéncia da nova lei, 0 termo a
quo para a contagem do prazo prescricional reduzido e a inci-
déncia do principio da seguranca juridica como instrumento de
controle constitucional da regra de direito intertemporal que
regula a transicdo e da que fixa a vacatio legis.

Il - FUNDAMENTACAO

1. A REDUCAO DOS PRAZOS PRESCRICIONAIS PELA
LEI NOVA

A contagem do novo prazo prescricional reduzido em re-
lacdo as situacOes juridicas pendentes quando do inicio da vi-
géncia da nova lei pode ocorrer de maneiras distintas a depen-
der das seguintes particularidades:

a) existéncia de vacatio legis;

b) existéncia de regras especificas de direito inter-
temporal que regule a transicéo entre os regimes juridicos

c) auséncia de vacatio legis e regras de transicao.

Casa uma dessas situagdes enseja tratamento diferente
em relacdo a contagem do prazo prescricional reduzido e 0s
topicos seguintes destina-se a estuda-las.

2. A REDUCAO DOS PRAZOS PRESCRICIONAIS E A
EXISTENCIA DE VACATIO LEGIS

A alteracdo de prazos e sua eventual aplicacdo as situa-
¢Oes juridicas pendentes quando do inicio da vigéncia da nova
lei é juridicamente possivel desde que observados os condicio-
namentos constitucionais para sua validade.

Esses condicionamentos, em regra, consistem no dever
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de observar o principio da seguranga juridica e a necessaria
salvaguarda ao ato juridico perfeito e a coisa julgada.

A proposito vale ressaltar que a alteracdo de prazos ndo
representa ofensa ao direito adquirido porque nao existe direito
adquirido a regime juridico. Esse é o posicionamento contido
no voto proferido pela Ministra Ellen Gracie ao relatar o RE
566.621, aqui transcrito no que interessa:

E certo que a alteragdo de prazos, indubitavelmente
ndo ofende direito adquirido, portanto, inexiste direito adqui-
rido & regime juridico, o que ja restou definitivamente assen-
tado na jurisprudéncia desta Corte, do que sdo exemplos os
precedentes em que se entendeu ser viavel a alteracdo de pra-
zo de recolhimento do tributo depois da ocorréncia do fato ge-
rador e o estabelecimento de novos requisitos par o prosse-
guimento do gozo de imunidade por entidade ja reconhecida,
no passado como beneficiente:

A inexisténcia de direito adquirido a regime juridico
afasta, pois, qualquer pretensdo de aplicacdo do prazo prescri-
cional vigente a época do nascimento da pretensdo (actio nata)
sujeita a prescricao.

O que ndo se admite, em nome do principio da seguranca
juridica, é que a norma redutora de prazos fulmine imediata-
mente as pretensdes que, segundo as regras até entdo vigentes,
ainda poderiam ser exercidas.

A impossibilidade de fulminar imediatamente as preten-
sOes que ainda poderiam ser deduzidas no prazo vigente quan-
do da modificacdo legislativa por representar ofensa ao princi-
pio da seguranga juridica, e consequentemente, a0 necessario
resguardo da certeza do direito, da estabilidade das situacfes
juridicas, da confianca no trafego juridico e do acesso a justica,
também foi abordada no voto proferido pela Ministra Ellen

Gracie no julgamento do RE 566.621 no seguintes termos:

Isso ndo quer dizer contudo, que a redugdo de prazo
possa retroagir para fulminar, de imediato, pretensdes que
ainda poderiam ser deduzidas no prazo vigente quando da
modificacdo legislativa. Ou seja, ndo se pode, de modo al-
gum, entender que o legislador pudesse determinar que pre-
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tensdes ja ajuizadas ou por ajuizar estejam submetidas, de
imediato, ao prazo reduzido, sem qualquer regra de transicéo.
E que isto, ainda que n&o viole estritamente ato juridi-
co perfeito, direito adquirido ou coisa julgada, atenta contra
outros contetdos do principio da seguranga juridica. Efetiva-
mente, se de um lado, ndo ha dlvida de que a protecéo das si-
tuacOes juridicas consolidadas em ato juridico perfeito, direito
adquirido ou coisa julgada constitui imperativo de seguranca
juridica, concretizando o valor inerente a tal principio, de ou-
tro, também € certo que tem este abrangéncia maior e que im-
plica, também, resguardo da certeza do direito, da estabilida-
de das situages juridicas, da confianca no trafego juridico e
do acesso a justica.
H4, efetivamente, conteidos do principio da seguranga
juridica que se encontram implicitos no texto constitucional.
O principio da seguranca juridica decorre implicita-
mente ndo s6 da sua concretiza¢do em direitos e garantias in-
dividuais expressamente contemplado no art. 5° da Constitui-
¢do, como, entre VArios outros, 0s incisos XXXV e XXXVI,
mas também de outros dispositivos constitucionais e direta-
mente do sobreprinc’pio do Estado de Direito, estampado no
art. 1° da Constituicdo, do qual se extraem, independentemen-
te de norma expressa, garantias como a protecdo da liberdade
e contra a arbitrariedade, bem como de acesso ao Judicidrio.
()

A possivel violagdo a garantia do acesso a Justica foi ci-
tada pela Ministra Ellen Gracie nos seguintes termos:

Dessa forma, ndo é possivel que se fulmine, de imedia-
to, prazos entdo em curso, sob pena de violagdo evidente e di-
reta a garantia de acesso ao Judiciario. Pudesse o legislador
impedir a jurisdicdo mediante reducBes abruptas de prazo,
com aplicacdo as pretensfes pendentes e ainda ndo ajuizadas,
restaria em grande parte esvaziada a garantia de acesso a jus-
tica.

A atribuicéo de efeitos retroativos, ou seja a possibilidade
de atingir as situacOes juridicas pendentes, exige clausula ex-
pressa nesse sentido e esta somente serd valida se houver o
necessario resguardo ao principio da seguranca juridica nos
seus conteudos de protecdo da confianca e de acesso a Justica.

A fixacdo de vacatio legis para a entrada em vigor da no-
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va norma redutora de prazos prescricionais atende ao proposito
do necessario resguardo da seguranca juridica quando fixada
em tempo razoavel para possibilitar que os titulares de eventu-
ais direitos possam exercé-lo antes da entrada em vigor do no-
VO prazo prescricional.

A vacatio legis é o periodo de tempo que se estabelece
entre a publicaco e a entrada em vigor da lei e durante o qual a
lei nova ndo produzira efeitos. Esse prazo é fixado em razdo da
repercussdo que a lei nova nas relagdes juridicas pendentes e
nas que se realizardo a partir de sua vigéncia . Ele possibilita
que os destinatarios da norma tomem conhecimento do seu teor
antes de sua vigéncia e adotem todas as medidas e cautelas em
relacdo as situacdes juridicas que serdo produzidas na vigéncia
da nova lei como também as medidas que se fizerem necessa-
rias para a salvaguarda dos direitos que possam ser alterados ou
modificados ou extintos a partir da vigéncia da nova lei.

Vale destacar que o art. 1° da Lei de Introdugdo as nor-
mas do Direito Brasileiro, Decreto-Lei 4.657/42, estabelece
que “Salvo disposi¢do contraria, a lei comeca a vigorar em to-
do o pais quarenta e cinco dias depois de oficialmente publica-
da”.

Além disso, o art. 8° da LC 95/98, que dispde sobre a
elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacao das leis, nos
termos do art. 59 da Constituicdo Federal, a vigéncia da lei
deve “contemplar prazo razodvel para que dela se tenha amplo
conhecimento, reservada a cldusula “entra em vigor na data de
sua publicagdo” para as leis de pequena repercussao.

O estabelecimento de vacatio legis na lei redutora de
prazo prescricional possibilita a aplicacdo da lei nova a partir
do inicio da sua vigéncia ndo s6 em relacdo aos fatos ocorridos
apos a sua entrada em vigor, mas a todas as prescricdes em
curso na data de sua vigéncia, ressalvados, obviamente os ca-
sos em que o titular do direito o tenha exercido até a data de
inicio da vigéncia da nova lei, propondo a respectiva acao judi-
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cial.

E dizer: a vacatio legis destina-se a atender o principio da
seguranga juridica possibilitando que os titulares de direitos
eventualmente ainda ndo exercidos adotem as medidas que se
fizerem necessarias para exercé-los ou preserva-los através de
medidas que assegurem a interrupcdo do prazo prescricional, a
exemplo das elencadas no art... do codigo civil brasileiro.

Decorrido o prazo da vacatio legis, a lei entra em vigor
imediatamente e alcanca todas as situacdes juridicas pendentes,
entendidas estas como aquelas representativas de direitos ainda
ndo exercidos por seus titulares, independentemente da época
do nascimento da pretensdo (actio nata) sujeita a prescricao.

Esse o entendimento consolidado na Sumula 445 do Su-
premo Tribunal Federal ao considerar que a lei que reduz prazo
prescricional é aplicavel as prescricGes em curso na data de sua
vigéncia, salvo quanto aos processos entdo pendentes.

Esse enunciado teve origem na andlise da aplicacdo de
diversos prazos prescricionais reduzidos pela Lei 2.437/55, que
alterou o Cédigo Civil de 1916. A lei, com vacatio legis estipu-
lada em 10 meses, houvera reduzido diversos prazos prescrici-
onais, como o do art. 177, relativo as acdes pessoais € 0 art.
550, relativo ao usucapido, que passaram de 30 para 20 anos.

A Corte Constitucional entendeu que a vacatio legis de
10 meses possibilitou aos interessados ajuizarem suas agoes,
interrompendo 0s prazos prescricionais em curso, na certeza de
que, a partir da vigéncia da lei 0 novo prazo prescricional redu-
zido seria aplicavel a todos os casos ainda ndo ajuizados.

Esse entendimento ndo s6 permaneceu inalterado como
foi mencionado como precedente no julgamento do ja citado
RE 566621. O STF considerou como regra de transicdo sufici-
ente a alargada vacatio legis estabelecida, de forma a possibili-
tar a aplicacgéo irrestrita da lei nova a todas as agdes posteriores
ao inicio da vigéncia do prazo reduzido.

Importa salientar que nesse Ultimo julgamento, apds pés
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ter sido firmado, por maioria de votos, o entendimento de que a
Lei ndo tinha natureza interpretativa, mas que houvera inovado
0 ordenamento juridico ao reduzir o prazo prescricional estabe-
lecido para o exercicio da acdo de restituicdo de indébito, foi
analisado a partir de quando e com que efeito o novo prazo
pode ser validamente aplicado. Nessa tarefa € que se concluiu
pela aplicacdo da solugdo que ja houvera sido adotada no pre-
cedente que deu origem a Sumula 445.

Por representativo do entendimento firmado, cumpre
transcrever o voto da Ministra Ellen Gracie na parte relativa a
suficiéncia da vacatio legis como regra de transicdo no caso

analisado:

Se, de um lado, como ja afirmado, a aplicac&o retroati-
va e a aplicacdo imediata as a¢des ajuizadas em seguida a sua
publicacdo implicariam violagdo a seguranca juridica, de ou-
tro, é certo que ndo ha direito adquirido a regime juridico e
que, como Vvisto no caso da Simula 445, nao ofende a Consti-
tuicdo a aplicacdo do prazo reduzido as pretensdes pendentes
nas acdes ajuizadas ap6s a vacatio legis.

()

Alids, é relevante considerar que a LC 118/05, assim
como a antiga Lei 2.438/55, objeto da Sumula 445, estabele-
ceu uma vacatio legis superior a prevista na Lei de Introdugdo
ao Caodigo Civil (DL 4.657/42), cujo art. 1° diz que: “Salvo
disposi¢do contréria, a lei comega a vigorar em todo o pais
quarente a cinco dias depois de oficialmente publicada”. A
LC 118/05 estabeleceu prazo maior, de 120 (cento e vinta di-
as): Art. 4° Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias
apos sua publicacdo, observado, quanto ao art. 3°, o disposto
no art. 106, inciso |, da Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966-
Codigo Tributario Nacional”.

Ainda que a vacatio legis estabelecida pela LC 118/05
seja menor do que aquela prevista na Lei 2.437/55, de 10 me-
ses, ndo ha como negar que 0s tempos S&o outros.

Desnecessaria, até mesmo, qualquer comparacdo mais
detida, bastando imaginar a dificuldade de acesso a informa-
¢do em uma época em que o Diario Oficial da Unido s6 era
publicado em meio fisico e levava muito tempo para chegar
aos diversos estados e municipios do pais, em que a qualidade



16454 | RIDB, Ano 2 (2013), n° 14

das transmissdes de radio ainda era precaria, em que a propria
TV era incipiente, em que os escritérios de advocacia nao
eram tdo especializados e em que as peticles inicias eram da-
tilografadas para serem protocoladas, muitas vezes, em varas
da Justica distante do domicilio do autor.

O Supremo Tribunal Federal fixou a interpretacdo de que
a vacatio legis, desde que fixada em prazo razoavel, é regra de
transicdo suficientemente assegurada da observancia do princi-
pio da seguranca juridica, constitucionalmente tutelado, e auto-
riza a aplicagéo irrestrita da nova lei a todas as agdes posterio-
res ao inicio da vigéncia do prazo reduzido.

Dessa forma, decorrido o prazo da vacatio legis que te-
nha sido fixada em tempo razoavel, a lei entra em vigor imedi-
atamente e alcanca todas as situacdes juridicas pendentes, en-
tendidas estas como aquelas representativas de direitos ainda
ndo exercidos por seus titulares, independentemente da época
do nascimento da pretensdo (actio nata) sujeita a prescricao.

3.A REDUCAO DOS PRAZOS PRESCRICIONAIS E A
EXISTENCIA DE REGRAS ESPECIFICAS DE DIREITO
INTERTEMPORAL

Na hipétese da lei nova fixar regras de direito intertem-
poral para contagem do prazo prescricional reduzido em rela-
¢ao as situacoes juridicas pendentes quando do inicio da vigén-
cia da nova lei, terdo aplicacao essas disposi¢oes especificas.

Em casos tais, a propria lei traz regras especificas de di-
reito intertemporal regulando a transi¢do entre os regimes juri-
dicos e, em tese, ndo haveria maiores questionamentos quanto
a contagem do prazo prescricional em relacéo as situaces juri-
dicas pendentes.

Exemplifica muito bem essa hip6tese o Caodigo Civil de
2002. Essa codificacdo além de estabelecer vacatio legis de 01
(um) ano, estabeleceu, em relagdo a contagem dos prazos redu-
zidos pelo cddigo, regras de direito intertemporal dispostas nos
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artigos 2.028 e 2.029. Eis o teor desses dispositivos:

Vale destacar que dentre os prazos reduzidos pelo Codi-
go Civil de 2002 encontra-se o relativo ao exercicio das preten-
sbes indenizatérias que passou de 20 para 03 anos (ar
206,83°,V, do CC 2002.).

O titular de pretensdo dessa natureza e eventualmente su-
jeita a aplicacdo do prazo prescricional reduzido teve, a partir
da publicacdo do novo cddigo e antes de sua entrada em vigor,
0 prazo de 01 ano para exercer a sua pretenséo e interromper o
prazo prescricional em curso.

Mas, houve os que ndo o fizeram. E, muito embora as re-
gras de direito intertemporal tenham sido fixadas no propdésito
de regular, de forma especifica, a transicdo entre os regimes,
surgiram questionamentos quanto a sua forma de aplicacao.

Argumentou-se que a incidéncia imediata do prazo pres-
cricional reduzido a partir da vigéncia da nova lei fulminaria
pretensdes nascidas na vigéncia da lei anterior e ainda nao
exercidas, o que determinaria a contagem do prazo prescricio-
nal reduzido somente a partir da data do inicio da vigéncia do
novo codigo e ndo a partir do nascimento da pretensao.

Conforme exposto no tdpico anterior, o entendimento
firmado pelo Supremo Tribunal Federal no enunciado 445 e no
julgamento do RE.... é . no sentido de que, decorrido o prazo da
vacatio legis, a lei entra em vigor imediatamente e alcanca to-
das as situacdes juridicas pendentes, entendidas estas como
aquelas representativas de direitos ainda ndo exercidos por seus
titulares, independentemente da época do nascimento da pre-
tensdo (actio nata) sujeita a prescricéo.

Esses precedentes da Corte Constitucional consideraram
que a fixacdo de vacacio legis para a entrada em vigor da nova
norma redutora de prazos prescricionais atende ao propoésito do
necessario resguardo da seguranca juridica quando fixada em
tempo razoavel para possibilitar que os titulares de eventuais
direitos possam exercé-lo antes da entrada em vigor do novo
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prazo prescricional.

A aplicacdo desse entendimento as regras de transicao
contidas na condig&o civil de 2002 autoriza, nos casos em que
aplicavel o prazo reduzido, a sua incidéncia imediata quando
do inicio da vigéncia da nova codificacdo para alcancar todas
as situacdes juridicas para pendentes, contado o prazo prescri-
cional reduzido desde a data do nascimento da pretensao.

Néo foi essa todavia a solucdo dada pela 4% Turma do
Superior Tribunal de Justica ao apreciar a questdo que lhe foi
submetida a julgamento no Resp 83841. Nessa decisdo a vaca-
tio legis ndo foi reputada como regra de transigcdo suficiente
para assegurar a observancia do principio da seguranca juridica
e se firmou o entendimento de que o marco inicial da contagem
do prazo prescricional reduzido é a data de inicio da vigéncia
do novo cddigo civil e ndo a data do nascimento da pretenso.

Eis a ementa:

ACAO DE INDENIZACAO. ATO ILICITO. PRES-
CRICAO. PRAZO. CONTAGEM. MARCO INICIAL. RE-
GRA DE TRANSICAO. NOVO CODIGO CIVIL.

1 - Se pela regra de transicdo (art. 2028 do Cdédigo Ci-
vil de 2002) ha de ser aplicado o novo prazo de prescricao,
previsto no art. 206, 83°, 1V do mesmo diploma legal, o mar-
co inicial de contagem € o dia 11 de janeiro de 2003, data de
entrada em vigor do novo Cédigo e ndo a data do fato gerador
do direito. Precedentes do STJ.

2 - Recurso especial conhecido e provido para, afas-
tando a prescri¢do, no caso concreto, determinar a volta dos
autos ao primeiro grau de jurisdicdo para julgar a demanda.

Resp 838414, Relator Ministro Fernando Goncalvez,
v.u. T-4 — Quarta Turma, Dta do julgamento 08.04.208, Dje
22.04.2008.

N&o se pode afirmar que o Superior Tribunal de Justica
mantera esse posicionamento mesmo diante da recente decisao
do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE566621, no
qual reafirmada a solucdo dada pela Simula STF 445, no sen-
tido de que é o prazo prescricional reduzido € aplicavel as
prescrigdes em curso na data de vigéncia da nova lei.
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A proposito do termo inicial da prescri¢do importa citar
o posicionamento de Agnelo Amorin® no valoroso artigo desti-
nado a estabelecer critérios cientificos para distinguir a prescri-
cao da decadéncia e para identificar as acGes imprescritiveis,

assim expresso:

Mas ha um ponto que deve ficar bem ressaltado, por-
que interessa fundamentalmente as conclusdes do presente es-
tudo: os varios autores que se dedicaram a analise do termo
inicial da prescrigdo fixam esse termo, sem discrepéncia, no
nascimento da acdo (actio nata), determinado, tal nascimento,
pela violacéo de um direito. SAVIGNY, por exemplo, no ca-
pitulo da sua monumental obra, dedicado ao estudo das con-
digBes da prescrigdo, inclui, em primeiro lugar, a actio nata, e
acentua que esta se caracteriza por dois elementos: a) - exis-
téncia de um direito atual, suscetivel de ser reclamado em jui-
zo; e b) - violagdo desse direito (op. cit., tomo IV, pag. 186).
Também CAMARA LEAL afirma, peremptoriamente:

sem exigibilidade do direito, quando ameacado ou
violado, ou ndo satisfeita sua obrigacdo correlata, ndo ha
acdo a ser exercitada; e, sem 0 nascimento desta, pela neces-
sidade de garantia e protecdo ao direito, ndo pode haver
prescrigdo, porque esta tem por condi¢do primaria a existén-
cia da acdo.

Duas condigdes exige a a¢do, para se considerar nas-
cida (nata) segundo a expressdo romana: a) um direito atual
atribuido ao seu titular; b) uma violagéo desse direito, a qual
tem ela por fim remover.

O momento de inicio do curso da prescri¢do, ou seja,
0 momento inicial do prazo, é determinado pelo nascimento
da acéo - actioni nondum natae non praescribitur.

Desde que o direito estd normalmente exercido, ou
ndo sofre qualquer obstaculo, por parte de outrem, ndo ha
acdo exercitavel.

Mas, se o direito é desrespeitado, violado, ou amea-
¢ado, ao titular incumbe protegé-lo e, para isso, dispde da
acdo... (CAMARA LEAL, Da Prescri¢do e da Decadéncia,
pags. 19, 32 e 256).

Opinando no mesmo sentido, poderdo ser indicados
varios outros autores, todos mencionando aquelas duas cir-

! Critério Cientffico para Distinguir a Prescricdo da Decadéncia e para identificar as
Acoes Imprescritiveis. Revista dos Tribunais. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribu-
nais Ltda., ano 49, n. 300, pp. 7-37, outubro de 1960
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cunstancias que devem ficar bem acentuadas (o0 nascimento
da acdo como termo inicial da prescricdo, e a lesdo ou viola-
¢do de um direito como fato gerador da acdo).

Dessa forma, admitir que a contagem do prazo prescrici-
onal reduzido somente tem inicio a partir do inicio da vigéncia
da nova lei retira todo e qualquer propoésito da vacatio legis,
desconsidera a orientacdo da Corte Constitucional sobre o al-
cance do principio da seguranca juridica e altera a regra de que
o termo inicial da prescri¢do é no nascimento da acdo, determi-
nado tal nascimento, pela violagéo de um direito.

A propdsito da possivel reforma do entendimento do Su-
perior Tribunal de Justica para acompanhar a interpretacdo
fixada pelo Supremo, de se ressaltar que, recentemente a Pri-
meira Sec¢do do Superior Tribunal de Justica reformou seu en-
tendimento para acompanhar a interpretacdo fixada pelo Su-
premo Tribunal Federal no RE 5666212 em relagdo ao prazo
aplicavel para a repeticdo de indébitos dos tributos sujeitos a
langamento por homologagéo.

O entendimento do Supremo Tribunal Federal € o de que
a vacatio legis, desde que fixada em prazo razoavel, é regra de
transicdo suficiente para assegurar a observancia do principio
constitucional da seguranca juridica de forma a possibilitar a
aplicacdo da lei nova a todas as acGes posteriores ao inicio da
vigéncia do prazo reduzido.

Em outras palavras, decorrido o prazo da vacatio legis, a
lei entra em vigor imediatamente e alcanca todas as situacoes
juridicas pendentes, entendidas estas como aquelas representa-
tivas de direitos ainda ndo exercidos por seus titulares, inde-
pendentemente da época do nascimento da pretensdo (actio
nata) sujeita a prescricao.

4. A RE~DU(;AO DOS PRAZOS PRESCRICIONAIS SEM A
FIXACAO DE REGRAS DE TRANSICAO VACATIO LE-
GIS OU OUTRAS REGRAS DE TRANSICAO
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A edicdo de lei nova reduzindo o prazo prescricional sem
a fixacdo de vacatio legis e de regras de transicdo tem suscita-
do, ao longo da historia, discussdes acerca da contagem do
prazo prescricional em relacéo a situacdes juridicas ainda nao
consolidadas.

A solucdo da questdo, envolve regras de direito intertem-
poral. A propdsito do tema, importa consignar que o art. 6° da
Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil estabelece que “a lei em
vigor terd efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico
perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada”.

Embora a regra seja a imediatidade dos efeitos da lei, o
direito positivo brasileiro ndo contém regra genérica de transi-
¢do para a contagem do prazo prescricional reduzido em rela-
cao as situacdes juridicas pendentes quando do inicio da vigén-
cia danova lei.

Na auséncia, na lei nova, de regra de direito intertempo-
ral que regule a transicdo, o posicionamento doutrinario, con-
forme adiante se vera, € o de que feita a contagem do prazo
prescribente marcado na lei nova, contado esse prazo a partir
do inicio vigéncia da lei, e se ocorrer que ele terminar antes de
findar-se o prazo maior fixado na lei anterior, é de se conside-
rar 0 prazo menor previsto na lei posterior.

Wilson de Souza Campos Batalha?, inspirado nas diretri-
zes do Caddigo Civil alemé&o, aponta os seguintes critérios

EI)- Se a lei nova reduz o prazo de prescri¢do ou deca-
déncia, ha que se distinguir:

a) se o prazo maior da lei antiga se escoar antes de
findar o prazo menor estabelecido pela lei nova, adota-se o
prazo estabelecido pela lei anterior;

b) se o prazo menor da lei nova se consumar antes de
terminado o prazo maior previsto pela anterior, aplica-se 0
prazo da lei nova, contando-se o prazo a partir da vigéncia

201 BATALHA, Wilson de Souza Campos, in Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil,
cit. por GAGLIANO, Pablo Stolze e PAMPLONA FILHO, Rodolfo, in Novo Curso
de Direito Civil, 3. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2002, pag. 508.
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desta".(1) (grifamos)

Serpa Lopes® ao tratar da lei nova que abrevia o prazo de
prescricdo, aponta idéntica solucéo:

E(m )casos tais é de se acolher ndo s6 a doutrina de R.
Porchat como ainda a de Cl6vis Bevilaqua e Eduardo Espin-
dola que sustentam que se o prazo da lei nova é mais curto,
cumpre distinguir:

a) se 0 tempo que falta para consumar-se a prescricéo e
menor do que o prazo estabelecido pela lei nova, a prescricéo
se consuma de acordo com o prazo da lei anterior;

b) se o tempo, que falta para se consumar a prescricdo
pela lei anterior excede ao fixado pela lei nova, prevalece o
desta Ultima, contado do dia em que ela entrou em vigor.

O Supremo Tribunal Federal adotou esse entendimento
ao julgar o Recurso Extraordinario 79.327-5, de 03.10.75, que
tratou da redugdo do prazo prescricional para o exercicio da
pretensdo executiva em relacdo ao crédito tributario, que era
vintenario, e passou a ser regulado pela disposicdo contida no
art. 174 do Cddigo Tributario Nacional, Lei 5.172/66, que fi-

X0u 0 prazo quinquenal. A ementa foi assim redigida:

EMENTA: 1.Prescri¢do. Direito Intertemporal. Caso
em que o prazo prescribente fixado na lei nova é menor do
que o prazo prescricional marco na lei anterior. Feita a conta-
gem do prazo prescribente marcado na lei nova (isso a partir
da vigéncia dessa lei), se ocorrer que ele termine antes de fin-
dar-se o prazo maior fixado na lei anterior, é de considerar-se
0 prazo menor previsto na lei posterior, contado esse prazo a
partir da vigéncia da segunda lei.

2.Doutrina e jurisprudéncia do assunto.

.

Do voto condutor da decisdo undmine do Supremo Tri-

bunal Federal cumpre transcrever o que segue:
“(...)

Estou em que o ac6rdao recorrido nédo diverge do que
expressa a mencionada ementa jurisprudencial, por que, na

3LOPES, Miguel Maria de Serpa,In Comentério Tedrico e Pratico da Lei de Introdu-
¢do do Cddigo Civil, Vol. Il, Rio de Janeiro, Livraria Jacinto Editora, 1944, p.39
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verdade, um e outra repetem conhecida licdo doutrinaria,
qual seja a de que, feita a contagem do prazo prescribente
marcado na lei nova (isso a partir da vigéncia dessa lei), e se
ocorrer que ele termine em antes de findar-se o prazo maior
fixado na lei anterior, é de se considerar o prazo menor pre-
visto na lei posterior, contado esse a partir da vigéncia da
segunda lei.

E o que se 1& nos acordos que o STF editou para RE.
42.766 e para RE 47.802, ambos indicados como fundamen-
tadores do verbete 445 da sumula.

E 0 que se I& nos doutrinadores abalizados (Reynaldo
Porchat, Da Retroatividade das Leis Civis, 1909, n.43; Car-
penter, Da Prescri¢do, 1929, p.596; Serpa Lopes, comentario
Tedrico e Pratico da Lei de Introdugdo do Codigo Civil, II,
1944, p.37; Wilson de Souza Batalha, Lei de Introdugéo ao
Cadigo Civil, v.11, t.1, p. 231).

Registrado que, no caso, a divida fiscal foi inscrita em
1964, f.3, e que a acéo executiva documentada nestes autos
foi posta em juizo aos 29.4.70, f. 2, isto é, quando transcorria
0 prazo prescribente de vinte anos marcado na lei anterior
(cbdigo civil, art. 177), prazo esse que terminaria.em 1984;
registro, ainda, que o novo prazo (menor) marcado no art.
174 do céd. Trib. Nacional teve o seu dies a quo coincidente
com a da vigéncia desse diploma (1.1.67, art.218); portanto,
esse novo prazo (menor) abreviou para 1.1.72 o termo final
da prescricdo; sucede que, no caso, a demanda foi ajuizada
em 1970, isto é, em antes de se consumar a prescri¢éo de que
trata a lei nova.

Em seu respeitavel parecer, a eg. Procuradoria Geral
da Republica sustenta que, na espécie, o dies a quo do prazo
prescribente é o de constituicdo definitiva do crédito tributa-
rio, tal como se |é no art. 174 do C. Trib. Nacional.

Estou em que esse termo inicial foi fixado para os ca-
sos que se formarem na vigéncia do mencionado Cadigo, pois
no tocante ao direito intertemporal o dies a quo é o da vigén-
cia da lei nova, como se Ié no art. 69, caput, da lei de Intro-
ducdo ao cadigo Civil.

(...)”

Com base no precedente judicial acima mencionado e
nos ensinamentos doutrinarios referidos, de concluir-se que na

auséncia, na lei nova, de regra de direito intertemporal que re-
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gule a transicdo, o que incluir a auséncia de vacatio legis, séo
duas as solucdes possiveis a depender das caracteristicas parti-
culares do caso. A primeira delas é a aplicacdo do prazo previs-
to na lei anterior se o tempo que falta para consumar-se a pres-
cricdo é menor que o prazo estabelecido pela lei nova. A se-
gunda € a aplicacdo do prazo previsto na lei nova, se o periodo
de tempo que falta para se consumir a prescricdo pela lei ante-
rior excede ao fixado pela nova, contado este do dia em que ela
entrou em vigor.

5. O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DAS RE-
GRAS DE TRANSICAO

Os dispositivos legais que fixam as regras de transicdo de
um regime juridico para outro, inclusive o dispositivo que fixa
a vacatio legis, estdo sujeitos ao controle jurisdicional quanto a
sua extensao e possivel aplicacdo a luz da Constituicdo Federal,
avaliando-se, notadamente, a sua aptidao para assegurar a efi-
cécia do principio da seguranca juridica.

Pelo principio da tutela da confianca legitima, o Estado
precisa conferir estabilidade as relagdes juridicas evitando sur-
presas e imprevistos. Nesse sentido a doutrina de Ricardo Mar-

condes Martins*:

“(...) a seguranga juridica ndo se restringe ao fato obje-
tivo da positividade, tem também um aspecto subjetivo, iden-
tificado pelo valor certeza do Direito. A inseguranca decorre
do imprevisto, da surpresa, e é a principal causa da positivi-
dade: O Direito existe para eliminar a incerteza, para dar as
pessoas 0 minimo de previsibilidade. A existéncia do sistema
juridico — de um conjunto de normas juridicas -, quando dota-
do de correcéo estrutural e funcional, supre de forma objetiva
esse intento.

N&o basta: necessita-se assegurar a estabilidade das re-
lagGes juridicas, e prata tanto ha uma série de normas. Dentre
elas, muitas se encontram positivadas: as normas referentes a

“Efeitos dos Vicios dos Ato Administrativo, 2008, pp 313 e 314,n°5.8
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prescricdo e a decadéncia, ao usucapiao, a coisa julgada, a va-
cacio legis, dentre muitas outras, existem para dar seguranca
as relagdes juridicas; para garantir, enfim, a certeza do Direi-
to. Outrossim, um importante principio extraido do postulado
da seguranca juridica, também tem esse desiderato: o princi-
pio da confianca legitima, segundo o qual o estado deve res-
peitar as expectativas por ele geradas.”
Na mesma linha a doutrina de José Carlos Francisco ao
referir-se a seguranga juridica como direito fundamental ex-

presso no caput do art. 5° da Constituicdo Federal:

Visto o Estado de Direito como uma qualidade do Es-
tado que busca a realizacdo de direitos fundamentais, por cer-
to os poderes publicos devem respeitar os imperativos de se-
guranca juridica marcada pela nocdo de estabilidade ou de
continuidade, permitindo comportamentos segundo parame-
tros normativos vigentes ao tempo em que atos e fatos ocor-
rem, de maneira que suas conseqliéncias sejam previsiveis.
Assim, ordenacéo, previsibilidade, constancia e durabilidade
sdo essenciais a no¢do de Estado de Direito assim como ao
proprio Direito, sendo freqliente a referéncia & seguranca juri-
dica no rol de direitos fundamentais.

A afirmacédo da sujeicdo dos atos normativos ao controle
jurisdicional quanto a sua extensdo e possivel aplicacdo a luz
da Constituicdo Federal e a eficacia normativa dos principios
constitucionais foi tratada no voto da Ministra Ellen Gracie,

relatora do RE 566621, nos seguintes termos:

Inexistindo direito adquirido a regime juridico, ndo ha
que se advogar, pois suposto direito de quem pagou indevi-
damente um tributo a poder buscar ressarcimento no prazo es-
tabelecido pelo CTN por ocasido no indébito.

Isso ndo quer dizer, contudo, que a reducdo de prazo
possa retroagir para fulminar, de imediato pretensdes que ain-
da poderiam ser deduzidas no prazo vigente quando da modi-
ficacdo legislativa. Ou seja, ndo se pode, de modo algum, en-
tender que o legislador pudesse determinar que pretensdes ja
ajuizadas ou por ajuizar estejam subordinada, de imediato, ao
prazo reduzido, sem qualquer regra de transicdo.

E que isto, ainda que néo viole estritamente ato juridi-
co perfeito, direito adquirido ou coisa julgada, atenta contra
outros contetidos do principio da seguranga juridica. Efetiva-
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mente, se de um lado, ndo ha divida de que a protecéo das si-
tuacdes juridicas consolidadas em ato juridico perfeito ou coi-
sa julgada constitui imperativo de seguranga juridica, concre-
tizando o valor inerente a tal principio, de outro, também é
certo que tem este abrangéncia maior e implica, também, res-
guardo da certeza do direito, da estabilidade das situacdes ju-
ridicas, da confianca no trafego juridico e do acesso a Justica.

Ha4, efetivamente, conteidos do principio da seguranca
juridica que se encontram implicitos no texto constitucional.

O principio da seguranca juridica decorre implicita-
mente ndo sO da sua concretizagdo em direitos e garantias in-
dividuais expressamente contemplados no art. 5° da Consti-
tuicdo, como, entre varios outros, 0s incisos XXXV e
XXXVI, mas também de outros dispositivos constitucionais e
diretamente do subprincipio do Estado de Direito, estampado
no art. 1° da Constituicdo, do qual se extraem, independente-
mente de norma expressa, garantias como a protecgdo da liber-
dade e contra a arbitrariedade, bem como de acesso ao Judi-
ciario.

Desse modo, embora o Supremo Tribunal Federal tenha
firmado nos precedentes que deram origem a Simula 445 e no
julgamento do RE 566621, o entendimento de que a vacacio
legis é regra de transicdo suficiente para assegurar a eficacia
imediata do prazo prescricional reduzido a partir da vigéncia da
nova lei, essa conclusdo foi sempre precedida da analise da
suficiéncia da regra de transicdo para atender o principio da
seguranca juridica.

A observancia do principio da seguranca juridica ocorre
sempre que for concedido prazo razoavel para que dela se te-
nha amplo conhecimento e para que s interessados exercam,
antes do inicio da vigéncia da nova lei, as pretensdes que pos-
sam restar fulminadas a partir de entdo. Destaca-se, a proposi-

to, 0 que constou do ja citado voto da Ministra Ellen Gracie:
Relembro que a Lei 2.437/55, alterando o Cddigo Civil
de 1916, reduziu diversos prazos, como o do art. 177, relativo
as acdes pessoais, e o0 do art. 550, relativo ao usucapido, que
passaram de 30 para 20 anos. Entendeu, esta Corte, nos pre-
cedentes que deram origem ao enunciado analisado que, ten-
do havido uma vacatio legis alargada, de 10 meses entre a
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publicacdo da lei e a vigéncia do novo prazo, tal fato teria da-
do oportunidade aos interessados para ajuizarem suas acdes,
interrompendo o0s prazos prescricionais em curso, sendo certo
que, a partir da sua vigéncia, em 1° de janeiro de 1956, o novo
prazo seria aplicavel a qualquer caso ainda ndo ajuizado.

Considerou, ademais, o Tribunal como regra de transi-
¢éo suficiente, a observancia da alargada vacatio legis, permi-
tindo a aplicagdo irrestrita da lei nova a todas as a¢des poste-
riores ao inicio da vigéncia do prazo reduzido.

(...)

Tenho que o art. 4° da LC 118/05, na parte em que es-
tabeleceu vacatio legis alargada de 120 dias, cumpriu tal fun-
¢do, concedendo prazo suficiente para que os contribuintes
ndo apenas tomassem conhecimento do prazo novo, como pa-
ra que pudessem agir, ajuizando as agdes necessérias a tutela
dos seus direitos.

Dessa forma, no caso concreto submeto a sua apreciacao,
cabe ao poder judiciario aferir se as regras de transicdo, inclu-
sive a vacatio legis, foram fixadas em periodo de tempo apto a
atender o comando normativo imposto pelo principio da segu-
ranca juridica.

A esse proposito, cumpre ressaltar que o Supremo Tribu-
nal Federal entendeu, nos precedentes que deram origem ao
enunciado 445 e também na apreciacdo do RE 566621. que a
alargada vacatio legis fixada nos casos analisados asseguraram
a observancia do principio da seguranga juridica nos seus con-
tetidos de protecdo da confianca e de acesso a justica.

I11- CONCLUSAO

A contagem do novo prazo prescricional reduzido em re-
lacdo as situacOes juridicas pendentes quando do inicio da vi-
géncia da nova lei pode ocorrer de maneiras distintas a depen-
der da existéncia ou ndo de regras de transicdo a regular sufici-
entemente a transigéo entre os regimes juridicos.

As regras especificas de transicdo eventualmente fixadas
na nova lei é que determinam quando com que efeito 0 novo
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prazo prescricional pode ser validamente aplicado.

A vacatio legis, desde que estabelecida em prazo que as-
segure a observancia do principio da seguranca juridica, € con-
siderada regra de transicdo suficiente para assegurar a aplica-
cao imediata da lei nova a todas as situacdes juridicas penden-
tes, entendidas estas como aquelas representativas de direitos
ainda nédo exercidos por seus titulares, independentemente da
época do nascimento da pretensdo (actio nata) sujeita a pres-
crigéo.

Na falta de regra de transicdo i) aplicar-se-a o prazo pre-
visto na lei anterior se o tempo que falta para consumar-se a
prescricdo € menor que o prazo estabelecido na lei nova; ii)
aplicar-se o prazo previsto na lei nova, se o periodo de tempo
que falta para se consumar a prescricdo pela lei anterior excede
ao fixado pela nova lei, contado este do dia em que ela entrou
em vigor.



