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Resumo: No Brasil a burocracia e a corrupcdo sdo dois dos
maiores problemas enfrentados pelos gestores publicos e pela
populacdo em geral e que afetam em todos os campos de atua-
¢ao do poder publico e dos particulares. Quando ha corrupcdo,
uma de suas consequéncias € o aumento da burocracia, a qual
busca impedir a existéncia e aumento da corrupcdo. Nas trans-
feréncias destinadas a Associagdes Civis, sem fins lucrativos,
este problema e sua consequéncia sdo bem claros, sendo que a
cada ano maiores regulamentacdes e empecilhos sdo colocados,
em especial pela Lei de Diretrizes Orcamentarias. A burocrati-
zacdo acarreta uma especial dificuldade na participacdo dos
6rgdos governamentais junto as Associacles civis internacio-
nais que prestam relevantes contribui¢cbes para a comunidade
brasileira. Dessa sorte, este artigo traz uma pesquisa sobre 0s
principais pontos referentes ao que sdo Associacdes Civis, so-
bre as principais regras do Sistema Orcamentario Federal
Constitucional e os aspectos contidos na Lei de Diretrizes Or-
camentarias de 2012 no que tange as transferéncias de entes
federais para Associagdes Civis internacionais, sem fins lucra-
tivos.
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FEDERAL CONTRIBUTIONS TO INTERNATIONAL CIV-
IL ASSOCIATIONS: ISSUES OF THE 2012 BUDGET
GUIDELINES LAW

Abstract: In Brazil, the bureaucracy and corruption are two of
the major problems faced by public administrators and the gen-
eral population, that affect’s all the fields of activity of public
and private agents. When corruption occurs, one of its conse-
quences is the rise of bureaucracy, which seeks to prevent the
existence and the increasing of corruption. In transfers to Civil
Associations, nonprofit, this problem and its consequences are
clear, and every year more regulatory impediments are placed,
in particular by the Budget Guidelines Law. The bureaucracy
entails difficulties for the governmental entities to engage
themselves with the internationals civil associations that pro-
vide relevant contributions to the Brazilian community. That
sort, this article brings a research on the main points related to
Civil Associations, the main rules of the Constitutional Federal
Budget System and the elements contained in the Budget
Guidelines Law of 2012 regarding the transfer of federal enti-
ties to International Civil Associations, nonprofits.
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Governamentais — ABONG, “com base em dados do Cadastro
de Empresas — CEMPRE de 2005, a pesquisa demonstra que
existem hoje no Brasil 338 mil organiza¢fes sem fins lucrati-
vos divididas em cinco categorias®”.

A pesquisa foi elabora pelo Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica, em parceria com o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada, o Grupo de Institutos, Fundacbes e Em-
presas e pela ABONG:

Em 2004, o IBGE celebrou parceria com o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, a Associacao Brasilei-
ra de OrganizagBes Ndo Governamentais — ABONG e o Gru-
po de Institutos, Fundacdes e Empresas — GIFE com o objeti-
vo de mapear o universo das organizacfes da sociedade civil
que atendem, simultaneamente, aos critérios de entidades pri-
vadas, sem fins lucrativos, institucionalizadas, auto-
administradas e voluntérias. Para tal, foi desenvolvida uma
proposta de identificacdo e classificacdo dessas entidades,
com base nos dados do Cadastro Central de Empresas do
IBGE referentes a 2002, tendo como norte a construgdo de es-
tatisticas comparaveis internacionalmente®.

Por prestarem servicos relevantes ao interesse publico,
essas AssociacOes podem receber e efetivamente recebem
grandes vultos de dinheiro da Administracdo Publica Federal,
Estadual e Municipal.

Todavia, ante ao seu elevado numero, a fréagil fiscaliza-
¢do de suas contas e a possibilidade de repasses sem licitagéo,
uma série de escandalos vém sendo noticiados pela midia, co-
mo 0s que ocorreram em 2010, envolvendo os Deputados, Se-
nadores e Ministérios*. Quando o dinheiro é repassado para o

2 Disponivel em http://www.abong.org.br/ongs.php, acesso em 19 de janeiro de
2011.

® Disponivel em http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/fasfil/2005/,
acesso em 19 de janeiro de 2011.

4 Varias matérias podem ser facilmente encontradas nos jornais e periédicos de
acesso  publico, vide: http://www.estadao.com.br/noticias/nacional,relator-do-
orcamento-distribui-verba-e-faz-lobby-para-esquema-fraudulento,649485,0.htm;
http://www.ubaweb.com/revista/g_mascara.php?grc=30428;
http:/Avww.gpl.com.br/noticias/justica-suspende-repasse-de-r-600-mil-para-ong-
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exterior a fiscalizagéo e o controle se tornam ainda mais com-
plexos, devido ao fato de o Brasil “apenas agora esta inserindo-
se nesse novo contexto internacional” (SOUZA, 2011, p.516),
0 que acarreta em leis pouco claras e imprecisas.

Ante a possibilidade de fraudes e desvios de verbas nos
repasses por parte do Governo Federal, este artigo tem por fi-
nalidade analisar as normas e regras que devem ser observados
pelos Administradores Federais no que tange aos repasses in-
ternacionais as Associacdes Civis sem fins lucrativos sediadas
no exterior, em especial nas regras constantes na Lei de Dire-
trizes Orcamentérias de 2012.

Assim, na primeira parte far-se-a uma analise do que séo
as Associagdes Civis, sem fins lucrativos, quais os institutos
que regulamentam sua atividade no Brasil, sua diferenciacdo
para organizagdes sociais e organizacOes da sociedade civil de
interesse publico — Oscip. Na segunda parte sera feita uma bre-
ve andlise dos aspectos e das leis orcamentarias brasileiras, no
gue concerne aos repasses de valores as Associagdes Civis si-
tuadas no exterior. Na terceira parte analisar-se-do os elemen-
tos presentes na Lei de Diretrizes Or¢camentarias de 2012, sobre
0s repasses as Associagdes Civis situadas no exterior, a qual
estabelece o0s requisitos basicos para que tais repasses ocorram
e 0s avancos ocorridos a partir de 2009, com a centralizacéo da
administracdo dos repasses no Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo. Por fim, sera feita uma conclusdo com os
principais pontos abordados no artigo.

2. DAS ASSOCIACOES CIVIS

ligada-ao-deputado-assis-carvalho-do-pt-141864.html;
http://congressoemfoco.uol.com.br/noticia.asp?cod_canal=21&cod_publicacao=355
60;
http://congressoemfoco.uol.com.br/noticia.asp?cod_canal=21&cod_publicacao=355
60; http://www.estadao.com.br/noticias/nacional,relator-do-orcamento-distribui-
verba-e-faz-lobby-para-esquema-fraudulento,649485,0.htm, acesso em 19 de janeiro
de 2011.
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A Constituicdo Federal em seu art. 5, XVII, concede ple-
na liberdade aos particulares o direito de associagdo para qual-
quer finalidade licita, como ensina Silvio de SalvoVenosa
(2009, p.262):

A Constituicdo Federal diz ser plena a liberdade de as-
sociacdo para fins licitos, vedada a de carater paramilitar
(art.5°,XVII). Dadas as particularidades de suas finalidades, o
parégrafo Unico do art. 53, (...), lembra que entre 0s associa-
dos ndo ha direitos e obrigacdes reciprocas. As associacdes
preenchem as mais variadas finalidades na sociedade.

Essas associagdes de pessoas sao definidas como pessoas
juridicas, pelo Codigo Civil, Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002, em seu art. 44, I:

Art. 44. S&o pessoas juridicas de direito privado:
| - as associagOes;

As pessoas juridicas, “sdo entidades a que a lei empresta
personalidade, isto é, sdo seres que atuam na vida juridica, com
personalidade diversa da dos individuos que os compdem, ca-
pazes de serem sujeitos de direitos e obrigacdes na ordem ci-
vil” (RODRIGUES, 2003, p.86).

Para que a lei empreste personalidade as associagdes e
elas tenham vida juridica é necessario que haja o registro dos
seus atos constitutivos. “De fato, o art. 45 do Cddigo Civil de-
termina que comecga a existéncia legal das pessoas juridicas
pela inscricdo de seus contratos no seu registro peculi-
ar’(RODRIGUES, 2003, p.89). E “[e]nquanto ndo inscritos nos
atos constitutivos, a sociedade atua como irregular ou de fato,
ou como sociedade em comum, como denomina o Codigo
(arts. 986 ss)” (VENOSA, 2009, p.575).

Os atos constitutivos podem ser revestidos sob a forma
de contrato social ou estatuto social, que ¢ a “lei” interna da

associacao, como ensina Silvio de Salvo Venosa (2009, p.577):
O contrato social ou estatuto social instituidor da pes-

soa juridica, além de vincular as partes como qualquer outro,

também tem como particularidade o condao de ordenar inter-
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namente a instituicdo que por ele se erigiu, constituindo sua
lei interna. O contrato ordena, portanto, a relacdo entre os s6-
cios, associados ou membros e regula a atuacdo da sociedade
perante terceiros
Silvio Rodrigues (2003, p.86) classifica as pessoas juridi-
cas de duas maneiras, quanto a sua estrutura e quanto a Sua
oOrbita de atuacdo:

Sob o primeiro aspecto poderiamos agrupar: a) as que
tém como elemento subjacente o homem, isto é, as que se
compdem pela reunido de pessoas, tais como as associages e
as sociedades — universitas personarum; b) as que se consti-
tuem em torno de um patrimonio destinado a um fim, isto é,
as fundagGes — universitas bonorum.

Sob o segundo aspecto — Orbita de sua atuagdo -, as
pessoas juridicas podem ser de direito publico externo (tais as
varias nagdes, a Santa Sé, a Organizacdo das Nag¢Ges Unidas)
ou interno (tais a Unido, os Estados, o Distrito Federal e cada
um dos Municipios legalmente constituidos) e de direito pri-
vado.

Neste artigo, serdo analisadas as que tem como elemento
subjacente 0 homem, ou seja, as associages no primeiro as-
pecto e no segundo aspecto as de direito privado. Mais especi-
ficamente as Associacgdes Civis.

AssociacOes sao definidas e reguladas pelos art. 53 a 61,
do Cddigo Civil. No art. 53, é definida a associagdo como
“unido de pessoas que se organizem para fins ndo economi-
c0s™. No art. 54 sdo definidas as normas minimas de funcio-
namento e requisitos dos estatutos. Nos arts. 55, 56, 57, 58 séo
dispostos os direitos e deveres dos associados. Nos arts. 59 e
60 sdo demonstradas as formas de deliberagcdo. No art. 61 a
forma de dissolucéo da associagéo e divisdo patrimonial.

No Brasil as Associagdes Civis podem assumir, ainda,
duas formas especiais, com privilégios e aspectos legais especi-
ficos, sendo denominadas organizacgdes sociais e organizagoes
da sociedade civil de interesse publico — Oscip.

® Art. 53, do Cédigo Civil.
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As organizacgdes sociais sdo associa¢Oes privadas, sobre
as quais “o Poder Publico assenhoreia-se do controle da enti-
dade privada — com a colaboracdo da comunidade — para que
ela possa vir a exercer as atividades sociais desejadas, utilizan-
do-se de recursos oficiais” (MEIRELLES, 2009, p.37). A Lei
Federal n° 9.637, de 18 de maio de 1998, outorga poderes ao
Poder Executivo para nomear e qualificar, pessoas juridicas de
Direito Privado, com fins ndo-lucrativos, desde que obedecam
aos requisitos da Lei, como ensina Hely Lopes Meirelles
(2009, p.386):

A Lei federal 9.637, de 18.5.98, autorizou o Poder
Executivo a qualificar como organizag6es sociais as pessoas
juridicas de Direito Privado, sem fins lucrativos, cujas ativi-
dades estatutarias sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cienti-
fica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e preserva-

¢ao do meio ambiente, 4 cultura e a sadde, atendidos os requi-
sitos previstos naquele diploma”.

Ja as organizacGes da sociedade civil de interesse publico
foram criadas pela Lei n°® 9.790, de 23 de margo de 1999, e
regulamentada pelo Decreto n° 3.100, de 30 de junho de 1999 e
também sdo associaces civis, sem finalidade de lucro, que
recebem recursos do Estado e que firmam termo de parceria
para com o mesmo, conforme ensina Mara Sylvia Zanella Di
Pietro(2008, p.474):

A Lei n®9.790, de 23-3-99, regulamentada pelo Decre-
to n° 3.100, de 30-6-99, veio disciplinar as entidades que de-
nominou de organizagdes da sociedade civil de interesse pu-
blico (Oscip). Trata-se de qualificacéo juridica dada a pessoa
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, instituidas
por iniciativa de particulares, para desempenhar servicos ndo
exclusivos do Estado com incentivo e fiscalizacdo pelo Poder
Publico, mediante vinculo juridico instituido por meio de
termo de parceria.

Celso Antonio Bandeira de Mello expbe os requisitos
minimos para a concessao de recursos e bens publicos por parte
do Poder Publico, através do termo de parceria, conforme Cel-
so Antonio Bandeira de Mello (2009, p.241-42):



15822 | RIDB, Ano 2 (2013), n° 13

a) ndo tenham fins lucrativos;

b) sejam prepostas a determinadas atividades soci-
almente Uteis (arroladas no art. 3°, quais, exempli gratia, as-
sisténcia social, combate a pobreza, promocdo gratuita da sa-
Ude, da cultura, da cidadania, dos direitos humanos etc.);

¢) ndo estejam inclusas no rol das impedidas (lista-
das no art. 2°, como por exemplo, sociedades comerciais, or-
ganizacgOes sociais, institui¢des religiosas, cooperativas, sindi-
catos e entidades criadas pelo Governo); e

d) consagram em seus estatutos uma série de nor-
mas (preestabelecidas no art. 4°) sobre estrutura, funciona-
mento e prestacdo de contas.

Assim sendo, nota-se que no ordenamento juridico brasi-
leiro, as associagdes civis sdo regidas pelo Direito Civil, mais
especificamente pelo Caodigo Civil, Lei n® 10.406/02. E caso o
Poder Publico tenha interesse em que essas associacdes exer-
cam atividades de interesse social, 0 poder publico pode tomar
para si 0 controle da mesma, criando-se organizagdes sociais,
ou pode simplesmente repassar recursos através de termo de
parceria criando as organizacdes da sociedade civil de interesse
publico.

3. BREVES NOTAS SOBRE O SISTEMA ORCAMENTA.-
RIO FEDERAL CONSTITUCIONAL

Nesta seccdo serdo apresentadas algumas notas sobre o
orcamento federal indispensaveis para compreensdo do tema.
Pelo objetivo principal do artigo ser a demonstragdo da LDO
2012, no que concerne as remessas federais as associagoes ci-
vis internacionais, alguns elementos bésicos sobre orcamento
federal devem ser apresentados.

A Constituicdo Federal de 1988 traz os principais pontos
do sistema orgamentario nacional nos arts. 165 a 169. “O pri-
meiro desses dispositivos indica 0s instrumentos normativos do
sistema: a lei complementar de carater financeiro, a lei do pla-
no plurianual, a lei de diretrizes orgamentérias e a lei orcamen-
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taria anual ”(SILVA, 2006,p.735).

A lei complementar de carater financeiro se refere ao
modelo de arrecadacédo e disponibilidade financeira. Quanto a
Lei do Plano Plurianual, Alexandre de Moraes (2010, p.695)
ensina, que:

A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da admi-
nistracdo publica federal para despesas de capital e outras de-
las decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo
continuada. Além disso, servira de paradigma para a elabora-
cdo de planos e programas nacionais, regionais e setoriais
conforme previstos na constitui¢do.

Para a definicdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias so-
corre-se dos ensinamentos de José Afonso da Silva (2006,
p.735):

A lei de diretrizes orcamentérias compreendera as me-
tas e prioridades da Administracdo Publica federal, incluindo
as despesas de capital para o exercicio financeiro subse-
qlente, orientard a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dis-
pord sobre as alteragdes na legislagdo tributéria e estabelecera
a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficias de fo-
mento (art. 165, §2°).

A Lei Orcamentéria Anual, que segue 0s preceitos das
anteriores e segundo o artigo 165 85°, da Constituigdo Federal,
compreendera:

I - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido,
seus fundos, 6rgdos e entidades da administragdo direta e in-
direta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico;

I - 0 orgamento de investimento das empresas em que
a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto;

Il - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo to-
das as entidades e 6rgdos a ela vinculados, da administragao
direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes institui-
dos e mantidos pelo Poder Publico.

O sistema orcamentéario compreendido pelas Leis supra
citadas, tem o vies de antecipar as despesas do Governo e o

planejamento de como os gastos serdo realizados ao longo do
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periodo fiscal, ou do triénio no caso da Lei Plurianual. Assim,
“a partir de suas caracteristicas como documento de ‘antecipa-
¢do’, o orgamento representaria a propria programacao de tra-
balho do governo” (GIACOMONI, p.2009,p.57-8) .

Nessa toada em que 0 or¢camento passa a ser visto como
balizador da politica a ser seguida por parte dos governantes,
em especial do Poder Executivo, cabe ressaltar a ligdo Claudio

Manoel de Albuquerque (2006, p.25) para quem:

[G]asto publico passou a ser entendido ndo mais como
simples meio de atendimento aos servigos publicos essenciais,
mas também como fator preponderante para fomento e direci-
onamento do crescimento econdmico e como instrumento de
redistribuicdo da renda.

Para a persecucgéo de seus fins e para a fiscalizagéo e con-
trole dos gastos publicos e das politicas de governo o orgcamen-
to deve seguir alguns principios basicos, que segundo José
Afonso da SILVA seriam: “(1) principio da exclusividade; (2)
principio da programacao; (3) principio do equilibrio orgamen-
tario; (4) principio da anualidade; (5) principio da unidade; (6)
principio da universalidade ou da globalizacéo; (7) principio da
legalidade” (SILVA,2006, p.739).

O principio da exclusividade “deve ser entendido hoje
como meio de evitar que se incluam na lei orgamentaria nor-
mas relativas a outros campos juridicos, tais como as que mo-
dificam ou ampliam, por exemplo, o Codigo Civil e a legisla-
cdo de pessoal”’(SILVA,2006, p.739). O principio da progra-
magao visa “a formulagdo de objetivos e o estudo das alternati-
vas da acgdo futura para alcangar os fins da atividade governa-
mental” (SILVA,2006, p.740).

O principio do equilibrio orcamentério “traduz a deter-
minacdo de que, no momento da elaboracdo do orcamento, o
montante fixado para as despesas seja, igualmente, 0 mesmo
valor previsto para as receitas” (AGUIAR, 2004, p.43). O prin-
cipio da anualidade dispoe “que 0 or¢camento de cada pessoa
federativa tenha sua vigéncia limitada ao periodo financeiro
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correspondente a um ano” (AGUIAR, 2004, p.41). O principio
da unidade reza que “cada ente da federacdo s6 podera elabo-
rar, para si, um so e Unico orcamento anual para cada exercicio
financeiro, no qual consolidem todas as suas receitas e todas as
suas despesas” (AGUIAR, 2004, p.41).

O principio da universalidade disciplina que “todas as re-
ceitas e todas as despesas pertencentes ao ente politico devem
se constar obrigatoriamente do seu orcamento anual pelos seus
totais, ndo se admitindo dedugdes de qualquer natureza”
(AGUIAR, 2004, p.41-2). E por fim o “principio da legalidade
em matéria orcamentéria tem o mesmo fundamento do princi-
pio da legalidade geral, segundo o qual a Administracdo se
subordina aos ditames da lei” (SILVA, 20006, p.744).

Nesta seccdo de breves definicdes e delimitacGes do Sis-
tema Orcamentério Federal, cabe demonstrar a forma de estru-
turacdo do orcamento-programa e em qual categoria o0s repas-
ses de valores as AssociacOes Civis se enquadra. Para a divisao
do orcamento-programa, cabe demonstrar 0s ensinamentos de

Flavio da Cruz (2008, p.25), no que segue:

No Brasil, 0 orgamento-programa esta estruturado em
diversas categorias programaticas, ou niveis de programacao,
que representam objetivos da agdo governamental em diver-
s0s niveis decisorios. Assim, a classificagdo funcional pro-
gramaética apresenta:

Um rol de fungBes, representando objetivos gerais: o
maior nivel de agregagdo das ac¢Ges, de modo a refletir as atri-
bui¢Bes permanentes do Governo.

Um rol de programas, representando produtos concre-
tos. S&o 0s meios e instrumentos de a¢des organicamente arti-
culados para o cumprimento das func¢6es. Uma funcéo se con-
cretiza pela contribuicdo de varios programas.

Um rol de subprogramas, representando produtos e
acOes parciais dos programas.

As remessas para Associagdes Civis situadas no Brasil
estdo espalhadas em varios 6rgaos da administracéo e espalha-
das por varios programas e subprogramas, em alguns casos

nem aparecem descriminados em acgdes especificas. Ja os re-
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passes para AssociacOes Civis situadas estdo inscritas no Pro-
grama 0910 — — Gestdo da Participacdo em Organismos Inter-
nacionais’sendo que cada remessa esta inscrita em uma acao,
todavia entende-se que as mesmas nao deveriam estar inscritas
juntamente com as organizag0es internacionais sujeitos de di-
reito internacional publico. Os repasses estdo inscritos na Mo-
dalidade 50. Transferéncias a Instituicbes Privadas sem Fins
Lucrativos, para os repasses efetuados no Brasil e na Modali-
dade 80. Transferéncias ao Exterior, para os repasses efetuados
ao exterior’, conforme define a Portaria Interministerial n°
163/2001, alterada pelas Portarias Interministeriais STN/SOF
n® 325, de 27-8-2001, 519, de 27-11-2001 e 688, de 14-10-
2005.

4. TRANSFERENCIAS PARA ASSOCIACOES CIVIS IN-
TERNACIONAIS NA LElI DE DIRETRIZES ORCAMEN-
TARIAS 2012

Como demonstrado a LDO dispGe sobre as normas e me-
tas a serem seguidas no exercicio financeiro subsequente, ou
seja, a LDO 2012, Lei n°® 12.465, de 12 de agosto de 2011, foi
elaborada em 2011, fixando as diretrizes para a elaboracdo da
LOA, conforme ensina Flavio da Cruz (2009, p.5) “[a]s diretri-
zes orgamentarias visam estabelecer regras, indicar prioridades
e fixar metas para o Governo e para a administragdo publica,
que servirdo de orientacdo para a elaboragdo da lei orcamenté-
ria anual”.

® Os programas e agBes detalhadas podem ser encontradas no enderego:
http://iwww?2.camara.gov.br/atividade-
legislativa/orcamentobrasil/fiscalize/index.html.

" As modalidade de aplicacdo destinam-se a indicar se os recursos séo aplicados
diretamente por érgdos ou entidades no ambito da mesma esfera de Governo ou por
outro ente da Federagdo e suas respectivas entidades, e objetiva, precipuamente,
possibilitar a eliminacdo da dupla contagem dos recursos transferidos ou descentra-
lizados, in. GIACOMONI, James. Orgamento publico - 14. ed. Ampliada, revista e
atualizada — 3. reimpr. — Sdo Paulo: Atlas, 2009, p.110.
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Visando estabelecer as regras da aplicagcdo dos recursos e
posteriores repasses para as Associaces Civis nacionais e in-
ternacionais, foram estabelecidos nos arts. 30 a 43. O art. 30,
dispde sobre as subvencdes sociais que sao as transferéncias de
recursos destinadas, em sintese, as OSCIPs®. O art. 33 dispde
sobre os requisitos e formas de transferéncia de recursos na
forma de auxilio, para as entidades que prestem servigcos de
relevancia publica, ou seja, atende aos requisitos das OSCIPs e
das organizacdes sociais’.

8 Art. 30. A transferéncia de recursos a titulo de subvengdes sociais, nos termos do
art. 16 da Lei no 4.320, de 1964, atendera as entidades privadas sem fins lucrativos
que exergcam atividades de natureza continuada nas areas de assisténcia social, satde
e educacdo, prestem atendimento direto ao pablico e tenham certificagdo de entidade
beneficente de assisténcia social nos termos da legisla¢do vigente.

® Art. 33. A transferéncia de recursos a titulo de auxilios, previstos no art. 12, § 6°,
da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, somente podera ser realizada para entida-
des privadas sem fins lucrativos e desde que sejam: | - de atendimento direto e gra-
tuito ao publico, atendam ao disposto no art. 30 desta Lei e alternativamente sejam
voltadas para a: a) educacdo especial; ou b) educacdo basica; Il - registradas no
Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas - CNEA do Ministério do Meio
Ambiente e qualificadas para desenvolver atividades de conservagdo, preservacao
ambiental, desde que formalizado instrumento juridico adequado que garanta a
destinacdo de recursos oriundos de programas governamentais a cargo do citado
Ministério, bem como aquelas cadastradas junto a esse Ministério para recebimento
de recursos oriundos de programas ambientais, doados por organismos internacio-
nais ou agéncias governamentais estrangeiras; Il - de atendimento direto e gratuito
ao publico na area de saude e alternativamente:a) atendam ao disposto no art. 30
desta Lei; ou b) sejam signatarias de contrato de gestdo celebrado com a Adminis-
tracdo Publica Federal, ndo qualificadas como organizagdes sociais nos termos da
Lei n®9.637, de 15 de maio de 1998; IV - qualificadas ou registradas e credenciadas
como instituicGes de apoio ao desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica
e tenham contrato de gestdo firmado com 6rgdos publicos; V - qualificadas para o
desenvolvimento de atividades esportivas que contribuam para a capacitacdo de
atletas de alto rendimento nas modalidades olimpicas e paraolimpicas, desde que
seja formalizado instrumento juridico adequado que garanta a disponibilizacdo do
espaco esportivo implantado para o desenvolvimento de programas governamentais
e seja demonstrada, pelo 6rgdo concedente, a necessidade de tal destinacdo e sua
imprescindibilidade, oportunidade e importancia para o setor publico; VI - de aten-
dimento direto e gratuito ao publico na area de assisténcia social e atendam ao dis-
posto no art. 30 desta Lei e cujas agBes se destinem a: a) idosos, criancas e adoles-
centes em situacdo de vulnerabilidade social, risco pessoal e social; ou b) habilita-
¢do, reabilitacdo e integracdo da pessoa portadora de deficiéncia; VIl - voltadas
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No que se refere aos repasses para Associacoes Civis in-
ternacionais, devem ser obedecidos os arts. 31, 34 e 35 no que
couber, conforme o entendimento disposto no anexo Il, item
XVIIY. O art. 31 define que as contribuices correntes, ndo
englobadas pelo art. 30, ou seja, OSCIPs, devem obedecer a
um destes trés requisitos: | - estejam autorizadas em lei que
identifique expressamente a entidade beneficiaria; Il - estejam
nominalmente identificadas na Lei Orcamentaria de 2011; ou
Il - sejam selecionadas para execucdo, em parceria com a
Administracdo Publica Federal, de programas e a¢Ges que con-
tribuam diretamente para o alcance de diretrizes, objetivos e
metas previstas no plano plurianual. O 81°, define que as con-
tribuigdes correntes ndo autorizadas em lei especifica “depen-

diretamente as atividades de coleta e processamento de material reciclavel, desde
que constituidas sob a forma de associa¢Bes ou cooperativas integradas por pessoas
em situacao de risco social, na forma prevista em regulamento do Poder Executivo,
cabendo ao d6rgdo concedente aprovar as condicfes para a aplicagdo dos recursos;
VIII - voltadas ao atendimento de pessoas em situacdo de vulnerabilidade social,
risco pessoal e social, violagdo de direitos ou diretamente alcancadas por programas
e acBes de combate a pobreza e geragdo de trabalho e renda, nos casos em que ficar
demonstrado que a entidade privada tem melhores condigdes que o Poder Publico
local para o desenvolvimento das acGes pretendidas, devidamente justificado pelo
orgdo concedente responsavel; IX - colaboradoras na execugdo dos programas de
protecdo a pessoas ameagadas promovidos pela Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, com base na Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1999; ou X -
voltadas diretamente as atividades de extrativismo, manejo de florestas de baixo
impacto, pesca e agricultura de pequeno porte realizadas por povos e comunidades
tradicionais e agricultores familiares, desde que constituidas sob a forma de associa-
¢Oes e cooperativas integradas por pessoas em situagdo de risco social, na forma
prevista em regulamento do Poder Executivo, cabendo ao 6rgdo concedente aprovar
as condicdes para aplicagdo dos recursos.

10 X V11 - relacdo das entidades, organismos ou associacdes, nacionais e internacio-
nais, aos quais foram ou serdo destinados diretamente recursos a titulo de subven-
¢Oes, auxilios ou de contribuicdes correntes ou de capital nos exercicios de 2010,
2011 e 2012, informando para cada entidade: a) os valores totais transferidos ou a
transferir por exercicio; b) a categoria de programagdo, detalhada por elemento de
despesa, a qual serdo apropriadas as referidas transferéncias em cada exercicio; ¢) a
prévia e especifica autorizagdo legal que ampara a transferéncia, nos termos do art.
26 da Lei Complementar no 101, de 2000; e d) a finalidade e a motivacgao do ato,
bem como a importancia para o setor publico de tal alocacdo, quando a transferéncia
ndo for amparada em lei especifica;
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derd de publicacdo, para cada entidade beneficiada, de ato de
autorizacdo da unidade orcamentaria transferidora, o qual con-
terd o critério de selecdo, o objeto, 0 prazo do convénio ou ins-
trumento congénere e a justificativa para a escolha da entida-
de”.

Encontra-se, entdo, o grande problema dos repasses as
Associagdes Civis sejam elas situadas no Brasil ou no exterior,
haja vista a possibilidade de transferéncias arbitrarias e sem
previsdo legal. Note-se que as possibilidades de contribuicdo
elencadas nos incisos Il e 11, possibilitam um grande grau de
discricionariedade, mesmo com as restricdes do 81°. As trans-
feréncias (contribuicGes) correntes sdo definidas pelo art. 12, §
2°, da Lei 4.320, como “as dotagdes para despesas as quais nao
corresponda contraprestacao direta em bens ou servicos, inclu-
sive para contribuicdes e subvencdes destinadas a atender a
manutencdo de outras entidades de direto publico ou privado”.
Ou seja, sdo gastos para a manutencdo de outras entidades sem
uma contraprestacdo, sem a obtencdo de um bem ou de um
servico prestado para o Poder Publico, sendo que as entidades
receptoras gastam os valores recebidos sem vinculacdo direta
dos seus gastos.

A simples inscricdo na LOA ou a selecdo por 6rgao da
Administragdo Publica Federal, mesmo com as amarras da ne-
cessidade de publicacéo, do critério de selecdo, do objetivo, do
prazo e da autorizagdo da unidade orcamentéaria transferidora,
sdo elementos muito frageis para impedir o dano ao erario,
mesmo que posteriormente haja a reparacdo. Prova de que o
modelo é fragil sdo as dendncias de desvio de divisas noticia-
dos pela imprensa e a imposic¢ao na propria LDO 2012, em seu
art. 20, XVIII, que ndo podem ser destinados recursos para
atender as transferéncias de recursos as entidades privadas para
a realizacdo de eventos no ambito do Ministério do Turismo e
da Cultura:

Art. 20. N&o poderdo ser destinados recursos para
atender a despesas com:
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XII - transferéncia de recursos a entidades privadas
destinados a realizacdo de eventos, no ambito do Ministério
do Turismo e do Ministério da Cultura;

O art. 32, da LDO 2012, € mais restritivo permitindo
apenas as transferéncias de capital, para entidades privadas sem
fins lucrativos, desde que haja lei anterior que permita a trans-
feréncia. Este artigo € mais restritivo, pois normalmente os
valores envolvidos nas transferéncias de capital sdo de maior
monta e que ndo necessariamente reverterdo em algum benefi-
cio para a administracdo ou para o publico em geral. Essas
transferéncias de capital'* sdo destinadas a investimentos ou
inversdes financeiras, independentes de contraprestacdo direta
em bens ou servicos.

Ainda, na tentativa de restringir os desvios e dar maior
transparéncia nos repasses, o art. 34, da LDO 2012, imp&e uma
série de requisitos para a efetivacdo dos repasses para as enti-
dades privadas. Neste artigo apenas serdo tratados, aqui, 0S
aspectos relevantes para os repasses as Associacoes Civis situ-
adas no exterior.

O inciso 1'% relata sobre os requisitos para 0s repasses de
capital. O “principio da transparéncia fiscal [que] ¢, por conse-
guinte, diretriz que assegura o acesso publico a informacao
sobre as atividades fiscais, que deve ser observada na gestdo
dos recursos publicos” (MARTINS, 2001, p.226), esta consig-

L Art. 12, 86, da Lei 4.320/64.

12 Art. 34. Sem prejuizo das disposicdes contidas nos arts. 30, 31, 32 e 33 desta Lei,
a transferéncia de recursos prevista na Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, a
entidade privada sem fins lucrativos, nos termos do disposto no § 3° do art. 12 da
Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997, dependera da justificagdo pelo 6rgdo
concedente de que a entidade complementa de forma adequada os servicos prestados
diretamente pelo setor pablico e ainda de: | - aplicagdo de recursos de capital exclu-
sivamente para: a) aquisicdo e instalacdo de equipamentos, bem como obras de
adequacdo fisica necessarias a instalagdo dos referidos equipamentos; b) aquisicao
de material permanente; ¢) conclusdo de obra em andamento, cujo inicio tenha
ocorrido com recursos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, até o exercicio
de 2000, atestado pela autoridade maxima da unidade concedente, vedada a destina-
¢do de recursos para ampliacdo do projeto original; e
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nado nos incisos 1V, V, VI e § 5° Em que a Internet é o princi-
pal meio de controle, pois os 6rgdos da Administracdo Publica
Federal e as Associa¢des Civis, devem divulgar documentos,
conveénios e prestacdes de contas em sitios da Internet™®. A fer-
ramenta se mostra ainda mais relevante no que concerne as
Associacbes Civis situadas no exterior, pois o cidaddo ndo tem
condicOes de deslocar-se até a sede das mesmas para fiscalizar
as contas e a aplicacdo do dinheiro publico.

Um grande problema decorrente da edi¢do nos repasses
ao exterior, surgiu quanto ao artigo VII, b*, em que é exigida a
declaragcdo de comprovacéo de regularidade no funcionamento
da entidade, nos ultimos trés anos, por meio de declaracdo emi-
tida por trés autoridades locais, inclusive com inscrigdo no
CNPJ. Como as remessas sdo destinadas ao exterior cada pais
tem a sua propria forma de constituicdo de empresa juridica e
requisitos o qual deve ser obedecido. Para resolver o impasse
socorre-se a Lei de Introducdo ao Cddigo Civil, Decreto-Lei n°
4.567, de 4 de setembro de 1942. Seu art. 11 dispde que “As

¥ IV - compromisso da entidade beneficiada de disponibilizar ao cidadao, na sua
pagina na internet ou, na falta desta, em sua sede, consulta ao extrato do convénio ou
instrumento congénere, contendo, pelo menos, o objeto, a finalidade e o detalhamen-
to da aplicacdo dos recursos; V - apresentagdo da prestacdo de contas de recursos
anteriormente recebidos, nos prazos e condigdes fixados na legislacdo e inexisténcia
de prestacdo de contas rejeitada; VI - publicacdo, pelo Poder respectivo, de normas,
a serem observadas na concessdo de subvengBes sociais, auxilios e contribuicoes
correntes, que definam, entre outros aspectos, critérios objetivos de habilitacéo e
selecdo das entidades beneficiarias e de alocacdo de recursos e prazo do beneficio,
prevendo-se, ainda, clausula de reversdo no caso de desvio de finalidade; (...)8
5° Os Poderes e 0 MPU divulgardo e manterdo atualizada, na pagina do 6rgéo con-
cedente na internet, relagdo das entidades privadas beneficiadas nos termos dos arts.
30, 31, 32 e 33 desta Lei, contendo, pelo menos: | - nome e CNPJ; Il - nome, funcdo
e CPF dos dirigentes; 11 - area de atuacdo; IV - endereco da sede; V - data, objeto,
valor e nimero do convénio ou instrumento congénere; VI - 6rgdo transferidor; e
VII - valores transferidos e respectivas datas.

% V11 - comprovacdo pela entidade da regularidade do mandato de sua diretoria,
além da comprovacao da atividade regular nos Gltimos 3 (trés) anos, por meio de: b)
declaragdo de funcionamento regular da entidade beneficiaria, inclusive com inscri-
¢do no CNPJ, emitida no exercicio de 2012 por 3 (trés) autoridades locais sob as
penas da lei;
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organizagOes destinadas a fins de interesse coletivo, como as
sociedades e as fundacOes, obedecem a lei do Estado em que se
constituirem”.,

Como desde 2009" o0s repasses para organismos interna-
cionais foi centralizado no Ministério do Planejamento, Orca-
mento e Gestdo, muitas tratativas foram realizadas pelos 6rgéos
gestores, dos recursos e elaboradores dos dispositivos legais
pertinentes & matéria'®, foi lavrado o Parecer n°® 0127 —
6.16/2011/CCV/CONJUR/MP, da Advocacia Geral da Unido
em que se expde, em apertada sintese, 0s requisitos necessarios

Sao.

1) Entidades sem fins lucrativos nominalmente identi-
ficadas na Lei Orgamentaria, que ndo atuem nas areas de as-
sisténcia social, saude e educacéo;

2) Rubrica suficiente para cobrir a referida despesa;

3) Transferéncia de recursos a titulo de contribuicdo
corrente;

4) Publicacéo de ato de autorizacdo da unidade orca-
mentéria transferidora contendo o critério de selegdo, o
objeto, o prazo do instrumento e a justificativa para a escolha
da entidade.

Com esse Parecer, a situacdo ficou esclarecida e facilitou
o0 entendimento de como devem ser aplicados os dispositivos
legais constantes na LDO 2012, diminuindo a burocracia nos
repasses. A desburocratizagdo, todavia ndo enseja em menor

transparéncia ou possibilidade de fraudes ao erario, tendo em

15 A Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério do Planejamento, Orca-
mento e Gestdo assumiu a atribuicdo de centralizar e administracdo dos repasses,
juntando a documentagdo necessaria e esclarecendo 0s impasses existentes, com a
finalidade de dar maior transparéncia, agilidade e evitar que o pais continuasse
sendo devedor, em especial das organizacGes internacionais de direito internacional
publico, com a criagdo da Coordenagdo de Administracdo de Pagamentos a Orga-
nismos Internacionais.

1% Na estrutura do Ministério do Planejamento, as secretarias responsaveis so a
Secretaria de Assuntos Internacionais, responsavel pela administragdo das contribui-
¢Oes; a Secretaria de Orgamento Federal, responsavel pela elaboragéo do orgamento
federal e das leis orcamentérias e; a Consultoria Juridica, responsavel pela interpre-
tacdo dos dispositivos legais.
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vista que deve haver rubrica orcamentaria e publicacdo da mo-
tivacdo de escolha da entidade com os valores efetivamente
repassados.

Os mecanismos de fiscalizacdo por parte da sociedade
sdo compostos de acompanhamento da execucao or¢camentaria,
pelo sitio da camara dos deputados’’, do acompanhamento da
Lei Orcamentéria por meio do Portal da Secretaria de Orca-
mento Federal (disponivel inclusive em inglés)*® e controle por
meio do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal™. Bem como a LDO 2012 expde em vérias
passagens a necessidade de ampla divulgagdo na internet dos
dados dos entes beneficiados (ver notas 12 e 13).

5. CONCLUSAO

Ante a existéncia de uma série de irregularidades nas
transferéncias por parte dos administradores publicos, com
desvios de verbas e constituicdo de entidades fantasmas, a
LDO cria cada vez mais regras para que sejam possiveis 0s
repasses as Associacdes Civis.

Ocorre que os entes da Administracdo Publica que bus-
cam realizar trabalhos com seriedade sdo punidos com o exces-
so de burocracia e de documentos necessarios para consegui-
rem a realizacdo de atividades de interesse publico e privado,
0s quais seriam benéficos para toda a comunidade.

Todavia, desde que a administracdo das contribuicdes foi
centralizada no Ministério do Planejamento, Orgcamento e Ges-
tdo, com a criagdo da Coordenagéo de Administracdo de Paga-
mentos a Organismos Internacionais, 0 processo passou a ser
mais transparente, com uma série de avangos institucionais,
evitando que o eréario seja indevidamente prejudicado.

7 http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-mistas/cmo
18 https://www.portalsof.planejamento.gov.br/
19 http://www.tesouro.fazenda.gov.br/siafi/index.asp
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Assim, mesmo com os claros problemas enfrentados nos
repasses internacionais, 0s avancos tem sido significativos. A
lei de diretrizes orcamentérias tem sido revista, as instituigdes
tem sido mais melhoradas, a transparéncia tem sido garantida,
a lei orcamentéria estd expondo mais claramente os valores
repassados e as dividas foram diminuidas significativamente,
sendo hoje quase inexistentes. Com isso toda a sociedade ga-
nha, tendo em vista os claros beneficios oriundos dos trabalhos
e da participacdo dos 6rgdos governamentais junto as associa-
cOes civis internacionais e da clareza de informacdes disponi-
veis nos meios eletronicos, para controle por meio da socieda-
de.
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