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principio agrarista tradicional expresso no artigo 16, do Estatu-
to da Terra, frente a seguranca alimentar e nutricional, inserida
no ordenamento brasileiro via Lei n® 11.346/2006 sob o prisma
constitucional do desenvolvimento sustentdvel e da funcéo
social da propriedade rural, diante dos complexos desafios das
sociedades menos igualitarias. Assim via ponderacdo, buscar-
se-a a real importancia do combate do latifundio ante os desa-
fios fundiarios nacionais brasileiros e a prevaléncia da funcéo
social da propriedade rural, como legitimadora da tutela estatal
do direito fundamental da propriedade no Brasil.
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propriedade rural representa tradicionalmente
um imdvel de grande relevancia nas sociedades,
%] sendo considerada por muitos povos detentora de
N um carater sacro, e, por conseguinte objeto de

== inumeras disputas ao longo das eras. O direito
tem desempenhado seu papel de pacificador das relagdes soci-
ais neste contexto de grande importancia, seja na tutela, seja na
definicdo das conformacdes mais adequadas da utilizacéo deste
instituto juridico.

Neste prisma, ndo se pode olvidar que em virtude de seu
destaque no seio social, tem sido uma area de grande tenséo,
pois a terra representa o principal instrumento para a producao
agricola, aliada as técnicas e as tecnologias empregadas, ndo
podendo o direito furtasse de adentrar de forma efetiva na ana-
lise juridica de suas limitagdes, quanto ao direito de proprieda-
de, salvaguardado na Carta Maior via art. 5°, inciso XXII, as-
sim sendo garantida tal protecdo legal.

No entanto, a0 mesmo tempo em que eleva a protecdo da
propriedade como direito fundamental, e também como um
principio da ordem econdmica (art. 170, inc. 1l da CF) tendo o
Estado o dever de proteger contra o esbulho ou qualquer forma
ilicita de afronta a este fundamento das sociedades modernas,
também traz consigo as obrigacdes inerentes a cada direito,
quais sejam o cumprimento da funcdo social desta, nos termos
do art. 5° inc. XXIIl combinado com o art. 170, inc. Ill da
Constituicdo Federal de 1988 (CF de 1988).

Assim, surgem as limitagdes constitucionais e legais ao
direito de propriedade do bem rural, inclusive as sang¢Ges que
devem ser impostas pelo Estado para que seja sempre respeita-
do tal principio constitucional, o que naturalmente encontrar-
se-d0 ao longo da legislacdo ordinéria outros principios que
colaborem para a compreensdo deste principio da Lei Mater,
dentre o0s quais encontraremos o0 combate ao latifundio (art. 16,
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Lei n® 4.504/1964) principio juridico do Estatuto da Terra (Lei
n® 4.504/1964), combinado com o principio da seguranca ali-
mentar e nutricional recentemente inserido no nosso ordena-
mento via Lei n° 11.346/2006.

Apesar da importancia desse cenario, no contexto fatico
juridico brasileiro, sdo escassos o0s trabalhos na doutrina que
analisem o instituto juridico do latifindio, sob o prisma deste
novo principio legal, e que tem contornos fundamentais em
sociedades desiguais, qual seja o principio da seguranca ali-
mentar e nutricional, que inclusive se interliga com bastante
afinidade a propria dignidade da pessoa humana, na busca do
minimo existencial dentro do arcabouco do nascedouro direito
da sustentabilidade.

1. CLASSIFICACAO FUNDIARIA E O TRACADO DAS
POLITICAS AGRARIAS

A classificacdo fundiaria permite analisar as disparidades
existentes no campo, inclusive trazendo luz para tragar uma
politica agricola, fundiaria e da reforma agraria mais condizen-
te com o mandamento constitucional da promoc¢éo e fomento
dos valores do trabalho e da livre iniciativa (art. 1° 1V da CF
de 1988).

Nesse contexto, torna-se necessario compreender a estru-
tura fundiaria nacional, mas também de forma integrada a rea-
lidade social, ndo podendo o direito agrario, ao analisar tal te-
matica, afastar-se deste contexto desigual das diversas regides
geogréficas, as quais apresentam formacgdo bastante diversifi-
cadas, pois como recorda MIGUEL REALE: “a norma de di-
reito envolve, na realidade um fato que, iluminado por valores,
da lugar a uma atitude humana e a uma decisdo™.

Legalmente se encontram subsidios para se classificar
tradicionalmente a propriedade agraria, seguindo o Estatuto da

! REALE, Miguel. Filosofia do direito. 20.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2002, p.558.
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Terra. Assim, tem-se: a) Propriedade familiar (art. 4°, I1); b)
Minifundio (art. 4°, 1V); c) Latifandio (art. 4°, V); d) Empresa
rural (art. 4°, V1). Aliada a tal estatuto esta a Lei n® 8.629/1993,
regulamentando a classificacdo constitucional, trazendo no seu
art. 4°, incisos Il e 11l o seguinte: a) pequena propriedade; b)
média propriedade e ¢) grande propriedade.

Vale ressaltar, também, que na classificacdo tracada pelo
legislador, este deve sempre levar em consideracao as caracte-
risticas tipicas do meio rural, bem como da tradi¢do, o que
permite: “[...] disponibilizar aos encarregados da aplicagdo das
politicas agricola e fundiéria um critério objetivo para direcio-
narem sua atuagﬁo”z.

Assim, tal classificacdo permitird o tracado das politicas
agrarias possibilitando, inclusive, a maior protecdo da proprie-
dade com fundamento nas classificagdes das propriedades pe-
quenas e médias, quando tiver somente esta, e da propriedade
produtiva, nos termos respectivos do art. 185, inc. | e 1l da CF
de 1988.

2. O LATIFUNDIO

O latifandio como instituto do direito agrario, como se vé
no art. 4°, inc. V do Estatuto da Terra, tem grande importancia
no contexto juridico fundiario brasileiro, pois é considerado
bastante danoso, ndo somente ao meio rural, mas também no
urbano.

Assim, pode-se depreender que, para fins legais, o imovel
rural é aquele que tem uma area maior que o modulo rural,
sempre visando as condigdes edafo-climaticas, os sistemas
agricolas da regido em andlise, bem como suas aptiddes agrico-
las e da agropecuaria que apresenta baixa produtividade ou
producdo nula.

2 REZEK, Gustavo Elias Kallas. Imével agrario: agrariedade, ruralidade e rusticida-
de. Curitiba: Jurua, 2008, p. 61.
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Também serd aquele imével que, apesar de ndo conseguir
ultrapassar tal modulo, esteja numa condicédo de uso inadequa-
do, diga-se, mantendo-se inexplorado quanto as suas reais pos-
sibilidades fisicas, econémicas ou sociais, ou seja, nos termos
do art. 4°, inc. V, alinea “a” do Estatuto da Terra: “deficiente
ou inadequadamente explorado”.

Assim, pode-se ter uma classificacdo que facilita sua
compreensdo no contexto agrarista, qual seja a trazida a baila
pelo ordenamento agrario, que é referendado pela doutrina de
BENEDITO FERREIRA MARQUES® em duas espécies distin-
tas: a por extensao e a de exploracdo, que sera objeto de analise
acurada a sequir.

2.1. LATIFUNDIO POR EXTENSAO

O imovel rural considerado latifundio por extensdo, sera
caracterizado pela grande extensdo de terra. E o latifndio tra-
dicional, herdado do ideario das capitanias hereditarias e dos
grandes ciclos econémicos brasileiros, quais sejam, por exem-
plo, os relacionados com o ciclo da cana-de-acUcar, que possu-
fam uma extensdo fabulosa e cujos engenhos visavam atender
as demandas da metropole portuguesa.

O latifundio por extensdo sera aquele que tiver uma ex-
tensdo superior a 600 vezes o modulo fiscal. Esta extensdo nédo
é aleatoria, pois se utiliza como referéncia a disposta, de forma
expressa, no art. 22, inc. II, alinea “a” do Decreto n°
84.685/1980, que conceitua a espécie de latifindio por dimen-
sdo. Inclusive, este diploma regulamentador, como referenda
doutrina tradicional®, inseriu o médulo fiscal como parametro
de afericéo.

Esse mddulo fiscal, como disposto no art. 4° do Decreto

¥ MARQUES, Benedito Ferreira. Direito agrario brasileiro. 9.ed. Sdo Paulo: Atlas,
2011, p. 62.
4 MARQUES, Benedito Ferreira. Ob. cit., p. 59, 60.
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n° 84.685/1980, devera ser expresso em hectares, devendo le-
var em consideracdo, também, o tipo de atividade rural exerci-
da no municipio, ao qual classifica em: a) hortifruticultura; b)
cultura permanente; c) cultura temporaria; d) pecuaria; e) flo-
restal.

Ha também que se considerar que, como este tem por ba-
se a &rea média da regido, que é natural que deva levar sempre
em consideracdo as peculiaridades regionais, quais sejam, por
exemplo: regime pluviométrico, tipo de solo, topografia, dis-
ponibilidade de méo de obra, nivel tecnolégico médio da regi-
do, tipo de atividade rural etc., para tornar possivel a compara-
cao com as demais propriedades circunvizinhas e nao exclusi-
vamente a extensdo, como sera objeto de analise quanto as ex-
cecOes legais e doutrindrias.

Tal contexto, aparentemente mais objetivo que o da pro-
ducdo, por considerar a area total, ndo pode deixar jamais as
caracteristicas da sustentabilidade, inclusive as limitacdes de
ordem ambiental, que fazem parte dos servicos dos ecossiste-
mas e, também, muito relevantes para o equilibrio ecol6gico
local, regional e até nacional.

Esta espécie de latifandio é de grande impacto, pois re-
presenta a consagracdo da producdo extensiva de baixo nivel
tecnoldgico, com uso inadequado das reais potencialidades
para a promocao do bem-estar social, contribuindo para a ma-
nutengéo das desigualdades historicas no meio rural brasileiro,
inclusive restringindo de forma excessiva 0 acesso a terra, que
distorce os valores do imovel rural, criando uma verdadeira
bolha imobiliaria agréria.

Dai que, em virtude de sua relevancia juridica nao se po-
de desconsiderar certas peculiaridades relativas aos indices de
producdo, inclusive com fundamento na realidade nacional de
grande exportador destes produtos primarios, sendo considera-
da uma das maiores fronteiras agricolas globais, e que tem no
agroneg6cio um importante gerador de empregos e divisas na-
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cionais.

Nesse prisma, verifica-se no préprio Estatuto da Terra,
que se excetuam certas atividades agrérias as quais necessitam
de tratamento especial, assim entendeu o legislador ordinério,
como podera ser depreendido neste diploma legal, no seu art.
4°, Paragrafo unico, alineas “a” e “b”, o que sera analisado a
sequir.

Em primeiro lugar, tem-se a hipdtese do imdvel rural, in-
dependente de sua extensdo, dedicar-se a atividade de explora-
cao florestal de forma racional. Tal excecgdo se justifica quan-
do, tendo em vista a natureza técnica e econdmica da atividade
florestal, que necessita de areas consideraveis para seu manejo,
seja no processo de reflorestamento, seja via utilizagao de flo-
restas nativas para a exploracdo madeireira sustentavel.

A segunda excecdo legal trata do imdvel rural, que tenha
sido considerado relevante para a preservacdo florestal ou dos
recursos naturais, o que naturalmente deverdo ser consideradas
as areas tidas como de preservacdo ambiental, inclusive as re-
servas particulares nos termos da legislacdo ambiental. Além
destas, a doutrina cita algumas outras possibilidades, qual seja,
por exemplo: “o imovel rural que satisfizer aos requisitos de
empresa rural;” .

Assim, esta espécie agrarista de imovel é muito danosa,
mas em certos casos podera ser perfeitamente compatibilizada
dentro do sistema juridico agrario, desde que tenha por objeto
atividade florestal e/ou de preservacdo ambiental e neste caso
sera considerado toleravel, por atender a fungdo social ambien-
tal.

No entanto, devera estar sujeita a uma fiscaliza¢do acura-
da por parte dos 6rgdos nacionais, sejam fundiarios ou mesmo
ambientais, coibindo-se os abusos ao direito de propriedade,
em homenagem ao cumprimento da funcdo social da proprie-
dade agraria.

> MARQUES, Benedito Ferreira. Ob. cit., p. 62.
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2.2. LATIFUNDIO POR PRODUCAO

Menos danoso que a espécie por dimensdo, ndo deve ser
menos combatido por que gera o descumprimento dos deveres
tipicos da propriedade agraria, como sera analisado.

Este imdvel rural, conforme definicdo expressa no art.
22, inc. II, alinea “b” do Decreto n° 84.685/1980, sera aquele
que mesmo inferior as 600 vezes o mddulo rural, encontra-se
numa situacdo de desuso, inexplorado relativo as suas reais
potencialidades fisicas, econbmicas e sociais, ou até mesmo
com uso deficiente ou inadequado.

Tal espécie agréria, entdo, tem por foco de caracterizagéo
a produtividade e ndo suas dimensdes, demonstrando a impor-
tancia que o legislador brasileiro, ja no inicio da década de 80,
dava a produtividade e ndo exclusivamente a sua extensdo.
Com isso, estara em conformidade com o principio juridico do
aumento da produtividade agricola, inserido na ordem juridica
por meio do § 1°, art. 1° do Estatuto da Terra.

Entdo a afericdo da produtividade devera levar em consi-
deracdo os Graus de Utilizacdo da Terra (GUT) e de Eficiéncia
na Exploracdo (GEE), cujos procedimentos para calculo sdo
disciplinados via Instrugdo Normativa n°® 11, de 04 de abril de
2003 do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
(INCRA).

Deve a propriedade atingir niveis de exploracdo
econdmica e racional, nos termos do art. 4°, da Instru¢do Nor-
mativa n° 11/2003 do INCRA, que sejam iguais ou maiores que
80% para a GUT e 100% de GEE. Criam-se, assim, parametros
objetivos para afericdo da produtividade a ser considerada mi-
nima exigida para que a propriedade rural, mesmo de menor
porte, seja considerada produtiva ou latifandio por producéo,
cujos indices estdo elencados nos anexo desta instrugdo norma-
tiva.
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Assim, ao analisar os dados da produtividade, constata-se
que, para certas culturas, estes indices sdo conservadores em
alguns casos, ndo se exigindo naturalmente produtividade agri-
cola excepcional, mas dentro de parametros aceitaveis, que
deverdo naturalmente levar em conta as peculiaridades decor-
rentes do caso fortuito ou de forca maior, conforme disposto
nessa mesma norma regulamentadora, no seu art. 10.

Devendo-se, também, evoluir para considerar padrbes
ambientais minimos de aferi¢do e caracterizacdo da espécie de
latifGndio por producdo, visto que os parametros ambientais
sdo fundamentais para o cumprimento na integra do desenvol-
vimento sustentavel.

3. EMPRESA RURAL OU LATIFUNDIO?

Um problema que ocorre diante do combate ao latifun-
dio, sob o prisma da seguranca alimentar e nutricional, é de
saber a diferenca que existe entre este imovel rural danoso e a
empresa rural.

Sua distin¢do sempre é necessaria, trazendo o Estatuto da
Terra seus contornos, como se verifica pela analise do inc. VI,
do art. 4° que serd o empreendimento tanto de pessoa fisica
como juridica, publica ou privada, que venha utilizar-se de
forma racional e econdmica o imdvel rural. No entanto, com o
advento do Dec. n° 84.685/1980, no seu art. 22, inc. Ill insere-
se 0 respeito ao principio da funcéo social, ou seja, a responsa-
bilidade empresarial do ponto de vista ndo somente da produ-
¢do, mas também social (relagdes de trabalho).

Outro ponto que facilita a distingdo € o que traz o Dec. n°
55.891/1965, regulamentador do Estatuto, que destinou a Sec¢do
IV para a caracterizacdo deste instituto, quais sejam no art. 25 e
respectivos incisos, podendo-se depreender que ha obediéncia

as seguintes graduacoes:
a) Grau de uso da area agricultavel — corresponde a utilizacdo de por-
centagem igual ou superior a 50% da area agricultavel, inclusive
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considerando areas de matas naturais e artificiais;

b) Grau de indice de produtividade - rendimento médio igual ou supe-
rior aos minimos fixados pelos 6rgdos competentes;

c) Grau das praticas de preservacdo ambiental — utilizacdo de técnicas
que garantam praticas conservacionistas;

d) Grau de nivel tecnolégico — emprego de tecnologia similar a de
uso costumeiro na zona em que se encontre a empresa rural;

e) Grau de responsabilidade administrativa — corresponde a adogéo de
praticas de carater administrativo e adequadas a melhor eficiéncia
na gestdo do empreendimento rural, inclusive a presenca de um
plano de investimentos contemplando, por exemplo, a depreciacéo
dos maquinérios agricolas e sua substitui¢cdo. Tal organizacdo mi-
nima administrativa é basilar da atividade empresarial moderna,
tanto que para BIAGIO & BATOCCHIO: “qualquer empresa deve
sempre ter um plano de investimentos, pois reflete uma preocupa-
¢30 com o futuro” 6;

f) Grau de responsabilidade social — sera aferida a adocéo de praticas
de utilizagdo do trabalho, sempre se devendo respeitar os direitos
trabalhistas. Sob tal temética discute-se atualmente a possibilidade
de inovacéo legislativa, que venha a contemplar o confisco da pro-
priedade rural por utilizagdo de méo de obra escrava via Emenda
Constitucional.

Merece também destaque outro elemento que, obviamen-
te, se depreende da ideia de uma empresa rural, que é natural-
mente apresentar caracteristicas tecnologicas e de gestdo que
ndo sdo amadoras, tdo pouco fundamentadas no improviso, mas
que correspondem ao emprego de técnicas agricolas avancgadas,
seja via mecanizacao intensificada, seja até mesmo via cultiva-
res, racas e linhagens adaptadas e de consideraveis indices pro-
dutivos. Sendo assim, teriamos “[...] um empreendimento de
maior vulto, organizacdo e rentabilidade que a propriedade
familiar, alcangando niveis de producdo publica e previamente
definidos pelos 6rgios governamentais [...]”".

Consequentemente, pode-se considerar que devera haver

a presenca de certos elementos capazes de melhor caracterizar

® BIAGIO, Luiz Arnaldo; BATOCCHIO, Antonio. Plano de negdcios: estratégia
para micro e pequenas empresas. 2.ed. Barueri: Manole, 2012, p. 218.
" REZEK, Gustavo Elias Kallas. Ob. cit. , p. 67.
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a empresa de natureza agraria ou rural, o que a doutrina tem

afirmado que:

Destacam-se, do conceito norteador da empresa agréa-
ria, trés elementos principais: 0 empresario, o estabelecimento
e a atividade; e, dentro desses, 0s requisitos fundamentais pa-
ra sua configuracdo. Ao empresario cabe exercer atividade
econdmica organizada destinada a producdo e circulacdo de
bens e circulacdo de bens ou de servicos, efetuado profissio-
nalmente. A organizacéo consiste na combinacdo do capital e
do trabalho. Incluem-se no capital os fatores produtivos mobi-
lidrios e imobiliarios, deixando de fora os simples atos
econémicos.?

Nesse contexto, vale destacar a crescente profissionaliza-
cdo da producdo agréaria, que cada vez mais se aproxima das
industrias mais sofisticas tecnologicamente, as quais apresen-
tam grande organizacao via utilizacdo de produtos e/ou proces-
sos de eficiéncia produtiva. Causam, assim, naturalmente, mu-
dancas no meio rural nacional, fazendo com que parte da dou-
trina defenda que:

A sociedade rural adquire cada vez mais a fei¢do e na-
tureza de empreséria, tanto que se aperfeicoam e evoluem os
recursos técnicos de que se vale para a producdo de bens,
aplicando tecnologia e ciéncia ndo apenas no maquinario, mas
na mesma propor¢ao ou mais no estudo do solo, na sua corre-
¢do, na irrigacdo, no tratamento e modificacdo genética das
sementes.’

Verifica-se entdo que o Poder Publico tem se esforcado
para distinguir, separando o joio agrario (latifandio) do trigo
(empresa rural), objetivando salvaguardar os direitos de quem
emprega milhdes de brasileiros, sendo responsavel por signifi-
cativa parcela das exportacfes nacionais, gerando divisas e 0
desenvolvimento econdmico em bases sustentaveis, inclusive
garantindo recordes de produtividade que contribuem para a

8 TRENTINI, Flavia. Teoria geral do direito agréario contemporaneo. S&o Paulo:
Atlas, 2012, p. 23.

°®RIZZARDO, Arnaldo. Direito de empresa: Lei n°. 10.406, de 10.01.2002. 3.ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2009, p.74.
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seguranca alimentar e nutricional dos brasileiros.

4, CON}TROVERSIAS DO PRINCIPIO DO COMBATE AO
LATIFUNDIO NA SUSTENTABILIDADE

Numa sociedade historicamente desigual, as tensdes entre
os diversos estrados sociais sempre levam ao surgimento de
controvérsias e polémicas, onde cada qual busca defender seu
quinhdo, levando a posi¢fes por vezes estremadas e ndo condi-
zentes com a proporcionalidade e a razoabilidade juridica.

Nesse interim, podem-se destacar importantes estudos re-
alizados que visam entender melhor a posicdo destes estrados,
em especial 0s movimentos sociais de afirmagéo de certas mi-
norias econdmicas, trazendo uma visdo de mundo por vezes
radical.

Em particular, verifica-se no trabalho de JEANETH
NUNES STEFANIAK que, ao analisar a propriedade e a fun-
cao social na visdo do Movimento dos Sem Terra (MST), traz a
baila que o respeito ao principio constitucional balizador do
direito de propriedade, qual seja o respeito a sua funcéo social,

segundo tal organizacéo social, serd cumprido quando:

a) “[...] a propriedade da terra deve ser limitada a uma
area suficiente para impedir a concentragdo fundiaria [...]”;

b) “[...] a terra deve garantir a produgdo para a subsis-
téncia da populagdo, devendo produzir alimentos, na busca da
seguranca alimentar [...]”;

¢) “[...] a zona rural deve ser transformada em nucleos
sociais, em habitat das familias camponesas”;

d) “[...] deve ser incrementado o respeito ao meio am-
biente na linha do desenvolvimento sustentavel”. *°

Vé-se, entdo, que o principio do combate ao latifindio
também se encontra respaldado socialmente, bem como a pro-
tecdo a0 meio ambiente via modelo de crescimento sustentavel

que integra a funcdo social da propriedade rural, como pode ser

10 STEFANIAK, Jeaneth Nunes. Propriedade e fungdo social: perspectivas do
ordenamento juridico e do MST. Ponta Grossa: Editora da UEPG, 2003, p. 134.
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depreendido do art. 186, incs. | a IV da Carta Maior. Também
vale frisar que:

A intencdo do legislador foi clara ao determinar que a
propriedade rural s6 mereca respeito como direito individual
preenchendo os requisitos previstos para a funcéo social. Se
ndo os atende, sofre a dupla penalidade: (a) da intervencéo
pela desapropriacdo e (b) da indenizacdo respectiva em Titu-
los da Divida Agraria."*

No entanto, sua visdo de producdo é muito restritiva, pois
a producdo agricola ndo pode ser vislumbrada exclusivamente
nos alimentos, havendo outras atividades agrarias de muita
importancia social e econémica, inclusive via producdo de
energias, a exemplo dos combustiveis renovaveis e da biomas-
sa, que contribuem para a reducéo do consumo de combustiveis
fésseis, condizentes com o principio constitucional do desen-
volvimento sustentavel (art. 225, caput da CF de 1988). Com

isso, pode-se recordar que:

[...] devido as crescentes restrigdes que estdo fundadas
principalmente nas ideias da funcéo social e do desenvolvi-
mento sustentavel, a atividade agraria ndo se realiza mais uni-
camente da maneira como pretenda o titular do poder de des-
tinagdo dos bens componentes do estabelecimento™.

De toda sorte, ampliar em demasia o conceito de desres-
peito a funcdo social agraria, sem balizas, podera naturalmente
distorcer a conceituacdo de latifundio, fulminando ndo somente
o direito fundamental da propriedade (art. 5°, XXII, CF de
1988), mas também os valores do trabalho e da livre iniciativa
(art. 1°, 1V, CF de 1988) no meio agrario, que contribuem para
assegurar um desenvolvimento econémico em bases sustenta-
Veis.

Vale ressaltar, também, que o combate ao imdvel latifun-
diario no meio rural, por ser considerado nocivo e que contri-

11 BARROS, Wellington Pacheco. Curso de direito agréario. 7.ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2012, v.1, p. 43

12 SCAFF, Fernando Campos. Direito Agrario: origens, evolugdo e biotecnologia.
Séo Paulo: Atlas, 2012, p.26.
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bui para a concentracdo de terras nas maos de poucos proprie-
tarios, causa distorcdes na estrutura fundiaria, que geram cres-
centes tensdes no campo, via invasdes de terras que fomentam
um ambiente de inseguranca juridica, levando a histéricos con-
flitos sangrentos em diversas regides do Brasil.

Também sdo igualmente reprovaveis, pois ndo geram
empregos suficientes para a manutengdo do homem no campo,
causando o denominado éxodo rural, cujo combate é conside-
rado um principio agrario a ser respeitado. Esse éxodo tem
causado sérios problemas nas cidades, gerando o processo de
favelizagcdo com aumento da violéncia e tensdes sociais cres-
centes, sem falar na degradacdo ambiental que facilmente é
aferivel num breve olhar nas periferias urbanas brasileiras.

Ha necessidade, no entanto, de se evoluir a compreensao
de mera produtividade quantitativa, para o estabelecimento de
padrdes ambientais de qualidade que visem ao respeito as nor-
mativas do uso sustentavel dos recursos naturais, inclusive com
0 estabelecimento de padrbes para evitar a poluicdo, com a
consequente degradacdo da qualidade ambiental, que resultem
das atividades agrarias, quais sejam nos termos do art. 3°, inc.

Il da Lei 6.938/1981, em especial:
a) prejudiquem a saude, a seguranga e o0 bem-estar da popula-
¢ao;
b) criem condicdes adversas as atividades sociais e econdémi-
cas;
c) afetem desfavoravelmente a biota;
d) afetem as condigBes estéticas ou sanitarias do meio ambi-
ente;
e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes
ambientais estabelecidos.

Tal ideério de produtividades minimas, inclusive quanto
ao aspecto ambiental a serem alcangadas, esta em conformida-
de com o atendimento ao principio do desenvolvimento susten-
tavel, sendo suficiente para atestar a condigdo danosa do lati-
fundio e a necessidade de um combate efetivo na busca da

construgdo de uma sociedade mais livre, justa e solidéria, erra-
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dicando a pobreza e as enormes desigualdades, como determi-
na a Lei Maior no seu art. 3°, inc. 1 e I1l.

A utilizacdo de padrdes ambientais para caracterizacéo
do latifundio se faz imperiosa, pois a degradacdo ambiental
leva, naturalmente, a simplificacdo dos ecossistemas, com a
reducdo da biodiversidade e danos para as sociedades, nao so-
mente no campo, mas principalmente nas cidades. Além do que
h& biomas mais sensiveis que outros a agressdo, muitos dos
quais responsaveis por servicos ambientais, e que por isso de
valoracdo econdmica superior.

Vale lembrar, também, que estudos realizados ja demons-
tram o valor monetario da biodiversidade, como o de um im-
portante trabalho publicado na Revista Nature no final da dé-
cada de 90, que calculou o valor dos servigos dos diferentes
biomas, chegando a cifra total de aproximados 33 trilhdes de
dolares anuais®®, demonstrando que ndo se deve desprezar o
valor da conservagdo ambiental como pardmetro inconteste de
avaliacdo da funcdo social da propriedade agraria.

Seja como for, politicas publicas de desenvolvimento
equivocadas implantadas no Brasil por muitas décadas, em
especial em certas regides com vazios demogréaficos, visando
ndo somente um acelerado desenvolvimento econdmico apa-
rente tiveram efeitos danosos ao combate ao latifandio.

Nessa Optica, pode-se destacar o ocorrido no estado da

Amazonia no qual:

Muitos empresarios ndo investiram 0s recursos em no-
vas empresas na regido, mas sim na compra de terras para
simples especulacdo futura; alguns aplicaram-nos em suas
empresas situadas noutras regides do pais; e varias empresas
foram criadas de forma ficticia.*

Assim, o Estado, ao tracar suas politicas publicas agrico-

13 COSTANZA, Robert et al. The value of the world's ecosystem services and natu-
ral capital. Nature, London, v.387, n. 6230,1997, p. 259.

4 LOUREIRO, Violeta Refkalefsky; PINTO, Jax Nildo Aragdo. A questdo fundiéria
na Amazonia. Estudos avangados, S&o Paulo, v.19, n°. 54, 2005, p. 78.
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las e de fomento ao desenvolvimento econémico, ndo pode
jamais olvidar do principio do combate ao latifndio, sob pena,
ndo somente de ferir tal principio agrarista legal expresso, mas
também, as questdes relativas aos conflitos agrarios como de-
sestimuladores do meio rural e dos bons investimentos que
geram emprego e renda, inibindo, assim, o surgimento dos de-
nominados especuladores da terra, ou melhor, latifundiérios.

5. A CONFORMACAO DA SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL VIA COMBATE AO LATIFUNDIO

Para compreender melhor a necessidade do combate ao
latifandio é necessario interpretar o ordenamento juridico de
forma integrado, nunca fugindo da teoria da unidade constitu-
cional, pela qual o processo hermenéutico deve ser l6gico, coe-
rente e nunca dissociado da realidade historico-juridica e social
nacional. Para tanto se devem analisar os antecedentes da cons-
trucao deste “novo velho” valor social da satisfagdao das neces-
sidades bésicas alimentares do ser humano.

Num primeiro momento, a legislacdo que inseriu este
importante principio legal em nosso ordenamento infraconsti-
tucional, trouxe seus contornos no sistema, com destaque em
matéria de combate ao latifindio, pois reza que todos deverao
ter o direito “[...] ao acesso regular e permanente a alimentos
de qualidade, em quantidade suficiente [...]” (art. 3°, caput da
Lei n° 11.346/2006), o que leva naturalmente a busca de me-
Ihorar a disponibilidade de produtos alimentares e sua qualida-
de.

Dai vale recordar que, com a Revolucdo Verde a qual
impulsionou a producdo de alimentos, combatendo a teoria
maltusiana de que a producdo de alimentos cresceria em pro-
gressdo aritmética e a populagdo humana na geométrica, evi-
tou-se assim a escassez de alimentos, que via utilizacdo de no-
vas tecnologias agricolas e uso intensivo dos recursos naturais,
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em especial a terra e 0s maquinarios e insumos, a producgao
seria crescente.

Mas esta realidade, muito comum nos paises mais desen-
volvidos do mundo, gradativamente foi implantada nos tropi-
cos de forma desigual, florescendo em paises de grande tradi-
cao agraria, a exemplo do Brasil. Por isso, cresceu de forma
significativa a concentracdo de terras e riquezas, 0 que permite

recordar a licdo de AMARTYA SEM que afirma:

[...] ha muitas evidéncias que sugerem que 0 USO irre-
freado da propriedade privada — sem restricGes e tributos —
pode contribuir para a pobreza arraigada e dificultar a exis-
téncia de sustento social para 0s que ficam para tras por ra-
z0Bes fora de seu controle (incluindo incapacitacdo, idade, do-
enca e reveses econdmicos e sociais)™®.

Esse cenario ndo resolveu os problemas histéricos de dis-
tribuicdo de renda e das terras, que sempre se concentraram nas
maos de uma pequena “elite agraria” de grande poder
econdmico e politico. Com isso, sérios conflitos foram ocasio-
nados no campo, até mesmo com escassez de alimento para 0s
mais pobres, visando-se de forma preponderante 0 mercado
externo, desequilibrando a demanda e oferta agricola, com con-
sequente elevacdo nos precos alimentares, 0 que provoca inse-
guranca alimentar.

O indice Gini*®, que varia de 0 (sem desigualdades) a 1
(maxima desigualdade), criado para medir o grau de desigual-
dade numa sociedade no meio agrario brasileiro é considerado
ainda muito alto, variando significativamente conforme a regi-
do. Em trabalhos realizados por HOFFMANN & NEY consta-
tou-se que:

Todas as grandes regibes brasileiras apresentam uma

alta desigualdade na distribuic8o da posse da terra. O Nordes-
te se destaca como a regido com a estrutura fundiaria mais de-

1% SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2010, p.87.

¥programa das NagBes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Disponivel em:
<http://www.pnud.org.br/popup/pop.php?id_pop=97>. Acesso em 02/05/2012.
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sigual. Ela é a Unica em que todos os estados, no Censo
Agropecuério de 2006, tém indice de Gini superior a 0,80,
sendo que a média dos indices estimados com base nos dados
da PNAD de 1992 a 2008 é igual a 0,852, vindo em seguida o
Sudeste, 0,813, Centro-Oeste, 0,800, e Sul, 0,770."

Esta concentracdo fundiaria causa problemas, principal-
mente, quando estamos diante do latifundio que ndo produz
condizente a sua real capacidade, afetando ndo somente a dis-
ponibilidade de alimentos, mas principalmente fazendo com
que o0 preco seja elevado a patamares que prejudicam 0 acesso
da populacdo de menor poder aquisitivo.

Outro ponto que merece destaque, na conformacéo da se-
guranca alimentar, é que o latifundiario, com receio de inva-
sOes de suas terras pelos movimentos sociais, busca alternati-
vas para se prevenir, principalmente, da desapropriacdo sancéo,
cujo pagamento em titulos da divida agraria € bastante desvan-
tajoso, visto que o art. 184, caput da CF de 1988, apesar de
estipular a clausula de preservacdo do valor, é resgatavel no
prazo de até vinte anos, contados do segundo ano de sua emis-
sdo.

Tal atitude estatal busca meios de fazer com que seus in-
dices de produtividade aumentem de alguma forma, desestimu-
lando a figura do latifandio, na tentativa de garantir uma maior
disponibilidade e diversidade de alimentos, sem buscar a atitu-
de radical do confisco.

Outro ponto que merece destaque, tem ocorrido em cer-
tos estados, a exemplo pode-se destacar os trabalhos de VIVI-
AM ESTER DE SOUZA NASCIMENTO et al. que, ao anali-
sar a questdo dos direitos de propriedade, investimentos e con-

flitos de terra no Brasil, no caso paranaense, constatou que:
[...] dos produtores que decidiram alterar a producéo,
28,8% arrendaram a propriedade, sendo que, desse total, 75%
arrendaram para agricultores. Ou seja, nota-se a preocupacdo

" HOFFMANN, Rodolfo; NEY, Marlon Gomes. Estrutura fundiaria e propriedade
agricola no Brasil, grandes regides e unidades da federacdo. Brasilia: Ministério do
Desenvolvimento Agrério, 2010, p. 46.
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desses produtores em se proteger dos riscos de uma desapro-
priacdo, originada pelo ndo alcance dos indices de utilizacdo e
aproveitamento da terra exigido pelo Incra. *®

No entanto, tal estimulo sobre a seguranca alimentar e
nutricional, pode também ter um efeito danoso pelo desestimu-
lo ao investimento no agronegdcio, principalmente quando o
judiciario se mantém quase inerte no cumprimento dos manda-
dos de reintegracdo de posse, como também pode ser depreen-
dido do fato de que:

De acordo com a analise descritiva dos dados prima-
rios, observa-se que, a partir de 120 dias de invaséao, conside-
rado um intervalo de longo prazo, os efeitos negativos sobre
0s investimentos na producao sao mais expressivos.

Do total de produtores que ficaram invadidos por mais
de 120 dias, 72,7% reduziram ou suspenderam os investimen-
tos na producdo, refletida na redugdo na produtividade de
35,51% na agricultura e de 36,19% na pecuéria.

Por outro lado, para o grupo de produtores que ficaram
invadidos até 60 dias (curto prazo), ndo existiram efeitos ex-
pressivos sobre os investimentos na produgdo. Observa-se que
59,09% dos produtores mantiveram os mesmos niveis de pro-
dutividade. *

Contudo é de se notar, na experiéncia brasileira, que a
problematica da inseguranca alimentar e nutricional pode vari-
ar, também, quanto a atividade preponderante desempenhada
pelos integrantes da familia, o que poderéa ser indicio da neces-
sidade de melhor distribuicdo de renda e de oportunidades,
principalmente no campo, onde ha sazonalidade na disponibili-
dade de empregos, a exemplo do que ocorre em setores tradici-
onais do agronegocio (setor canavieiro - periodo de safra).

Colaborando nesta afirmativa, traz-se a baila o trabalho
de RODOLFO HOFFMANN que: “ao analisar como a insegu-

ranca alimentar varia com o setor de ocupacdo da pessoa de

8 NASCIMENTO, Viviam Ester de Souza et al. Direitos de propriedade, investi-
mentos e conflitos de terra no Brasil: uma analise da experiéncia paranaense. Revista
de Economia e Sociologia Rural, Brasilia, v.48, n.3, 2010, p. 739.

¥ NASCIMENTO, Viviam Ester de Souza et al. Ob. cit. p. 740.
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referéncia da familia, verificou-se que ela é maior para 0s ocu-
pados no setor agricola (agropecuaria) [...]”20

Esta constatacdo reafirma a necessidade de se combater
este imovel danoso as relacfes sociais e juridicas no meio ru-
ral, incentivando que haja politicas agricolas de fomento a me-
Ihorias e diversificacdo na producéo agricola, evitando-se as-
sim os males ambientais e socios econdémicos provocados pela
predominancia das monoculturas, que necessitam de quantida-
des crescentes de energia para a manuten¢do de uma producao
viavel.

Nesse contexto, 0 mau uso da terra via latifandios, tanto
de extensdo quanto de producdo, devera ser combatido como
um dever do Estado para pacificacdo do meio rural e até alivio
das tensdes no ambiente urbano, garantindo uma maior dispo-
nibilidade de terras agricultaveis também para a agricultura
familiar, que contribui para uma maior diversificacdo da oferta
de alimentos, que nem sempre sdo objetos de interesse da em-
presa rural tradicional de exportacao.

Tal luta para extirpacdo deste elemento danoso do seio
agrario nacional passard por uma série de etapas que, por ve-
zes, exigirdo esforgo continuo e eterna vigilancia no combate
aos especuladores do campo, que mais vivem na sombra que
do trabalho &rduo e exaustivo dos campos verdejantes e flori-
dos de um imdvel rural bem cuidado e produtivo. Com isso,
naturalmente, deve-se recordar que “a paz sem luta ¢ 0 gozo
sem trabalho pertencem aos tempos do paraiso; na historia,
esses beneficios so surgem como produto de um esforco persis-
tente e exaustivo”?.

Contudo, as politicas agricolas conforme o Comando
Maior de 1988 no seu art. 187 determina uma maior integracéo
na diregdo de uma melhoria na distribuicdo fundiaria, comba-

2 HOFFMANN, Rodolfo. Determinantes da inseguranca alimentar no Brasil: Anali-
se dos dados da PNAD de 2004. Seguranga Alimentar e Nutricional, Campinas, V.
15, 2008. p. 53.

2L |IHERING, Rudolf von. A luta pelo Direito. Sdo Paulo: Martin Claret, 2005. p. 28.
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tendo o danoso latifundio, na busca de maior efetividade da
funcéo social da propriedade rural no plano sustentavel, o que
leva o interprete a assertiva de que: “A propriedade ndo ¢ um
direito fim, mas meio para que cada um tenha uma vida digna.
N&o pode ser protegida quando deixa de cumprir sua funcéo
social, de gerar alimentos e trabalho. N&o deve ser fonte de
exclusdo”?,

Verifica-se, entdo, que a conformacdo da seguranca
alimentar e nutricional leva, de forma clara, a premissa de que
sua efetivacdo conduz ao combate do latifandio, cuja ociosida-
de ou déficit produtivo compromete a ampliacdo do acesso aos
alimentos, dentro da esfera de abrangéncia deste importante
principio legal perfeitamente condizente com o disposto no art.
4°, inc. | da Lei n° 11.346/2006 combinado com os elementos
essenciais ao respeito integral da fungéo social da propriedade
rural, elencados no art. 186, incisos | a IV da Lei Maior.

6. CONCLUSOES

A busca da superacdo dos grandes desafios das socieda-
des modernas tecnoldgicas, que necessitam de crescente dispo-
nibilidade de alimentos de boa qualidade nutricional e precos
acessiveis, leva ao tradicional principio agrarista do combate
ao latifundio, que vem a tona com toda a for¢a de um “velho
novo” valor legal que defende a continua luta contra este imo-
vel rural danoso a sociedade.

Também nédo se podera negar que combater tal gigante,
exigira do Estado Democratico de Direito o respeito as garanti-
as fundamentais do cidadéo, evitando-se as intromissdes inde-
vidas na propriedade privada, que mais danos causam que be-
neficios propiciam, pois nem toda grande propriedade é lati-

22 ARAUJO, lonnara Vieira de. A funcéo social do imével rural e as politicas agri-
colas. In:TARREGA, Maria Cristina Vidotte Blanco (org.). Fundamentos constitu-
cionais de direito agrario: estudos em homenagem a Benedito Ferreira Marques.
S&o Paulo: SRS Editora, 2010. p.73.
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fandio, posto que, por vezes, sd0 empresas as quais cumprem
seu papel social, econdmico e ambiental.

E neste contexto, também, que surgem importantes alia-
dos juridicos quais sejam os principios da seguranca alimentar
e nutricional e o da Lei Mater do desenvolvimento sustentavel
(art. 225, caput da CF), combinado ainda com o principio da
ordem econdmica da funcdo social da propriedade (art. 170,
inc. 11l da CF), frente aos crescentes conflitos no meio rural,
via invasdo de terras, com consequente inseguranca juridica e
incertezas.

Esses principios funcionam como verdadeiros mecanis-
mos de alavancar esta luta continua frente ao poderio econémi-
co latifundiario, que sempre buscard meios para manutencao de
seu status quo, que é causador de desequilibrios fundiarios e
problemas graves, também, quanto a disponibilidade de ali-
mentos a precos acessiveis as populacées mais pobres, na bus-
ca de uma efetiva seguranca alimentar e nutricional sustenta-
vel.

Sendo assim, diante destes complexos desafios do siste-
ma fundiario brasileiro e das desigualdades sociais que causam
tensdo no campo, far-se-a4 necessario ao hermeneuta agrarista
ndo a mera subsunc¢do, mas sim o emprego da técnica juridica
da ponderacdo dentro das balizas do ordenamento pétrio, que
nunca podera estar dissociada da realidade fatica de uma socie-
dade que deve trilhar o caminho da liberdade, justica e solida-
riedade como valores maiores da ordem juridica brasileira.

Portanto, o desenvolvimento rural em bases sustentaveis,
é um grande desafio para paises menos igualitario, no respeito
aos direitos fundamentais duramente conquistados nas Consti-
tuicdes Modernas, sendo a partir do combate efetivo ao latifun-
dio uma via na garantia de uma seguranca alimentar e nutricio-
nal como um dever dos Estados Modernos, na busca do respei-
to a dignidade da pessoa humana e do pleno cumprimento da
funcdo social, como legitimadora da tutela estatal do direito
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fundamental da propriedade rural.
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