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1. INTRODUCAO

f\w. 0 presente artigo apresentaremos o importante
papel desempenhado pela Convencdo de Aarhus
e seu contributo para o estabelecimento de um
direito de acesso a informacdo ambiental mais
ol assertivo no &mbito da Uni&o Europeia.

Nao obstante a referida Convencéo ser constituida por
trés pilares distintos, quais sejam o do direito a informacéo, do
direito a participacdo e do acesso a justica, trataremos apenas
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daquele primeiro direito pela importancia que possui em sede
ambiental, e pela necessidade da sua protecdo, pois sem ele
ficariam ameacados os outros dois direitos acima referidos.

Veremos que, no quadro da Unido Europeia, o direito a
informacdo ambiental ja era protegido por uma Diretiva ante-
rior a Convencéo, que, sem ddvida alguma, era o documento
mais importante, & época, sobre a matéria. Contudo, sera com o
advento da Convencdo de Aarhus que esse direito ganhara
maior relevo e protecao.

Dessa forma, cientes de que este tema, por sua amplitude
e complexidade, ndo poderia ser enfrentado num Unico artigo,
optamos por estabelecer alguns limites, excluindo assim, al-
guns aspectos e detalhamentos sobre os quais ndo nos debru-
garemos.

Assim, iniciaremos o tema, referindo brevemente a tutela
constitucional do direito a informacdo que se encontra prevista
na Constituicdo da Republica Portuguesa, bem como da relacdo
entre este direito e 0 meio ambiente. Feitas essas considera-
cOes, passaremos propriamente a Convencdo de Aarhus e a
analise dos varios aspectos e previsdes nela contidos, apontan-
do, sempre que possivel, as diferencas entre a mesma e a Dire-
tiva 90/313/CEE que figura como importante contraponto
aquela, na medida em que foi muito relevante para a garantia
do acesso a informacéo dentro da Unido Europeia.

Por fim, diante da influéncia exercida pela Convencao, e
tendo em vista o importante papel do principio da transparén-
cia, apresentaremos, em breves linhas, a mais recente Diretiva
sobre a matéria, referindo, sempre que possivel, a jurisprudén-
cia do TJUE sobre a matéria e destacando as inovagdes trazidas
pela Diretiva 2003/4/CE no que toca 0 acesso a informacao
ambiental, quando comparada com a Diretiva anterior.

Qual a importancia do acesso a informacdo ambiental?
Qual o papel das autoridades publicas nesse processo? Estas
sdo algumas das questdes que buscaremos esclarecer através da
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Convencdo de Aarhus e da Diretiva 2003/4/CE que a transp0s
no plano europeu.

2. DIREITO A INFORMACAO

N&o ha davida de que a informacdo desempenha um im-
portante papel na sociedade, colmatando os varios agentes en-
volvidos e servindo como importante instrumento no agir soci-
al.

O relevante papel da informacéo nas sociedades ndo é al-
go novo, tanto que o legislador tratou de regula-la em docu-
mentos distintos, tendo em vista o poder que ela contém. Por
ela algumas batalhas foram vencidas, pela falta dela muitos
morreram no curso da historia, pois a informacéao tem, implici-
ta em si, um poder. Enquanto caminho que nos leva ao conhe-
cimento, a informacdo pode até assustar por conter o risco da
mudanca!, mas hoje mais do que nunca, é peca fundamental
das sociedades contemporaneas.

A protecdo da informagéo fica evidente, quando vemos
gue a mesma é considerada como um direito fundamental que
visa proteger a capacidade de reflexdo do homem. A liberdade
de expressdo implica a construcdo do discurso critico e da ar-
gumentagdo?, é o direito, a partir do qual outros foram desen-
volvidos, face a evolugdo tecnolégica dos meios de comunica-
¢ao e as necessidades de uma sociedade cada vez mais veloz.

Se 0 homem ndo tem acesso as fontes necessarias para a
constituicdo de um pensamento critico e autbnomo, suas opini-
Oes e idéias ja ficam prejudicadas. Por esse motivo, a protecao
do direito a informacéo esta presente nas legislacbes de varios
paises, quer seja em convengdes internacionais, em textos
constitucionais, ou até no direito interno. Esse direito, além de

! CROZIER, Michel. On ne Change pas La Société par Décret. Paris: Bernard
Grasset. 1979, p. 173.
2 PRIEUR, Michel. Droit de L”Environnement. Paris: Dalloz, 5% ed., 2004, p. 105.
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ser protegido, recebe cada vez mais atengéo devido ao seu re-
levo no mundo globalizado.

2.1. A TUTELA CONSTITUCIONAL DO DIREITO A IN-
FORMACAO

O direito a informacdo tem o seu lugar na categoria dos
direitos fundamentais. A presenca do mesmo nos textos consti-
tucionais resulta da luta pela liberdade de expresséo. Por essa
razdo ele vem sendo classificado por alguns autores como di-
reito mae * ou direito matricial *, isto é, aquele garantidor da
autonomia do pensamento pessoal, que funciona como pressu-
posto para a liberdade de informacdo e a liberdade de impren-
sa, estendendo a estas seu regime constitucional.

Nesse sentido, observamos que a sua maior ou menor
previsdo nas normas de um Estado pode revelar o grau de
transparéncia do mesmo. De fato, é provavel que esta seja a
dimensdo mais importante do direito a informacdo, uma vez
que, em geral, sdo as autoridades publicas que detém boa parte
da informacao®.

Face a importancia da livre circulagdo da informacdo
como contributo & formacdo da opinido do cidaddo’, a Consti-
tuicdo Portuguesa de 1976 consagrou, em seu art. 37°, a liber-
dade de informac&o, constituida pelos direitos de informar, de
se informar e de ser informado®.A triplice configuracéo do di-

¥ MACHADO, Jénatas E. M. Liberdade de Expressdo Dimensées Constitucionais
da Esfera Publica no Sistema Social. Coimbra: Coimbra Editora, 2002, p.416.

* PINTO, Ricardo Leite. Liberdade de Imprensa e Vida Privada in Revista da Or-
dem dos Advogados, Ano 54°, 1994, p.54.

*1d. Ibid.

® DIAS, José Eduardo Figueiredo. Direito & Informag&o, Protecgédo da Intimidade e
Autoridades Administrativas Independentes in Boletim da Faculdade de Direito.
STVDIA IVRIDICA, n° 61, Coimbra, 2001, p. 620.

'STROZZI, Girolamo. Liberté de L Information et Droit International in Revue
Générale de Droit International Public. Paris, Tome 94/1990/4 1990, p.948

8 “Todos tém o direito de exprimir e divulgar livremente o seu pensamento pela
palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio, bem como o direito de informar,
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reito de informacg@o possui importantes corolérios na delimita-
cdo do ambito normativo®. Sem divida, essa configuragdo
apresenta, de forma muito clara, as varias “faces” contidas no
direito a informacéo, e se destaca como um dos textos constitu-
cionais que melhor apresenta o tema.

Tendo em vista a configuracdo adotada pela Constitui¢éo
Portuguesa, qual seja a da apresentagdo dessas “faces” do direi-
to a informacdo passaremos a expor brevemente, cada uma
delas. A primeira “face” do direito a informagdo ¢ o direito de
«informar» e se apresenta como importante instrumento na
manutencdo do Estado Democratico, ja que € no urdir diério
dos fatos, informacdes, opinides e criticas que os cidaddos en-
contram elementos para participar e exercer sua cidadania.

Quando pensamos no direito de informar, naturalmente
nos remetemos aquela situacdo onde o individuo, livremente,
transmite informacdes a terceiros ou simplesmente as difunde
sem impedimentos, contudo, esse direito também pode revestir
uma forma positiva enquanto direito a informar'®”. Trata-se do
direito a meios para transmitir informagoes.

Essa primeira face diz respeito a liberdade de imprensa,
ao direito dos jornalistas e aos meios de comunicagédo social,
destacando-se, contudo, que a informacdo veiculada, apesar de
ser livre, ndo pode estar alheia & busca da verdade™. A forma-
¢do da opinido do cidaddo depende da informacdo que lhe é
fornecida, dai a importancia em assegurar esse direito de forma
que se persiga sempre a verdade dos fatos™.

de se informar e de ser informado sem impedimentos nem discriminagdes.” (Art.
37°, n° 1 da Constituicdo da Republica Portuguesa); Cfr. MIRANDA, Jorge. Manu-
al de Direito Constitucional., p. 453; e CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito
Constitucional e Teoria da Constitui¢do. 72 ed. Coimbra: Almedina, 2003, p. 1405.

°® PINTO, Ricardo Leite. Liberdade de imprensa e vida privada, p. 54.

10 CANOTILHO, José Joaquim Gomes e MOREIRA, Vital. Constituicdo da Repd-
blica Portuguesa. 4% ed.anotada. Coimbra, 2007, p.573.

1 MACHADO, Jénatas E.M..Liberdade de Expressdo Dimensdes Constitucionais
da Esfera Pudblica no Sistema Social, p. 474.

2 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional, p.455 a 457.
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A segunda “face” refere-se ao direito de «ser informado»,
0 qual evidencia a preocupacdo do legislador de garantir os
direitos de quem recebe a informagcé&o e diz respeito a faculdade
de ser bem informado, o qual, juntamente com o direito de se
informar, compdem os chamados “direitos do receptor”. Trata-
se, assim, do direito que cada cidaddo possui de ser mantido
informado de forma verdadeira, ndo apenas pelos meios de
comunicagdo, mas também pelos poderes piblicos™”.

Dessa forma, assegura-se a possibilidade de o cidadao
formar sua propria opinido, uma vez que, ao ter conhecimento
dos fatos, torna-se apto para construir o seu entendimento acer-
ca da realidade. Cabe destacar a intima relacdo desse direto
com a liberdade de expressdo, na medida em que este entendi-
mento pessoal, apesar dos limites existentes, tem assegurado o
seu direito de expressdo na sociedade, o que contribui para o
desenvolvimento do processo de participacdo politica no Esta-
do Democratico™.

Finalizando, temos na terceira “face”, o direito de «se in-
formar», que se apresenta como um dos mais importantes di-
reitos, ja que assegura ao individuo uma maior participacdo no
processo de informacdo™. Tal direito importa na liberdade que

¥ CANOTILHO, José Joaquim Gomes e MOREIRA, Vital. Constituicdo da Repu-
blica Portuguesa, Anotada, p.573; Para JORGE MIRANDA, este direito correspon-
de ao exercicio de uma atitude passiva e recepticia. (Manual de Direito Constitucio-
nal. Coimbra: Coimbra Editora, v.Tomo V. 2000 32 ed., p.455)

14 MACHADO, Jénatas E.M..Liberdade de Expressdo Dimensdes Constitucionais
da Esfera Publica no Sistema Social, p. 476.

1% Sobre essa participacdo mais ativa, RUIZ destaca a colaborago de setores e gru-
pos de interesse ecoldgico que tém contribuido bastante no campo da informagao
ambiental, favorecendo através de suas aces uma maior participagdo e «socializa-
¢do» do meio ambiente. (RUIZ, Gerardo Ruiz-Rico. El Derecho Constitucional al
Medio Ambiente. Valencia: Tirant lo Blanch, 2000, p.159); Segundo CUTANDA as
organizagBes ndo governamentais com fins ambientais tiveram papel decisivo na
ampliacdo da consciéncia sobre os problemas ambientais. A autora recorda o traba-
lho de divulgacéo e luta pelas questdes ambientais, bem como as constantes disputas
judiciais que levaram ao surgimento de uma jurisprudéncia sobre essas questdes.
(CUTANDA, Blanca Lozano. Derecho Ambiental Administrativo. 4% ed. Madrid:
Dykinson. 2003, p. 128)
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0 individuo tem de recolher informacéo, de buscar as suas fon-
tes, de pesquisar, enfim, de ndo ser impedido de acedé-la, o que
implica numa postura mais proativa.

Esse direito individual deve ser garantido, assegurando
ndo somente um livre exercicio da atividade da informacéo,
mas igualmente o acesso as fontes, seu pluralismo, seu carater
independente e exaustivo; e isso ndo apenas no que diz respeito
a atividade de informagéo, mas também aos seus contetidos. *°

A origem recente desse direito esta ligada ao principio da
dignidade humana,'” decorrente da tradicdo da liberdade de
expressdo em sentido amplo.*® Assim, cabe hoje ao cidado
decidir em que fontes buscara a informacdo desejada, fazendo-
o livremente, de maneira a poder formar sua propria opinido.
Hodiernamente, o cidaddo pode escolher como participar na
sociedade, como formar sua opinido; quer seja de forma passi-
va, através do direito de ser informado, quer seja através do
direito de se informar, buscando a informagéo diretamente em
suas fontes.

Partindo dessa premissa, passaremos a analisar o direito a
informacao no ambito do direito ambiental, pois aqui também a
informacdo desempenha um papel importante nas questfes que
afetam direta ou indiretamente o cidaddo. Ao contrario do que
se possa pensar, a informagdo ambiental € muito mais do que
uma simples relagdo de dados técnicos; na verdade, constitui
um importante instrumento de participacdo a ser utilizado na
protecdo do meio ambiente.

2.2. DIREITO A INFORMACAO E MEIO AMBIENTE

A crise ambiental € uma das grandes preocupagdes da

¥ STROZZI, Girolamo. Liberté de L Information et Droit International, p. 949.

17 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os Direitos Fundamentais na Constituicéo
Portuguesa de 1976. 32 ed. Coimbra: Almedina, 2006, p. 109.

¥ MACHADO, Jénatas E. M. Liberdade de Expressdo Dimensdes Constitucionais
da Esfera Publica, p. 478.
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atualidade e ndo estd presente apenas nas discussdes travadas
nas “altas cupulas”, mas também no nosso dia-a-dia. Como
resultado de politicas desenvolvimentistas agressivas e do abu-
so dos recursos naturais, os problemas ambientais foram se
agravando, o que s fez aumentar, cada vez mais, as diferencas
sociais e a insustentabilidade do sistema.

Diante das agressoes perpetradas e do impacto das mes-
mas, alguns paises comecaram a buscar caminhos para resolver
essas questdes ou, pelo menos, tentar diminuir o ritmo acelera-
do da degradacdo ambiental. Assim, varias leis, convencdes e
acordos internacionais foram se estabelecendo com o objetivo
comum de regular a crise.

Dentre os varios instrumentos existentes, destacamos
aqui o paulatino desenvolvimento do acesso a informacéo am-
biental, como forma de tornar cada vez mais transparente a
Administracdo, possibilitando aos cidaddos um melhor conhe-
cimento das questdes relacionadas ao ambiente e uma maior
participacdo, ndo s6 na protecdo deste, como na protecdo das
suas proprias vidas®®. Assim, o conceito de informacao ambien-
tal vem sendo elaborado nas ultimas décadas pelos mais varia-
dos documentos internacionais, havendo, contudo, uma ten-
déncia no alargamento de seu contetido, de forma a ndo deixar
davidas sobre o que esté contido na informagdo ambiental.

Insta destacar o importante papel da Diretiva
90/313/CEE®, ndo s6 por apresentar um dos primeiros contor-
nos do contetdo da informacdo ambiental, mas também por ser
um importante marco rumo a melhoria da democratizagdo das

19«11 est du devoir de tout gouvernement de lutter pour rendre les citoyens cons-
cients des ces enjeux. Son role n’est pas tant de faire les bons choix de developpe-
ment que de rendre la société capable d’accepter de prendre des risques et
d’effectuer elle-méme ces choix.” (CROZIER, Michel. On ne Change pas la Société
par Décret, p. 175)

2 A Diretiva 90/313/CEE do Conselho entrou em vigor no dia 31 de dezembro de
1992 e foi substituida pela Diretiva 2003/4/CE do Parlamento Europeu e do Conse-
lho que entrou em vigor no dia 14 de fevereiro de 2005.
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politicas ambientais®. O art. 2° previa que informagdo ambien-
tal seria qualquer informacdo disponivel sob forma escrita,
visual, oral ou de base de dados relativa ao estado das aguas,
do ar, do solo, da fauna, da flora, dos terrenos e dos espacos
naturais atividades (incluindo as que provocam perturbacoes,
tais como os ruidos), ou medidas que os afetem ou possam afe-
tar negativamente e as atividades ou medidas destinadas a pro-
tegé-los, incluindo medidas administrativas e programas de
gestdo ambiental.

Sobre esses elementos, alguns anos mais tarde, a Con-
vengdo de Aarhus traria um conceito ainda mais especifico e
detalhado do que a Diretiva 90/313/CEE, o que analisaremos
mais a frente nesse estudo. Apesar de muitas legislacdes terem
definido o seu préprio conceito, parece-nos que, N0 momento, a
definicdo mais detalhada diz respeito a Diretiva 2003/4/CE,
que ampliou o conceito de informacdo ambiental trazido pela
Convengdo de Aarhus, ao acrescentar as informacdes relativas
as zonas humidas, as zonas litorais e marinhas.

Tanto o acesso a informacdo ambiental, quanto a sua di-
vulgacdo € muito importante nos nossos dias, uma vez que
comporta inimeros aspectos da nossa realidade. Essa divulga-
cao da informacdo e o acesso a ela devem ser considerados
uma regra, embora haja casos em que as autoridades publicas
possam recusar um pedido de informagdo. Mesmo assim, ve-
remos gque 0s motivos da recusa deverao ser interpretados sem-
pre de forma restrita, priorizando, assim, 0 acesso e o conheci-
mento das informacdes.

Ainda que nos deparemos com alguma restricdo a infor-
macao, essa sera sempre a excecao, ja que a regra é disponibi-
liza-la, como tem sido feito por alguns sistemas internacionais
que se especializaram na ordenacéo e divulgacdo da mesma?®,

2L PRIEUR, Michel. Droit de L Environnement, pag. 106.
22 MOLINA, Angel Manuel Moreno. Puesta en Funcionamiento del Derecho Co-
munitario del Medio Ambiente. Acesso a la Informacion. Acesso a la Justicia, p.152.
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bem como dos regulamentos, convencdes internacionais e leis
que foram criadas sobre a matéria®®. Contudo, para que alcance
seu objetivo, quais seriam as caracteristicas dessa informacéo?

Como primeira caracteristica destacamos a veracidade,
pois a boa informacéao se pressupde verdadeira. Quando solici-
tamos uma informacdo junto a um 6rgdo puablico®, esperamos
obter a verdade dos fatos, pois esta € uma caracteristica ineren-
te a informacéo. Todo o cidadao tem direito a receber informa-
¢Oes verdadeiras, sendo este um direito de liberdade garanti-
do®, a fim de que o mesmo possa opinar, criticar ou agir dire-
tamente, quando for confrontado por um determinado conjunto
de fatos. Assim, a acdo do cidaddo depende da informacao que
obtiver junto as entidades publicas, razdo pela qual destacamos
aqui quatro caracteristicas que julgamos serem muito importan-
tes para a informacdo ambiental.

Comecamos pela acessibilidade, pois é preciso que a in-
formacéo seja acessivel, de maneira que a sua obtencdo, quer
nos meios, quer na forma, seja simples e isenta de entraves
para todo e qualquer cidaddo. De fato, por muito tempo o aces-
so a informacdo detida pelas autoridades publicas esbarrava
numa forte cultura de sigilo?®, onde essas autoridades se posi-
cionaram como verdadeiras proprietarias da informacdo que
detinham.

Mesmo que esse tipo de cultura ainda seja visivel, pode-
mos dizer que ela vem sendo combatida, razdo pela qual o
acesso se tornou mais vidvel. A informacdo se encontra em
poder das autoridades publicas, mas ndo é sua propriedade,
portanto, segundo esse entendimento, temos assistido a uma

2 KRxMER, Ludwig. Derecho Ambiental y Tratado de la Comunidad Europea
(traduc&o). Madrid: Marcial Pons. 1999, p.22.

% Cf. KR{MER, Ludwig . Access to Letters of Formal Notice and Reasoned Opin-
ions in Environmental Law Matters in European Environmental Law Review. v.12,
n®7, 2003.

% CARVALHO, L. G. Grandinetti Castanho de. Liberdade de Informaco e o Direi-
to Difuso a Informagéo Verdadeira, 2% ed., Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p.91.

% PRIEUR, Michel. Droit de L"Environnement. Paris: Dalloz, 5% ed., 2004, p.106.
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maior abertura e adequacdo da Administracdo®’ aos regimes
democraticos, que se concretiza em varios documentos em todo
0 mundo.

Outra caracteristica a ser destacada é a qualidade, o que
no ambito da informagdo ambiental tem importante relevo, haja
vista o fato dela ser composta em sua maior parte por dados
técnicos, ou seja, boa parte dessa informagéo é constituida por
parametros, padrdes e indices, que se traduzem, muitas vezes,
em ndmeros pouco compreensiveis para o cidaddo comum.

E preciso que a informacdo fornecida ao cidaddo seja
completa, e que haja qualidade técnica, capaz de abarcar todos
0s aspectos relativos a informacdo que se deseja fornecer. Essa
preocupacdo com a qualidade estd presente na Diretiva
2003/4/CE que, em seu art. 8° estabelece que os Estados-
Membros devem, na medida do possivel, assegurar que as in-
formacdes recolhidas por eles sejam atualizadas, exatas e com-
paraveis. Tratando-se de substancias, residuos, emissdes e ou-
tras libertacGes para o ambiente, ha inclusive a previsao de que
as autoridades publicas indiquem ao requerente, caso esteja
disponivel, onde pode ser encontrada informacao sobre os pro-
cedimentos de medicao utilizados para recolha da informacao,
ou fazer referéncia ao procedimento utilizado.

Esses dados fornecidos ao cidaddo devem ajuda-lo a
formar uma opinido com base cientifica, 0 que nem sempre €
facil, face a complexidade de alguns dados, contudo, esta clara
a evidente necessidade de acesso a esse tipo de informacéo e a
importancia da circulacdo desses dados para que o cidadao,
possa vir a participar de forma consciente na defesa do ambien-
te?,

A clareza é a terceira caracteristica de que falaremos
aqui, pois, nao basta que a informacdo ambiental tenha quali-

2" KR4MER, Ludwig. Focus on European Environmental Law. 2° ed., London:
Sweet & Maxwell, 1997, p.24.

2 PELOSI, Enzo. Rafforzamento dell”accesso all informazione ambientale alla luce
della direttiva 2003/4/CE. in Rivista Giuridica Dell’Ambiente. 1 2004, p. 24.
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dade e seja completa, é preciso que alcance o objetivo de in-
formar. Por ser muito técnica, a informacdo ambiental precisa
apresentar, de forma clara, toda a sua complexidade, pois a
tecnicidade ndo deve ser um obstaculo intransponivel.

Embora por muito tempo o carater técnico e complexo da
informacdo ambiental tenha servido de justificativa para nao
fornecé-la, o aumento generalizado dos niveis de instru¢do da
populacdo e o papel cada vez mais importante do ambiente nas
decisdes publicas evidenciaram a necessidade de manter a po-
pulacdo informada, ja que a falta de informacao ja ndo era mais
compativel com a nova ordem social®.

Nesse sentido, é preciso que as entidades publicas se em-
penhem e se comprometam a transmitir uma informagéo aces-
sivel a seu publico. Deve existir por parte das mesmas um
compromisso com a viabilidade da leitura da informacdo que
se fornece, pois, se os cidaddos ndo conseguem compreender, a
informacéo terd pouca utilidade.

Como ultima caracteristica, destacaremos aqui a celeri-
dade. O tempo na informacdo é extremamente importante,
principalmente em sede ambiental. Nao basta que a mesma seja
acessivel, completa e compreensivel, urge que seja célere, para
que sua utilidade ndo fique comprometida®.

Como o meio ambiente ndo espera pelas providéncias
humanas, para cada agdo degradadora ha uma reagdo com a
qual devemos arcar e para a qual devemos estar preparados.
Isso implica uma organizacéo e preparacdo por parte de quem
informa, o que inclui sistema de comunicagdo estruturado e
pessoal treinado.

De fato, a eficiéncia depende de um bom planejamento e

2 PRIEUR, Michel. Le Droit & L Information en Matiére d’Environnement in Le
Droit a L"Information en Matiére d"Environnement dans les Pays de L"Union Eu-
ropéenne. Limoges: PULIM, 1997, p. 10.

% LIZARRAGA, José Antonio Razquin; ESPINOSA, Angel Ruiz de Apodaca.
Informacién, Participacion y Justicia em Materia de Medio Ambiente. Pamplona:
Editorial Aranzadi, 2007, p.178.
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de prazos razoaveis que ndo constituam um obstaculo a divul-
gacdo e circulacdo da informacdo. De acordo com a Diretiva
2003/4/CE, o prazo para as autoridades publicas disponibiliza-
rem a informacéo solicitada é de até 30 dias®!, havendo distin-
¢ao apenas para 0s casos de emergéncia nos quais a informagao
toma outra dimensdo. Nesses casos, a celeridade é ainda mais
necessaria, ja que é preciso que a informacao seja prestada o
mais depressa possivel, a fim de minimizar os efeitos danosos,
quer sejam ao ser humano ou ao meio ambiente.

E importante que a informagdo circule e que ndo haja
demora por parte das autoridades publicas em fornecé-la, pois
as conseqiiéncias podem ser ainda maiores®?, como no emble-
mético caso de Chernobyl®*, no qual as autoridades soviéticas
levaram muito tempo para confirmar o acidente. A informacéo
deve ser capaz de apontar a dimensdo do perigo captado pelo
6rgdo informante, assim como deve sugerir solucbes para a
seguranca dos informados, sem que haja precipitacdo no seu
fornecimento, a fim de evitar possiveis distor¢oes.

N&o havendo davida de que a celeridade da informacéo
ambiental, em casos de emergéncia, € imprescindivel, ndo po-
demos olvidar que a mesma nao deve se sobrepor a certeza

31 De acordo com a subalinea a), da alinea 2, do art. 3° da Diretiva 2003/4 CE, a
informacdo devera ser disponibilizada ao requerente “O mais rapidamente possivel,
ou no prazo maximo de um més a contar da recepgdo do pedido pelas autoridades
publicas”.

2 BARRIO, J. A. P. Politica de Informacién y Alarma Social in (Ed.). Derecho al
Conocimiento y Acesso a la Informacion en las Politicas de Medio Ambiente. Ma-
drid: Instituto Nacional de Administracién Publica, 2005, p. 280.

3 0 acidente ocorrido a 26 de abril de 1986 teve conseqiiéncias que ultrapassaram o
territorio soviético em funcdo da rapida mudanga da direcdo dos ventos, o que levou
a nuvem radioativa a ultrapassar o espaco aéreo de uma série de paises. No plano
internacional, o acidente teve grande repercussdo, até porque na época do acidente
nenhuma convencdo era aplicavel a Unido Soviética. Assim, num esforco conjunto e
muito rapido foram elaboradas duas convengfes: no dia 26 de setembro de 1986
foram assinadas a Convencdo sobre a notificacdo rapida de acidente nuclear e a
Convencdo sobre assisténcia em caso de acidente nuclear ou de situacdo de urgéncia
radilogica. (KISS, Alexandre e BEURIER, Jean-Pierre. A. Droit International de
L Environnement. Paris: A. Pedone, 2004, 32 ed., p. 401)
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daquilo que se informa, pois um alarme falso pode, em alguns
casos, causar mais danos a populacdo do que o proprio fato
ocorrido®. Cabe & Administracdo informar, de forma respon-
savel e atenta, com o objetivo de evitar possiveis distorcoes.

3. A CONVENCAO DE AARHUS E A GARANTIA DO
ACESSO A INFORMACAO.

A Convencdo sobre Acesso a Informacdo, Participacdo
do Publico no Processo de Tomada de Decisdo e Acesso a Jus-
tica em Matéria de Ambiente, mais conhecida como Conven-
cao de Aarhus, foi aprovada no dia 25 de junho de 1998 em
Aarhus (Dinamarca) e entrou em vigor no dia 30 de outubro de
2001, apds a concretizacdo das dezesseis ratificacbes exigidas
pelo art. 20 desta Convencao®”.,

Sua entrada em vigor representou um forte impulso em
muitos paises europeus®, e uma grande influéncia no plano
internacional, além de ser um grande passo para o desenvolvi-
mento do direito internacional, no que diz respeito a democra-
cia participativa e ao fortalecimento dos direitos do cidaddo em
matéria de ambiente®. Por essa razao, ndo deve ser vista como

% Lembramos aqui o acidente com o barco Casén ocorrido em 1987, que encalhou
na Costa da Morte - Galicia, tendo a carga de sédio metalico transportada reagido
com a agua, produzindo vapor d"agua. Um meio de comunicacéo veiculou a noticia
de que, segundo “especialistas consultados”, a nuvem de vapor era radioativa. Essa
infeliz noticia, somada ao despreparo das autoridades para informar a populagdo,
provocou ndo s6 o alarme social, mas levou também ao éxodo em massa. A falsa
informacéo esvaziou toda uma regido. (BARRIO, J. A. P. Politica de Informacion y
Alarma Social in (Ed.) Derecho al Conocimiento y Acesso a la Informacion en las
Politicas de Medio Ambiente. Madrid: Instituto Nacional de Administracién Publi-
ca, 2005, p. 281)

% O nlmero de Estados signatarios e o status atual do quadro de ratificacBes esta
disponivel em: «http://www.unece.org/env/pp/ratification.html», acesso em
11/06/2012.

% CUTANDA, Blanca Lozano. Derecho Ambiental Administrativo. Madrid: Dykin-
son, 4% ed., 2003, p.128.

37 Um dos aspectos mais importantes da Convencéo de Aarhus se refere ao fato de
que a maioria de suas normas faz nascer, imediatamente, direitos em favor dos
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mais uma convengéo sobre ambiente, mas uma convencao que
introduz a democracia no processo de decis&o ptblica®.

N&o ha davida de que esta Convencdo avangou significa-
tivamente no reconhecimento e protecdo dos direitos de acesso
a informacéo, participacdo do publico e acesso a justica. A im-
portancia do papel desempenhado por esses trés direitos pode
ser verificada na mencdo que lhes foi feita nos objetivos da
Convencao. A relevancia desse texto e de seu reflexo e influ-
éncia em varios paises serd muito importante, principalmente
no que diz respeito a um maior desenvolvimento e a preocupa-
¢do com o acesso a informacdo ambiental, de maneira a pro-
mover uma maior participacdo na tomada de decisdes relativas
ao meio ambiente.

Considerando gue o texto da Convencéo resulta de varios
outros instrumentos®, e ndo haveria como tratar de todos eles
nessas breves linhas, vamos nos centrar no papel fundamental
da Diretiva 90/313* que, segundo alguns autores, deve ser

individuos nédo se limitando a uma simples regulamentacdo das relagfes entre 0s
Estados. Cf. ROUILLER, Florence. Le Droit a L Information Environnementale et
sa Justiciabilité: La Mise en Ouevre de la Convention D"Aarhus dans la Législation
Suisse in Revue Européenne de Droit de L"Environnement, n° 4, 2003, p.400; KISS,
Alexandre. Cing Années de Droit International de L"Environnement (1996-2000) in
Revue Juridique de L Environnement, n°4, 2001, p. 589.

% PRIEUR destaca o abandono da idéia tradicional de democracia, na qual o cida-
déo é passivo e basicamente exerce o direito ao voto, passando agora a uma demo-
cracia mais participativa em que o cidaddo atua de forma mais direta e participa
diretamente da vida administrativa. (La Convention D"Aarhus, Instrument Universel
de la Démocratie Environnementale in Revue Juridique de L Environnement, n°
spécial, 1999, p.9).

% Cf. LARSSEN, Christine. L"Accés aux Informations sur L Environnement en
Droit International: La Convention de Aarhus. in (Ed.) Dix Ans D Accés a
L Information en Matiére D"Environnement en Droit International: bilan et perspec-
tives. Bruxelles: Bruylant, 2003, p. 26; MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito a
Informacg&o e Meio Ambiente. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p.109 a 177.

“0 A Diretiva 90/313 CE foi revogada pela Diretiva 2003/4 CE de 28 de janeiro de
2003; Cf. KISS, Alexandre. J.-P. B. A. Droit International de L Environnement.
Paris: A. Pedone, 3% ed., 2004, p. 104; PRIEUR, Michel. Le Droit a L Information
en Matiére d’Environnement in Le Droit & L’Information en Matiére
d’Environnement dans les Pays de L"Union Européenne. Limoges: PULIM, 1997,
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vista como uma das razdes de seu surgimento®*.

3.1. A DIRETIVA 90/313/ CEE COMO IMPORTANTE AN-
TECEDENTE

Antes mesmo da Convencdo de Aarhus surgir no plano
internacional, a Diretiva 90/313/CEE figurava como o docu-
mento mais importante que existia* e que representava um
verdadeiro compromisso na protecdo do direito ao acesso a
informacdo detida pelas autoridades publicas nos Estados-
membros, tendo sido o primeiro instrumento legislativo no
plano internacional a reconhecer um direito de acesso a infor-
mac&o em matéria ambiental*.

Embora possamos ponderar as questdes politicas que en-
volveram toda a divulgacéo, e o posicionamento dos governos
em relacdo ao acidente ocorrido em Chernobyl em 1986**, ten-
do em vista o proprio momento historico, o fato é que, do pon-
to de vista ambiental, ficou claro para o0 mundo que o controle
do lixo radioativo, bem como a circulagdo de informacéo sobre
esses depositos, era algo necessario e prioritario na Europa.
Apos esse nefasto acontecimento, os paises europeus intensifi-
caram as discussdes acerca do tema, o que culminou no surgi-

p.9.

* Cf. MONEDIAIRE, Gerard. Les Droits a L Information et a la Participation du
Public auprés de L"Union Européenne in Revue Juridique de L"Environnement. n°
2, 1999, p. 150; CUTANDA, Blanca. L. Derecho Ambiental Administrativo. Ma-
drid: Dykinson, 4% ed., 2003, p. 132.

42 MOLINA, Angel Manuel Moreno. Puesta en Funcionamiento del Derecho Co-
munitario del Medio Ambiente. Acesso a la Informacion. Acesso a la Justicia in
RISQUEZ Juan Picon (Ed.). Derecho Medioambiental de la Union Europea, Ma-
drid: McGraw-Hill, 1996, p.154.

43 MONTINI, Massimiliano. Il Diritto di Acesso all’ Informazione in Materia Ambi-
entale: la Mancata Attuazione della Direttiva CE 90/313 in Rivista Giuridica
dell’ Ambiente. n° 2, 1997, p. 325.

“ MACHADO, Paulo Afonso. L. Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Malhei-
ros. 142 ed., 2006, p.87.
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mento da Diretiva 90/313/CEE™.

A nivel europeu, a Diretiva 90/313* surge com o objeti-
vo de minimizar as diferengas existentes entre as legislagdes
dos estados-membros, uma vez que eram poucos 0S que possu-
fam legislagdo propria sobre o acesso a informag&o detida pelas
autoridades publicas*’ e, ainda assim, nos paises onde a Consti-
tuicdo assegurava esse tipo de acesso, como por exemplo Por-
tugal*®, ndo se notava uma efetividade desses dispositivos®.

A aplicacédo dessa Diretiva ndo se deu sem dificuldades e
resisténcias®, contudo o Tribunal de Justica da Unido Europeia

*® De acordo com o art.1°, “E 0 objetivo da presente diretiva assegurar a liberdade de
acesso de divulgacdo das informacdes relativas ao ambiente na posse das autorida-
des publicas e determinar a forma e as condi¢des em que essas informagdes devem
ser postas a disposigao”.

“ A Diretiva 90/313/CEE foi a primeira a tratar especificamente do acesso & infor-
macdo ambiental, contudo, ndo podemos deixar de sublinhar a importancia da Dire-
tiva 85/337/CE referente a avaliagdo de impacto ambiental, como aquela que abre
caminho para a compreensdo do acesso a informagdo como um importante instru-
mento de participagdo publica, bem como o papel da jurisprudéncia do Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem. (GOMES, Carla Amado. O Direito a Informagao
Ambiental: velho direito, novo regime in Revista do Ministério Pablico. n® 109,
2007, p.9); O Tribunal Europeu dos Direitos do Homem reconheceu em vérias
ocasides a obrigacdo dos Estados de colocar a disposicdo dos cidadédos a informagédo
que possuiam em matéria ambiental. Cf. MALJEAN-DUBOIS, Sandrine. La Con-
vention Europeenne des Droits de L"Homme et le Droit a L” Information em Matiere
D’Environnement in Revue Générale de Droit International Public. 4, 1998; BRO-
TONS, iﬁigo Lazcano. El Derecho de Acesso a la Informacién sobre el Medio Am-
biente en la Directiva 2003/4/CE in Estudios de Derecho Ambiental Europeo. Bil-
bao: LETE, 2005, p. 146)

4T KRxMER destaca que apenas alguns paises como Dinamarca, Franca, Luxembur-
go e Italia possuiam legislacdo sobre o acesso as informagdes administrativas, en-
quanto paises como Reino Unido, Irlanda, Alemanha e Bélgica ndo possuiam qual-
quer legislacdo especifica sobre o assunto. (La Directive 90/313/CEE sur I"Accés a
I"Information en Matiere d”Environnement: Genese et Perspectives d”Application in
Revue du Marché Commun et de L"Union Européenne, n° 353 Dez 1991, p. 867)

“8 Art. 268° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

* A prépria Diretiva 90/313/CEE traz nos seus considerandos a afirmago de que “a
existéncia de disparidades entre as legislagdes em vigor nos Estados membros, no
que respeita ao acesso a informacdo sobre o ambiente detida pelas autoridades pu-
blicas, pode criar dentro da Comunidade desigualdades no acesso a informagéo e/ou
nas condi¢des de concorréncia”.

% Um bom exemplo de resisténcia a transposicéo da Diretiva 90/313/CEE pode ser
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— TJUE j& vinha se manifestando, basicamente em agles por
incumprimento®® e pedidos de decisdo prejudicial®?, no sentido
de deixar clara a forma como a Diretiva 90/313/CEE deveria
ser interpretada.

O caso Mecklenburg é um exemplo dessa atuacdo do
TJUE, pois nele, sob a alegacdo de ser abrangida pela confi-
dencialidade, foi negada informacéo sobre a posicdo que a ad-
ministracdo encarregada da preservacdo das paisagens tinha
adotado no processo de aprovacao dos planos de construcéo de
um troco de estrada, contudo, o TJUE esclareceu que essa tam-
bém deve ser entendida como informacdo ambiental, ndo ca-
bendo a alegacdo de confidencialidade®.

visto no Ac. de 26 de Junho de 2003, Proc. C-233/00, Comissdo das Comunidades
Europeias contra RepuUblica Francesa. Nessa a¢do por incumprimento a Comissao
pedia que fosse declarado que a Franca ndo transpds corretamente, dentre outros
artigos, o art. 3% n° 2, relativo a comunicagdo parcial das informagbes ambientais,
processo que se iniciou apos dez anos de notificagdes e respostas entre a Comissdo e
a Republica Francesa. Disponivel em «http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62000CJ0233:PT:HTML».
Acesso em 06/07/2012.

*L A acfio por incumprimento do direito da UE ou por violagdo dos Tratados ¢ um
importante mecanismo processual que garante a aplicacdo do direito pelos Estados-
membros, assim estes ndo podem ignorar ou aplica-lo de maneira incompleta ou
tendenciosa. Prevista nos artigos 258° a 260° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia a ac¢do por incumprimento sujeita os Estados-membros a um pro-
cesso judicial obrigatério, com o risco de condenacéo vinculativa, podendo inclusive
ser estipulada sangdo pecunidria significativa de acordo com o caso. Cf. MACHA-
DO, Jonatas E.M.. Direito da Unido Europeia. Coimbra: Coimbra Editora, 2010, p.
505; QUADROS, Fausto; MARTINS, Ana Maria Guerra. Contencioso Comunitario.
Coimbra: Almedina, 2005, p.186.

52 O reenvio prejudicial previsto no art. 267° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia é um mecanismo que garante uma continuidade na interpretacdo das
normas da UE. Segundo esse artigo o TJUE é competente para decidir a titulo preju-
dicial sobre a interpretacdo dos Tratados e a validade e a interpretacdo dos atos
adotados pelas instituicdes, 6rgdos ou organismos da UE. Cfr. MACHADO, Jonatas
E.M.. Direito da Unido Europeia. Coimbra: Coimbra Editora, 2010, p. 573; AL-
MEIDA, José Carlos Moitinho. O reenvio prejudicial perante o Tribunal de Justica
das Comunidades Europeias. Coimbra: Coimbra Editora, 1992, p.23.

® Na questdo levada ao TJUE discutia-se se o parecer de um organismo hierarqui-
camente inferior encarregado de protecdo da paisagem, no ambito da participacdo
dos responsaveis pela protecgdo dos interesses publicos num procedimento de apro-



RIDB, Ano 2 (2013), n° 12 | 14251

De fato, os resultados obtidos com a aplicagéo da Direti-
va 90/313/CEE foram positivos segundo o Informe realizado
pela Comisséo das Comunidades Europeias sobre a experiéncia
adquirida com a Diretiva. Além de muitas sugestdes de melho-
ras por parte de varios Estados®, verificou-se que muitos parti-
culares e organiza¢fes na Unido Europeia haviam se utilizado
das disposicoes legislativas derivadas da referida Diretiva. As-
sim, ainda que outros documentos tenham dado o seu contribu-
to>°, ndo ha divida de que ela foi um marco sobre a matéria,
influenciando o texto da Convencdo de Aarhus e abrindo ca-
minho para um melhor acesso a informagao.

3.2. OS TRES PILARES DA CONVENCAO

vacdo de planos, constituia uma medida administrativa destinada a proteger o ambi-
ente. Para que ndo restasse duvidas o Tribunal respondeu que “Para constituir uma
«informag&o relativa ao ambiente na acep¢do da directiva», basta, portanto, que uma
posicao da administracdo, como a que esta em litigio no processo principal, consti-
tua um acto susceptivel de afectar ou de proteger o estado de um dos sectores do
ambiente visados na directiva. Assim sucede quando, como menciona o 6rgao juris-
dicional de reenvio, esta posicdo for susceptivel de influenciar, no que diz respeito
aos interesses da protecgdo do ambiente, a decisdo de aprovacdo de planos de cons-
trugao”. (Ac. de 17 de junho de 1998, Proc. 321/96, Wilhelm Mecklenburg contra
Kreis Pinneberg).

®* No ano 2000, a Comisséo das Comunidades Europeias publicou um parecer sobre
a experiéncia adquirida na aplicacdo da Diretiva 90/313/CEE que se baseou nos
dados resultantes dos informes e relatérios produzidos pelos Estados membros a
respeito de sua experiéncia com a Diretiva, da jurisprudéncia produzida pelo Tribu-
nal de Justica Europeu, das sugestdes e relatérios de ONGs, além da informacéao
sobre a aplicacdo da mesma recolhida pela prépria Comissdo.(Informe de la Co-
mision al Consejo y al Parlamento Europeo sobre la Experiencia Adquirida en la
Aplicacion de la Directiva 90/313/CEE del Consejo, de 7 de Junio de 1990, sobre
Libertad de Acesso a la Informacion en Materia de Medio Ambiente. C. D. L. C.
Europeas. COM (2000) 400 final)

% Destacamos aqui a importancia da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, realizada em 1992 no Rio de Janeiro, que surge
com a tarefa de equilibrar as exigéncias do desenvolvimento moderno com a pre-
mente necessidade da protecdo do meio ambiente, hem como a terceira Conferéncia
Ministerial do Meio Ambiente para a Europa, realizada em 1995, em Sofia (Bulga-
ria), onde foi discutida a aplicacdo do Principio 10 da referida Conferéncia, buscan-
do caminhos para um melhor acesso a informacdo e participagdo do publico na
tomada de decisdes em matéria de ambiente.
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O direito a informacéo, a participacdo e ao acesso a justi-
¢a sao direitos interdependentes sobre os quais a Convencéo de
Aarhus se assenta. De fato, no ambito das questdes ambientais
e das tomadas de decisdo que lhes séo pertinentes, 0 processo
de participacdo depende do acesso a informacdo, da mesma
forma que o0 acesso a justica garante o exercicio dos direitos de
participacdo e informacao.

Como primeiro pilar, a Convencéo destaca 0 acesso a in-
formacdo como a possibilidade de concretizagdo dos demais
pilares, pois € preciso que a sociedade esteja adequadamente
informada®, para que possa fazer escolhas adequadas e consci-
entes. A Convencéo de Aarhus tem como objetivo romper com
0 segredo que por muito tempo envolveu as autoridades publi-
cas, impedindo que as informagdes fornecidas fossem de fato
transparentes”’.

Sobre o direito em questéo, destacamos dois importantes
aspectos que serdo tratados no texto da Convencdo: o primeiro
diz respeito a informacdo passiva, que é o direito do publico de
obter informacGes junto as autoridades publicas e a obrigacao
destas de fornecer as informacdes em resposta a essa demanda;
0 segundo, diz respeito a informacéo ativa, que é o direito do
publico de receber informacdes e a obrigacdo das autoridades
de reunir e de difundir essas informacGes de interesse geral,
sersrz3 que seja necessario que esta seja demandada pelo publi-
co

% Sobre a importancia da informacdo ambiental RODENHOFF recorda que ela é o
pré-requisito para democracia ambiental e a boa governanga. “Without it, neither
public participation in decision making nor the enforcement of environmental regu-
lations through private law litigation would be possible”.( The Aarhus Convention
and its Implications for the "Institutions" of the European Community in RECIEL.
11 (3), 2002, p.345)

" SCHRAGE, Wiecher. La Convention sur |"Accés & I" Information, la Participation
du Public au Processus Décisionnel et I’Accés a la Justice en Matiére
d Environnement in Revue Juridique de L Environemment. n° spécial, 1999, p. 7.

% CASEY-LEFKOWITZ, S. S. S. The Aarhus Convention: an Implementation
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Quanto ao segundo pilar da Convencao, destacamos o re-
levo da participacdo pablica por ser o direito de o publico ava-
liar, discutir ou influenciar as decisdes sobre politica ambiental
ou sobre os projetos individuais que afetem a sua comunida-
de™. A participacdo desempenha um importante papel na soci-
edade, na medida em que possibilita a tomada de decisdo em
matéria ambiental. De acordo com o texto da Convencéo, cada
Parte deve assegurar a participacdo do publico e um melhor
conhecimento das questbes ambientais relacionadas a proces-
sos decisodrios, destacando-se a importancia da opinido puabli-
ca®, que devera ser considerada pelas autoridades publicas.

A participacdo figura em nos artigos 6°, 7° e 8° da Con-
vencdo, estando dividida em trés partes: a primeira refere-se a
populacdo que pode ser afetada por um empreendimento parti-
cular, ou que possui interesse neste processo decisorio; a se-
gunda diz respeito a participacdo do publico na elaboracdo de
planos, programas e politicas relativas ao ambiente; e a terceira
trata da participacdo pablica na elaboracao de leis, regulamen-
tos e normas legais®".

Esse detalhamento da participacdo mostra a preocupacao
em garantir a promoc¢édo da democracia ambiental, pois a politi-
ca de protecdo ambiental necessita da participacdo do cidadao
comum, na mesma medida em que necessita da participacdo de
cientistas e especialistas. O que a Convencéo objetiva é que o
plblico®, através de grupos organizados, exercite sua influén-

Guide. E. C. F. Europe: United Nations Publication 2000, p.18, disponivel em:
«http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/acig.pdf», Acesso em: 29/06/2012.
% LEE, C. A. M. The Usual Suspects? Public Participation Under the Aarhus Con-
vention. The Modern Law Review. vol. 66 2003, p. 81; Ainda sobre os efeitos sobre
0 ambiente, PRIEUR destaca que a reivindicacéo da participacdo dos cidaddos esta
diretamente ligada as caracteristicas que sdo proprias dos problemas ambientais, ou
seja, a universalidade, a duracdo, a interdependéncia e a irreversibilidade. (Droit de
L Environnement. Paris: Dalloz, 5% ed., 2004, p. 112)

% RODENHOFF, V. The Aarhus Convention and its Implications for the "Institu-
tions" of the European Community RECIEL. 11 (3) 2002, p. 346.

®1 1dem, p.347.

82 A expressdo Publico deve ser entendida aqui no sentido que a Convencéo de
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cia na fase legislativa da elaboragdo de um plano ou lei ambi-
ental e ndo, apenas, na fase de implementacéo.

Por fim, a Convencdo de Aarhus se refere ao acesso a
justica como seu terceiro pilar, no qual os paises signatarios
sdo chamados a incorporar em suas legislacfes internas meca-
nismos que assegurem a Viabilizacdo do acesso a informacéo e
a participacdo publica. Segundo o n° 1 do art.9° cada Parte
devera assegurar, com base na legislacdo nacional, que qual-
quer pessoa tenha acesso a revisao de processo através de um
tribunal, quando entenda que o seu pedido de informacdo foi
ignorado, indevidamente recusado, inadequadamente respondi-
do, ou que ndo tenha sido tratado de acordo com o previsto no
art. 4° da Convengéo®,

De fato, ao referir 0 acesso a justica, a Convencdo objeti-
va consolidar os outros dois pilares, tendo em vista que preten-
de assegurar ao publico o direito a iniciar uma agdo perante
uma instancia judiciaria ou outro 6rgdo de recurso independen-
te e imparcial, sempre que houver uma violacdo da Conven-
cd0®. O acesso & justica favorece uma aplicacdo coerente e
efetiva das disposicdes da Convencdo referentes ao acesso a
informacdo e a participacdo publica, o que contribui para um
melhor cumprimento das normas ambientais.

Aarhus lhe atribuiu no seu art. 2° n° 4, ou seja, “(...) uma ou mais pessoas fisicas ou
juridicas e, como definido na legislagdo ou pratica nacionais, as suas associagdes,
organizagdes ou grupos”.

8 0 artigo 9° da Convencdo de Aarhus foi criticado por varios estudiosos. Algumas
dessas criticas dizem respeito ao seu real impacto na promogéo da aplicacdo da lei
ambiental nos paises signatarios, principalmente devido a continua referéncia a lei
nacional, da qual passa a depender a implementacéo do acesso a justica em matéria
ambiental proposta pela Convencdo. Essa implementacdo dependera da forma como
cada Estado defende e apdia 0 acesso aos tribunais. (LEE, C. A. M. The Usual
Suspects? Public Participation Under the Aarhus Convention in The Modern Law
Review, vol. 66, 2003, 101)

 MONEDIAIRE recorda que, se essa possibilidade deve existir para todos, entdo o
recurso jurisdicional deve ser precedido de um recurso ndo contencioso, que seja
rapido, gratuito, ou pelo menos de baixo custo. (L"Accéss a la Justice Communau-
taire en Matiére D Environnement au Miroir de la Convention D"Aarhus. Revue
Juridique de L Environnement. n°® spécial 1999, p. 64)
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3.3. 0 ACESSO A INFORMACAO AMBIENTAL

Como a informacdo ambiental € o objeto desse trabalho,
passaremos a analisé-la ao pormenor, salientando, contudo, que
possui uma clara relacdo com os demais pilares, motivo pelo
qual nos reportaremos a eles sempre que for necessario. Assim,
antes de passarmos a analise da mesma, cabe salientar que ela é
tratada na Convencgdo como um verdadeiro direito, ao contrario
do que ocorria na Diretiva 90/313/CEE, onde era referida ape-
nas como uma liberdade, embora, na prética, a doutrina j4 ti-
vesse se manifestado nesse sentido, considerando que a Direti-
va atribuia de fato um direito. A Convencdo é mais precisa e
pretende evitar distor¢es causadas, muitas vezes, por uma
interpretagéo restritiva.

Antes de analisar a informacdo ambiental, cabe aqui uma
pergunta preliminar: serd possivel defini-la? Esse seria um
grande desafio, a julgar pela dificuldade e pela complexidade
em se definir o préprio meio ambiente, que,g’unto com a infor-
macao, vém sendo definido de forma ampla®. E preciso tragar
uma definicdo para que se possa aplicar os artigos 4° e 5° da
Convencao de Aarhus e, consequentemente, o ambito de seu
alcance®.

Um primeiro esboc¢o de defini¢do da informacgdo ambien-
tal pode ser encontrado na Diretiva 90/313/CEE, que aceitou o
desafio de defini-la, escolhendo para tal uma abordagem mais
ampla, justamente pela dificuldade de se determinar o que seja
meio ambiente. Assim, na defini¢do apresentada, foram utiliza-
dos termos como «medidas» ou «atividades», com o objetivo
de incluir qualquer aspecto que, direta ou indiretamente, se

8 BATISTA, Nicola Navarro. Sociedad Civil Y Medio Ambiente en Europa. Madrid:
Editorial Colex. 2001, p.36.

®LIZARRAGA, José Antonio Razquin; ESPINOSA, Angel Ruiz de Apodaca.
Informacién, Participacion y Justicia em Materia de Medio Ambiente. Pamplona:
Editorial Aranzadi, 2007, p.123.
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referisse ao meio ambiente®’. Contudo, a pratica mostrou que a
utilizacdo desta definicdo mais ampla possuia algumas lacunas
e apresentava problemas, uma vez que havia uma tendéncia em
aplicar uma interpretacdo mais restritiva do conceito proposto.

Passado algum tempo depois de sua entrada em vigor,
um parecer da Comissdo Europeia constatou que, em alguns
Estados membros, 0 uso de uma interpretacdo mais restritiva
acabou por dificultar o acesso a informacéo por ser considerada
fora do ambito da definicdo. As informacdes sobre os efeitos
do estado do ambiente na salde publica, a radiacdo ou energia
nuclear e as andlises financeiras ou de necessidade de apoio a
projetos que poderiam afetar 0 meio ambiente sdo alguns dos
exemplos de dificuldades referidas por alguns Estados®.

A Convencéo de Aarhus aproveitou a experiéncia adqui-
rida com a Diretiva e elaborou uma definicdo ampla e descriti-
va, com extenso contetdo. Embora néo tenha definido o que €
meio ambiente, esforcou-se em apresentar uma definicdo de
informacdo ambiental que abrangesse todas as possibilidades
existentes®.

Nesse sentido, o n°® 3 do art. 2° apresenta a informacéo
ambiental de uma forma muito mais pormenorizada, dividindo-
a basicamente em trés categorias que seriam o estado dos ele-
mentos do ambiente; os fatores humanos e naturais e as ativi-
dades ou medidas; e, por fim, a saude e seguranca do homem e
0s sitios culturais e estruturas construidas. Essas categorias

57 BATISTA, Nicola Navarro. Sociedad Civil Y Medio Ambiente en Europa. Madrid:
Editorial Colex. 2001, p.37.

% Informe de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo sobre la Experiencia
Adquirida en la Aplicacion de la Directiva 90/313/CEE del Consejo, de 7 de Junio
de 1990, sobre Libertad de Acesso a la Informacién en Materia de Medio Ambiente.
C.D. L. C. Europeas. COM(2000)400 final, pp.4, 24 e 38

8 Se compararmos a definigdo apresentada pela Convencéo de Aarhus com a apre-
sentada pela Diretiva 90/313/CEE, veremos o0 acréscimo de varios elementos, como
0s organismos geneticamente modificados, a paisagem, o estado dos sitios culturais,
a saude e seguranca do homem e as suas condigdes de vida, assim como determina-
dos fatores, entre os quais incluem-se as substancias, a energia, a radia¢do e todo
tipo de medidas que digam respeito ao meio ambiente, entre outros.
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estdo descritas nas letras a), b) e ¢) do artigo supra, e compdem
a nova definicdo criada pela Convencdo, que, dentre outras
inovagOes, passa a reconhecer a importancia do custo-beneficio
e outros pressupostos e analises econdmicas utilizados no pro-
cesso de tomada de decisdo em matéria ambiental.

Prevé a Convencao de Aarhus que informacdo ambiental
¢ “qualquer informagdo disponivel sob forma escrita, visual,
oral, eletronica ou de qualquer outra forma’”, esclarecendo
que a mesma pode se apresentar sob qualquer forma material,
quer seja em documentos digitalizados, em papel, fotografias,
videos ou arquivos.

Como a informacédo nédo se apresenta apenas na forma de
documentos e arquivos, ou seja, na «forma material», a Con-
vencao preconiza a possibilidade de «qualquer outra forma» ser
considerada informagdo ambiental, deixando em aberto esse
conceito, de maneira a que ndo fique adstrito a determinados
tipos de apresentacio mais convencionais’*.

Considerando a forma no sentido acima exposto, a Con-
vencdo estabelece que a informacdo ambiental versa sobre o
estado dos elementos do ambiente, passando a exemplificar
alguns deles tais como: “o ar e a atmosfera, a agua, o solo, a
terra, a paisagem e 0s sitios naturais, a diversidade bioldgica e
as suas componentes, incluindo genericamente, organismos
modificados e a interacéo desses elementos’®”,

A lista apresentada nessa primeira categoria ndo € limita-
tiva, pois a Convencdo apresenta alguns exemplos, sem que
com isso exclua a existéncia de outros elementos. Embora ndo
nos caiba aqui analisa-los ao pormenor, é certo que, para al-
guns deles, ha acordos internacionais que detalham sua defini-

" Art. 2°, n° 3 da Convengéo de Aarhus.

" LIZARRAGA, José Antonio Razquin; ESPINOSA, Angel Ruiz de Apodaca.
Informacién, Participacion y Justicia em Materia de Medio Ambiente. Pamplona:
Editorial Aranzadi, 2007, p.126.

2 Art. 20, n° 3, a) da Convencéo de Aarhus.
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cd0”. No seguimento da analise da lista, h4, na parte final, a
consideracédo da interacdo desses elementos, o que afirma que a
informagdo ndo trata apenas dos elementos em si, mas da inte-
racdo que possa haver entre eles, aspecto que ndo havia sido
previsto na Diretiva 90/313/CEE.

Como segunda categoria, temos o art. 2°, n° 3, b), que diz
respeito a informac&o sobre fatores, atividades ou medidas que
afetem ou possam afetar os elementos do ambiente que aca-
bamos de expor. Esses fatores referem-se as “substancias,
energia, ruido e radia¢do”, enquanto as atividades ou medidas
referem-se as “medidas administrativas, acordos, politicas,
legislacdo, planos e programas”. Em ambos os casos € preciso
que afetem ou possam afetar os elementos do ambiente.

Quanto aos planos e programas, alguns autores levanta-
ram duvidas quanto ao seu ambito de aplicacdo, uma vez que
se questionava se deveriam ter como objeto apenas a protecdo
do ambiente. Sobre essa questdo concordamos com o entendi-
mento da maioria dos autores’™, ao afirmarem que a propria
definicdo de informagdo ambiental traz a resposta a essa ques-
tdo. Nesta ha referéncia a planos e programas que «afetem ou
possam afetar os elementos do ambiente», 0 que nos faz crer
que ndo é preciso que sejam necessariamente ambientais, e,
sendo assim, seu ambito de aplicacgdo néo fica reduzido.

A adocéo desse critério é importante e se coaduna com o
préprio objetivo previsto no art. 1° da Convencédo, na medida
em que relaciona o direito de acesso a informagdo com a parti-

3 Como exemplo, podemos citar a Diretiva 2001/18/CE relativa & libertacéo delibe-
rada no ambiente de organismos geneticamente modificados, que revoga a Directiva
90/220/CE, alterada pelo Regulamento (CE) n°. 1829/2003 e pelo Regulamento
(CE) n°. 1830/2003; Cf. LIZARRAGA, José Antonio Razquin; ESPINOSA, Angel
Ruiz de Apodaca. Informacion, Participacion y Justicia em Materia de Medio Am-
biente. Pamplona: Editorial Aranzadi, 2007, p.129.

" URETA, A. G. El Convenio de Aarhus: Derechos de Participacion y de Acesso a
la Justicia. In: (Ed.). Derecho al Conocimiento y Acesso a la Informacién en las
Politicas de Medio Ambiente. Madrid: Instituto Nacional de Administracion Publica,
2005, p.59.
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cipacio do cidaddo na tomada de decisdes. E a partir do acesso
a informacdo que o cidaddo pode, através de sua participacéo,
influenciar nas decisdes ambientais e exercer algum controle
sobre a Administracdo’.

Na parte final dessa categoria, a Convencéo reconhece a
relevancia, cada vez mais presente, dos aspectos econémicos
em temas ambientais ao referir o “custo-beneficio e outros
pressupostos e analises econdmicas utilizados no processo de
tomada de decisdo em matéria de ambiente”.

Ha aqui uma ampliacéo do alcance do conceito de infor-
macdo ambiental, que ndo estava previsto na Diretiva
90/313/CEE’®, e que destaca a atualidade do texto da Conven-
cao ao reconhecer que a analise econémica pode desempenhar
um papel determinante na execucdo de um projeto. Hodierna-
mente, 0os economistas tém como desafio resolver questfes
dificeis como a quantificacdo de valores ambientais e a interna-
lizag&o deseus custos.

No art. 2° n° 3, c) temos a terceira e Ultima categoria da
defini¢do de informacdo ambiental, onde se destaca a saude e
seguranca do homem e dos sitios culturais’’ e estruturas cons-
truidas. Dessa categoria cabe destacar a inovacdo trazida pelo

> BATISTA, N. N. Sociedad Civil Y Medio Ambiente en Europa. Madrid: Editorial
Colex. 2001, p.38; Sobre a importancia da informacdo como pressuposto para o
exercicio do direito de participacdo publica e a necessidade de se entender a infor-
magao de maneira mais alargada, Cf. LIZARRAGA, José Antonio Razquin; ESPI-
NOSA, Angel Ruiz de Apodaca. Informacion, Participacion y Justicia em Materia
de Medio Ambiente. Pamplona: Editorial Aranzadi. 2007, p.132 e a referéncia a
sentenga TJCE de 17 de junho de 1998 (TJCE 1998, 144) (Mecklenburg), p.15.

6 A incluséo do custo-beneficio e de qualquer outra anélise e hip6tese econdmica na
definicdo da informacdo ambiental é bastante significativa. Ao que parece, a inci-
déncia da informagéao sobre a tomada de decisdo em matéria de ambiente impulsio-
nou de forma determinante o aparecimento do aspecto econdmico. (BATISTA, N.
N. Sociedad Civil Y Medio Ambiente en Europa. Madrid: Editorial Colex. 2001,
p.38)

" De acordo com o art. 1° desta Convencéo, sdo considerados sitios culturais “as
obras do homem ou obras conjugadas do homem e da natureza, bem como areas,
que incluem os sitios arqueoldgicos, de valor universal excepcional do ponto de
vista histdrico, estético, etnolégico ou antropologico”.
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texto, ao estabelecer a conexdo entre a salde e a seguranca
humanas com os elementos, fatores e atividades descritas nas
categorias anteriores’®. Apesar de sua importancia, o texto dei-
xa claro que essa afetacdo pressupGe a necessidade de existén-
cia de uma ligacéo entre elas, como forma de impor um limite
razoavel a extensdo quase ilimitada da informacédo sobre a sau-
de e a seguranca humanas, pois, de outra forma, haveria o risco
de incluir informac6es sobre a salde e seguranca humanas que
nédo tivessem qualquer relagdo com o meio ambiente nos ter-
mos da definicao.

3.4. QUEM SAO OS TITULARES AO DIREITO A INFOR-
MACAO AMBIENTAL?

Para efeitos da Convencdo de Aarhus, os titulares do di-
reito a informacdo ambiental foram classificados em duas cate-
gorias: 0 «Publico» e 0 «Publico interessado». No primeiro, a
Convencao confere as pessoas fisicas ou juridicas, assim defi-
nidas nas suas legislacdes nacionais, bem como as suas associ-
acOes, organizagdes ou grupos o direito de aceder a informacéo
ambiental”.

E curioso observar que, na Convencao de Aarhus, ha uma
ampla definicdo do que seja «Publico», pois inclui as associa-
¢Oes, organizacdes e grupos, ainda que eles ndo tenham perso-
nalidade juridica, o que demonstra uma preocupacao em torna-
la precisa®. Essa definicdo se funda num principio geral adota-
do pela Convencéo e aplicavel a todas as suas disposicdes, se-
gundo o qual o Publico tera acesso a informagao “sem discri-

® LIZARRAGA, José Antonio Razquin; ESPINOSA, Angel Ruiz de Apodaca.
Informacién, Participacion y Justicia em Materia de Medio Ambiente. Pamplona:
Editorial Aranzadi, 2007, p.134.

™ Art. 2°, n°4 da Convencdo de Aarhus.

8 The Aarhus Convention: an implementation guide. United Nations Publication,
2000, p. 39. Disponivel em «http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/acig.pdf
». Acesso em 04/07/2012.
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minacdo quanto a cidadania, nacionalidade ou domicilio, e, em
caso de pessoa legal, sem discriminacéo relativamente a locali-
zacdo da sua sede registrada, ou ao centro efetivo de suas ativi-
dades®”.

Dessa maneira, 0 acesso a informacao se firma como um
direito a ser exercido por todos, independentemente de qual-
quer uma dessas restricdes e que deve ser satisfeito de forma
ampla e sem obstaculos, como prevé, o art. 4° n° 1, alinea a),
que estabelece que o publico ndo estd obrigado a provar um
interesse na questdo, ndo sendo necessario dizer o motivo por
que se deseja essa ou aquela informag&o®.

Sem duvida, a previsdo de que as autoridades publicas
ndo podem impor condi¢bes para que o Publico receba as in-
formacdes solicitadas é um dos aspectos mais importantes da
Convencao, pois, dessa forma, a alegacdo de que a pessoa nao
possui interesse na questdo ndo poderad ser usada, ndo sendo
mais necessario justificar o porqué da solicitagdo, e evitando-
se, assim, a rejeicéo dos pedidos®®.

Na outra categoria de titulares do direito a informacéo
ambiental, temos o «Publico interessado» que € o “publico afe-
tado ou que possa ser afetado, ou que tenha interesse no pro-
cesso de tomada de decisdo”, e as organizagdes ndo governa-
mentais, cujo objeto seja a promocdo da protecdo do ambiente
e que “preencham quaisquer dos requisitos definidos na legis-
lacdo nacional®"”,

Diferentemente do que acontece no conceito de Publico,
nesse caso ha uma restri¢éo, pois € preciso que exista uma rela-
¢ao do Publico interessado com algum processo de tomada de

8L Art. 3°, n° 9 da Convencéo de Aarhus. Cabe destacar que esse mesmo artigo tam-
bém se aplica ao Publico interessado do qual falaremos a seguir.

8 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito a Informac&o e Meio Ambiente. Sdo
Paulo: Malheiros. 2006, p.157

8 \/eremos mais adiante que ha casos em que as autoridades publicas poderdo recu-
sar o pedido de informacdo, mas sdo casos especificos descritos no art. 4° da Con-
vencao.

8 Art. 2°, n° 5 da Convengéo de Aarhus.
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decisdo que envolva matéria ambiental. O conceito de Publico
interessado difere, ndo apenas por restringir aos processos de-
cisérios em matéria ambiental, o que o relaciona ao direito a
participacdo pUblica®®, mas também por utilizar trés critérios
para a definicdo desse publico: «ter sido afetado, haver possibi-
lidade de vir a ser afetado ou ter interesse no processo de to-
mada de decisdo»™.

Dentro desse conceito de Publico interessado foram in-
cluidas as organizacGes ndo governamentais, 0 que revela o
reconhecimento de seu papel e importancia no ambito das deci-
sOes ambientais e da mobilizacdo da opinido publica. De acor-
do com a Convencdo, serd necessario preencher os requisitos
definidos na legislacéo interna, contudo, ainda assim, esse é um
grande avanco e reconhecimento da atuacdo dessas organiza-
cOes.

O objetivo da Convencédo é fazer com que elas possam
atuar na concretizacdo do direito a informacdo ambiental, tanto
é assim que a Convencdo deixa claro que, ao mesmo tempo em
que as Partes podem determinar condigdes, em virtude de suas
leis, estas devem estar em conformidade com os principios da
Convencao, o que evidencia o0 seu desejo de afastar os impedi-
mentos das legislaces internas®’ que, por vezes, impdem situ-
acOes absurdas com o objetivo de dificultar a atuacdo das
ONGs.

Embora também se aplique ao Publico interessado a pre-

8 A definicdo de Plblico interessado se relaciona diretamente com a participacdo
publica (art.6°) e com os processos de tomada de decisdo em matéria ambiental,
além das atividades relativas ao acesso a justiga (art. 9°, n® 2).

8 Art. 2°, n° da Convengdo de Aarhus.

8 A tentativa de obstrugdo do papel das ONGs pode se apresentar de muitas formas.
Entretanto, o fato de a Convencdo estabelecer a necessidade de preencherem os
requisitos da legislacdo interna para serem consideradas Publico interessado e, a
partir, dai atuarem concretamente na promogdo dos direitos proclamados na Con-
vencdo, ndo significa necessariamente que haja aqui um obstaculo. (VEINLA, Han-
nes K. R. Influence of the Aarhus Convention on Access to Justice in Environmental
Matters in Estonia in European Environmental Law Review, n° 12, 2005, p. 329-
331)
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visdo do art. 3° n°9, do qual j& tratamos acima, cabe uma res-
salva referente a ndo discriminacdo, no que diz respeito as
ONGs. De fato, a Convencao foi timida no estabelecimento de
critérios mais precisos a respeito da participacdo das mesmas,
pois alguns aspectos subjetivos poderiam ter sido esclarecidos,
como os referentes a antiguidade do seu funcionamento, a fina-
lidade dos estatutos, aos objetivos pretendidos, entre outros®.
Contudo, entendemos que as possiveis lacunas deverdo ser
interpretadas de acordo com os objetivos da Convencao, limi-
tando ao maximo interpretacdes restritivas que possam diminu-
ir a efetividade dos direitos aqui protegidos.

3.5. QUEM SAO AS PARTES E QUAL O SEU PAPEL?

As Partes®®, cujo termo na Convencéo se refere a um Es-
tado ou organizacdo de integracdo econémica que a tenha assi-
nado, manifestando sua vontade de adesdo, desempenham o
importante papel da promocdo dos objetivos da Convencéo, e
esdo comprometidas com o seu cumprimento. As Partes devem
envidar todos os esforgcos para que as respectivas autoridades
publicas facilitem o acesso e divulgacdo da informacdo ambi-
ental por elas detida.

Ainda que a Convencdo seja diretamente aplicavel, cabe
as Partes o esforco e a iniciativa de implementar medidas legis-
lativas que proporcionem a realizagdo desse direito através de
medidas concretas™. Nesse sentido, cada Parte deve esforcar-se
para garantir a colaboragdo de cada um de seus funcionarios e
autoridades, o que implica na criacdo de condic¢des para que tal
se realize.

8 BATISTA, N. N. Sociedad Civil Y Medio Ambiente en Europa. Madrid: Editorial
Colex. 2001, p.75.

8 No sentido da Convenc#o, o termo Parte se inicia sempre por uma letra maitscula,
a0 passo que 0 mesmo termo iniciado por letra minuscula (parte), se refere ao senti-
do juridico habitual.

% Art, 3°, n° 1 da Convengéo de Aarhus.
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N&o obstante o principal beneficidrio da aplicacdo da
Convencao seja o publico, parece-nos muito claro que o fato de
a Convencédo reconhecer um direito & informacdo ambiental,
ndo significa que esse seja exercido automaticamente pelo ci-
daddo. Além de reconhecer um direito, € preciso que haja uma
orientacdo minima que indique ao cidaddo de que maneira po-
derd exercé-lo.

De acordo com o n° 2 do art. 3°, é preciso que cada Parte
se empenhe em assegurar essa orientacdo, 0 que entendemos
ser também uma manifestacdo da transparéncia da Administra-
cdo. Ao garantirem que as respectivas autoridades publicas
estejam dispostas a colaborar no acesso e na divulgacdo das
informacdes ao publico, as Partes estardo promovendo a trans-
paréncia’’.

As autoridades publicas também estdo definidas na Con-
vencdo de Aarhus que as descreve no n° 2 , do art. 2°, em trés
categorias: a administracdo publica; as pessoas fisicas ou juri-
dicas que exercem, em virtude do direito interno, funcbes ou
responsabilidades administrativas publicas; e qualquer outra
pessoa fisica ou juridica que assuma responsabilidades ou fun-
¢Oes publicas ou preste servicos relacionados ao meio ambiente
sob a autoridade de algum dos anteriores, assim como as insti-
tuicOes de qualquer organizacdo de integragcdo econdmica regi-
onal®. Ficam excluidos da definicdo os 6rgdos ou instituicoes
que desempenham funcdes judiciais ou legislativas®.

®! Sobre o principio da transparéncia no mbito da Uni&o Europeia confira pag.33.

%2 | IZARRAGA, A. R. D. A. E. J. A. R. Informacién, Participacién y Justicia em
Materia de Medio Ambiente. Pamplona: Editorial Aranzadi. 2007, p.135.

% Essa exclusdo dos 6rgéos ou instituiciies que desempenham fungdes judiciais ou
legislativas se explica pelo fato de que nesses casos 0 processo decisdrio possui um
carater distinto. Se por um lado temos no poder judiciario os tribunais que devem
aplicar a lei de forma imparcial e profissional sem que haja preocupagdo com a
opinido publica, por outro temos o poder legislativo, no qual representantes eleitos
sdo diretamente responsaveis diante do publico que os elegeu.(DROBENKO, Ber-
nard. La Convention D’Aarhus et le Droit Frangais in Revue Juridique de
L Environnement. n° spécial, 1999, p.35)
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A administragdo publica figura na primeira categoria que
inclui as agéncias, institui¢cbes, departamentos e organismos
que, em funcdo de seu direito interno, sdo consideradas como
administracdes publicas, independentemente desse poder ser
exercido em ambito nacional, regional ou qualquer outro®.
Para evitar uma interpretacao restritiva, no texto da Convencao
as autoridades publicas ndo se referem a autoridades que te-
nham obrigatoriamente responsabilidades em matéria ambien-
tal, pois esse entendimento limitaria 0 ambito da definigdo®.

As pessoas fisicas ou juridicas que, no @mbito do direito
interno, desempenham funcdes ou responsabilidades na Admi-
nistracdo Publica também sdo consideradas autoridades publi-
cas, nao sendo necessario que se trabalhe diretamente com ma-
téria ambiental, pois o «critério funcional» aqui aplicado
abrange todas as hip6teses em que a administracdo publica
delega suas func¢des a outros organismos.

Vale lembrar que a concepcao de fungdo publica, prevista
na alinea c), n° 2 do art. 2° pode variar de Estado para Estado®,
contudo, ainda assim ha uma solugdo possivel, qual seja a pre-
vista na letra c) deste artigo, ja que abrange uma grande diver-
sidade de situacOes, 0 que parece suficiente para sanar eventu-
ais diferencas. Essa terceira categoria trata de qualquer outra
pessoa fisica ou juridica com responsabilidades ou funcdes na
administracdo publica, ou que forneca servigcos publicos em
matéria de ambiente sobre o controle de algum dos 6rgaos ou
pessoas definidos nas categorias anteriores, contudo, é preciso
que as responsabilidades, funcdes ou prestacdes de servico
estejam relacionadas a matéria ambiental.

A alinea c) traduz a atual, pois visa ndo apenas as pessoas
controladas pelas autoridades publicas, mas também as que

% BATISTA, N. N. Sociedad Civil Y Medio Ambiente en Europa. Madrid: Editorial
Colex. 2001, p.42.

% Alinea a), n° 2 do art. 2° da Convencéo de Aarhus.

% BATISTA, N. N. Sociedad Civil Y Medio Ambiente en Europa. Madrid: Editorial
Colex. 2001, p.42.
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podem ndo ser controladas por elas, mas pelas pessoas defini-
das na alinea b), n°® 2 do art.2°, ou seja, os prestadores de servi-
Gos.

O amplo conceito de autoridades publicas, previsto na
Convencdo de Aarhus, revela que os casos de privatizacdo de
servigos ou atividades publicas ndo ficardo alheios ao envolvi-
mento, informacdo e participacdo do publico. A alinea c) que
acabamos de referir mostra a tendéncia a privatizacdo das fun-
¢Oes publicas, e a tentativa de preencher uma lacuna deixada
pela Diretiva 90/313/CEE.

3.6. AS HIPOTESES DE RECUSA.

Até aqui temos visto que a regra existente na Convencao
de Aarhus é a da mais ampla e completa disponibilizacdo das
informacdes ambientais ao publico, tanto que o art. 4° assegura
que as autoridades publicas disponibilizardo essa informacéo
sempre que solicitadas pelo publico®. Mas em que casos cabe-
ria a recusa?

Apesar da regra ser clara, a Convencdo estabelece, nos
paragrafos 3° e 4° ,do art. 4° quais sdo 0s casos em que as auto-
ridades publicas podem se recusar a fornecer a informacao so-
licitada. Essas excecOes estdo divididas basicamente em dois
blocos: no primeiro, temos 0s casos que dizem respeito as cir-
cunstancias do tipo de informacédo solicitada; no segundo, 0s
casé(gs em que ha outro interesse juridico que deve ser protegi-
do™.

%7 Esse artigo cuida da informagéo passiva e detalha de que forma o pliblico podera
ter acesso a informagdo solicitada as autoridades publicas, contudo, apesar da Con-
vengao ter como objetivo facilitar o exercicio do direito a informacdo ambiental, ela
também prevé os motivos de recusa e os casos de disponibilizacdo parcial.

% A diferenca entre os dois blocos est4 na fato de que, no segundo bloco, é preciso
que a divulgagdo da informacgdo afete negativamente o interesse legitimo concorren-
te, 0 que exige nova ponderacdo. Entretanto, em qualquer dos casos, ndo existe
obrigacdo de acolher todas as causas, uma vez que as duas categorias tém carater
facultativo, pois a Convencgdo de Aarhus estabelece uma lista fechada de exce¢des
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As hipoteses de recusa do primeiro bloco estdo previstas
no paragrafo 3° do art. 4° e ocorrem nos seguintes casos: se a
autoridade publica solicitada ndo detiver a informacdo; se o
pedido ndo for razoavel ou tiver sido formulado de modo muito
vago; ou se o pedido envolver matéria inacabada ou comunica-
cOes internas das autoridades publicas.

Quanto a primeira hipdtese cabe destacar que tal previ-
sdo, apesar de aparentemente Obvia, ndo permite que a autori-
dade publica, por ndo possuir a informacédo, fique isenta da
obrigacdo de agir, no sentido de responder a questdo. Isso sig-
nifica que a mera resposta negativa ao cidaddo ndo é permitida
pela Convencdo, tendo a mesma previsto a obrigacdo da auto-
ridade publica agir, no sentido de orientar o requerente na bus-
ca da informacao solicitada.

Assim, a Convencgdo prevé que a autoridade devera, o
mais breve possivel, informar o requerente a respeito da autori-
dade com quem poderé obter a informacdo desejada, ou trans-
ferir diretamente a outra autoridade o pedido recebido, infor-
mando em seguida ao requerente®. Entendemos que essa pre-
visdo é bastante coerente com a realidade do cidaddo comum,
que, muitas vezes, solicita a informacdo junto a autoridade que
ndo é competente para fornecé-la. Obriga-se, assim, que a auto-
ridade tenha uma postura mais proativa e comprometida com o
cidadao, ao invés de se limitar a uma comoda resposta negati-
va.

Na segunda hipotese de recusa temos os pedidos mani-
festamente abusivos ou formulados em termos muito vagos, 0s
quais ndo foram definidos pela Convencgédo. Contudo, das mui-

sem que os Estados devam necessariamente aderir a todas. (BATISTA, N. N. Socie-
dad Civil Y Medio Ambiente en Europa. Madrid: Editorial Colex. 2001, p. 45)

% “Quando uma autoridade publica ndo possuir a informagfo solicitada em matéria
de ambiente, esta devera, o mais rapidamente possivel, informar o interessado da
autoridade publica a qual este possa solicitar a informacdo desejada ou transferir o
pedido para essa autoridade publica e disso informar o interessado”. (Art. 4°, § 5° da
Convencdo de Aarhus)
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tas ddvidas que essa falta de definicdo possa levantar, uma si-
tuacdo nos parece que ndo se enquadra nessa hipétese, qual
seja a do pedido complexo e volumoso. Entendemos que este
ndo é abusivo, justamente porque a prépria Convencao preve,
para esses casos, a prolongacdo do prazo, a fim de atendé-
los*®. Assim, ndo havendo obrigacdo das Partes aplicar essa
excecdo, entendemos que aquelas que o fizerem deveréo esta-
belecer parametros que definam o que seria um pedido de in-
formacdo «manifestamente abusivo» ou formulados em «ter-
mOos muito gerais».

Assim como na segunda hipdtese acima referida, também
na terceira hipdtese a Convencdo ndo forneceu uma definicao
precisa dos termos utilizados. Estd previsto que a autoridade
publica pode negar a informacdo, quando o pedido «envolver
matéria inacabada ou comunicacGes internas de autoridades
publicas em que tal isencédo esta prevista na legislacdo nacional
ou na prética habitual, tendo em atengdo o interesse que a di-
vulgacdo dessa informacdo possa ter para o pablico»™®.

Cabera as Partes definir os conceitos de «matéria inaca-
bada», «documentos inacabados», bem como o de «comunica-
cOes internas», destacando sempre que, nos casos de recusa, a
mesma deve vir fundamentada por escrito, de forma a ndo fugir
ao objetivo e a propria légica de funcionamento trazida pela
Convencdo. Ainda que na préatica o fato da definicdo ficar a
cargo das legislacOes internas tenha gerado problemas por ha-
ver uma variagdo de interpretacdo de acordo com cada Admi-
nistracdo, esta implicito, no texto da Convencao, que deverdo
ser observados os principios por ela estabelecidos, para que se
alcance os objetivos desejados™®.

Ja no segundo bloco, as hipdteses de recusa estdo previs-
tas no paragrafo 4° do art. 4° e dizem respeito a protecdo de

100 Art, 40, § 20 da Convengdo de Aarhus.

101 Art. 40, paragrafo 3°, c) da Convencéo de Aarhus.

102 BATISTA, N. N. Sociedad Civil Y Medio Ambiente en Europa. Madrid: Editorial
Colex. 2001, p.47.



RIDB, Ano 2 (2013), n° 12 | 14269

outros interesses juridicos igualmente legitimos, que possuem
tanto carater pablico, quanto privado. Nesses casos, a divulga-
cao da informacdo ser& negada sempre que puder prejudicar: «a
confidencialidade dos procedimentos das autoridades publicas;
as relagdes internacionais, a defesa nacional e a seguranca pu-
blica; o curso da justica, a possibilidade de a pessoa ter direito
a um julgamento justo e a capacidade da autoridade publica
conduzir uma investigacao criminal ou disciplinar; a confiden-
cialidade das informagdes industriais ou comerciais; os direitos
de propriedade intelectual; a confidencialidade dos dados pes-
soais; 0s interesses de terceiros que forneceram a informacéo
solicitada e 0 ambiente a que se refere uma informagdo»'%.

Mais uma vez, as hipoteses acima descritas ndo possuem
seus conceitos definidos na Convencdo, cabendo a legislacédo
interna de cada Estado a definigdo dos mesmos. Contudo, re-
cordamos que, para cada uma delas, sera necessario que as Par-
tes respeitem a previséo do § 4° do art. 4°, que preceitua que 0s
fundamentos de recusa «serdo interpretados de forma restritiva,
tendo em consideracdo o interesse publico servido pela sua
divulgacéo, e tendo em consideracdo se a informacéo solicitada
se relaciona com emissdes para 0 ambientex.

Outro importante contributo para o acesso a informacéo
esta presente no § 6° do mesmo artigo, ao determinar que se a
informacdo solicitada puder ser fornecida, a0 menos em parte,
separando a informag&o isenta, entdo assim sera feito. Fica aqui
previsto o fornecimento de informacéo parcial, o que reforca o
carater democratico e transparente que a Convengédo quer im-
primir &s autoridades publicas na sua relacdo com o requerente.

N&o ha duvida de que a Convencdo espera das autorida-
des publicas uma atuacdo mais proativa em relacdo ao forne-
cimento de informagdes, até porque o seu texto prevé que as
mesmas ndo ficardo adstritas ao simples fornecimento da in-
formacdo detida em seu poder, mas também deverao reuni-la e

108 Art. 4°, § 4° da Convencdo de Aarhus.
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divulga-1a*®. O § 1° do art. 5° prevé que cada Parte deve asse-

gurar que as respectivas autoridades mantenham um sistema de
informagédo ativo, propiciando um fluxo adequado de informa-
cOes sobre as atividades existentes e em curso, «que possam
afetar significativamente o ambiente».

De fato, hd um objetivo claro aqui, qual seja o de tornar a
Administragdo mais dindmica e menos passiva, na medida em
gue a mesma deve agir mais e melhor para cumprir as determi-
nacdes da Convencdo. As obrigacOes de sistematizacdo e di-
vulgacdo da informacdo previstas no art. 5° sdo claras e visam
promover no direito interno dos Estados uma maior transparén-
cia no acesso a essas informacoes.

Contudo, ainda que esse objetivo seja evidente até mes-
mo nas hipdteses de recusa, pelo cuidado que ha em recusar
apenas o que realmente ndo puder ou néo tiver como ser divul-
gado, ndo podemos deixar de referir o grande desafio lan¢ado
as Administraces’®, na medida em que todas essas mudancas
implicam num hercdleo trabalho de adequacio dos sistemas™®,
e, principalmente, de fomento de uma “nova cultura de transpa-
réncléz%”, se assim nos permitem dizer, dentro da Administra-
cao .

104 KI1SS, J.-P. B. A. Droit International de L"Environnement. Paris: A. Pedone, 3?
ed., 2004, p.106.

105 Além da previsdo do art. 5°, § 2°, a Convencéo de Aarhus também estabelece a
obrigacdo das Partes de fornecer de forma apropriada informacdes sobre «o desem-
penho das funcgdes publicas ou disposi¢es dos servigos publicos em matéria de
ambiente». N&o se trata apenas de fornecer informacao ao Publico, mas de dar tam-
bém uma satisfacdo a ele sobre a qualidade do servigo prestado e de que forma as
autoridades estdo zelando pela melhoria continua do material fornecido e da quali-
dade de seu pessoal. (art. 5°, § 7°, ¢)

108 Deverdo estar disponiveis nas bases de dados os relatérios sobre o estado do
ambiente; textos de legislacdo de ou relacionadas ao ambiente; politicas, planos e
programas sobre ambiente quando for conveniente, entre outros, as consequéncias
das mudancgas do ambiente para a populacdo e a evolucdo do direito e da politica
ambiental. (Art. 5°, § 3° da Convencdo de Aarhus)

107 A nova logistica do processo de informagdo trazido pela Convencéo obrigou as
autoridades publicas a mudarem o seu paradigma. Para DROBENKO, ela completa
o direito de acesso a informagdo. (La Convention D"Aarhus et le Droit Frangais in
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3.7. PRAZOS E CUSTOS DA INFORMACAO.

De acordo com a Convencéo de Aarhus a informacao de-
ve ser fornecida «logo que possivel», impondo-se as autorida-
des publicas que a mesma seja fornecida «no mais tardar em
um més», apos o recebimento do pedido, com exce¢do dos ca-
sos em que o volume e a complexidade da informacéo justifi-
quem o alargamento do prazo'®.

Até entdo, nenhum outro diploma havia estabelecido um
prazo tao curto para o fornecimento da informacdo ambiental, o
que significou um avanc¢o importante, quando comparado com
a previsdo da antiga Diretiva 90/313/CEE que, no 8 4° de seu
art. 3°, estabelecia um prazo de até dois meses. Além disso, a
Convencéo avanca também ao obrigar a autoridade publica a
comunicar ao requerente as situacdes de prorrogacdo do prazo
ou de recusa, e a fundamentar e justificar essas situacdes ao
requerente®.

A possibilidade da ocorréncia de uma dessas duas hipote-
ses evidencia que o pedido recebido pelas autoridades ndo pode
ser esquecido ou ficar sem resposta, dindmica que j& referimos
ao longo desse rabalho, no sentido de que sempre havera uma
resposta fundamentada para o requerente. Contudo, diante des-
sa obrigacdo podemos questionar quais seriam 0s custos de
manuten¢do da mesma, 0 que nao passou despercebido no texto
da Convencéo.

Assim, esta prevista no § 8°, do art. 4°, a possibilidade de
cada Parte cobrar pelo fornecimento da informacdo, pois a

Revue Juridique de L Environnement. n° spécial, 1999, p.40)

198 Como j4 tivemos a oportunidade de referir nos casos de complexidade e volume
do pedido é possivel se expandir o prazo até dois meses apds a solicitacdo Art. 4°, §
2° da Convencgao de Aarhus.

109 5obre o dever de fundamentagdo em caso de indeferimento e da necessidade de
observar 0s prazos imperativos previstos para resposta, confira a decisdo do TIUE
no Ac. de 21 de Abril de 2005, Proc. C-186/04.
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mesma “pode autorizar as suas autoridades publicas a cobrar
pela informagdo”, desde que o pagamento ndo seja superior a
um “custo razoavel”, o que, a nosso ver, se refere as hipoteses
em que a informag&o é fornecida em papel*™.

Segundo a Convencdo, ainda que a informagao possa ser
disponibilizada de outra forma, que néo a escrita, a regra € que
a informagao seja fornecida na forma como foi requerida, o que
implica, na maior parte das vezes, o uso de copias. Embora o
uso do papel nos parega extremamente arcaico e até pouco eco-
I6gico, de fato a Convencdo precisava prever a necessidade de
razoabilidade, pois o custo é uma realidade no orgcamento de
qualquer autoridade publica.

Sem duvida, hoje temos meios eletrénicos cada vez mais
eficientes que podem substituir o papel, contudo, deve prevale-
cer 0 bom senso, e este tanto diz respeito ao cidadao que tendo
condicdes de receber a resposta por meio eletronico deve pon-
derar sobre a necessidade de receber a informacdo em papel,
quanto da estrutura de alguns 6rgdos que, mesmo tendo um
sistema informatizado, devem estar atentos as necessidades
daqueles que solicitam a informacdo, pois, por mais absurdo
que possa parecer, o fato é que ha aqueles que ndo dominam as
novas tecnologias ou ndo tém acesso as mesmas, preferindo,
portanto, a informacdo no papel.

Certamente esse material tem um custo para a Adminis-
tracdo, 0 que ndo significa que essa possa arbitrar um valor
exorbitante sobre o fornecimento da informacéo, pois isso po-
deria ser uma forma de impedir o0 acesso, considerando que
nem todos teriam condigdes de arcar com 0s custos.

Embora a Convencdo ndo tenha definido a expresséo
«custo razoavel», de maneira geral, entende-se que esse seria 0

10 Ag analisarmos o art. 3°, § 2° da Diretiva 2003/4/CE vemos que a mesma acom-
panhou n&o s6 os prazos apresentados pela Convencéo de Aarhus, como as disposi-
¢Oes sobre os custos da informagdo. Por esse motivo, deixamos aqui esse registro e
ndo voltaremos a analisar essa questdo no préximo capitulo quando analisarmos a
Diretiva 2003/4/CE.
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custo minimo do material utilizado, ficando de fora qualquer
calculo exorbitante ou desnecessario. Como nem sempre a ra-
zoabilidade reina, o TJUE ja precisou se manifestar contra cer-
tas praticas, como a que havia na Alemanha, onde se vinha
cobrando ndo so6 pelas copias mas pelo proprio indeferimento

do pedido™.

4. A UNIAO EUROPEIA E O ACESSO A INFORMACAO
AMBIENTAL

Os preceitos da Convencao de Aarhus no que se refere a
informacdo ambiental foram um grande contributo para a maté-
ria e para a “consagragio do direito do ambiente™?”. De fato,
trata-se de um marco nao s6 no &mbito do acesso a informacéo,
mas também no fomento do processo de participacdo e acesso a
justica ambiental, cujos preceitos extrapolaram as fronteiras
dos signatéarios da Convencdo, influenciando a legislacdo de
outros paises'**.

Contudo, no quadro da Unido Europeia, tivemos a opor-

111 sobre 0 conceito de «custo razoavel», da forma como se apresenta na Directiva
90/313/CEE, o TJUE assim se pronunciou: “Os Estados-Membros podem sujeitar o
fornecimento de informagdes sobre 0o ambiente ao pagamento de taxas, sem, todavia,
que estas possam exceder um custo razodvel.Esse deve ser entendido no sentido de
que ndo é permitido a um Estado-Membro repercutir a totalidade dos custos, nome-
adamente os indirectos, efectivamente suportados pelas financas publicas pela busca
de informagdes, sobre a pessoa que apresentou um pedido de informacdes. Alias,
uma taxa cobrada em caso de indeferimento do pedido de informagdes ndo pode ser
qualificada de razoavel, uma vez que, neste caso, ndo houve efetivamente lugar a
qualquer fornecimento da informagdo, na acepgdo do referido artigo”. (Ac. de 9 de
Setembro de 1999, Proc. C-217/97, Comissdo das Comunidades Europeias contra
Republica Federal da Alemanha).

112 Segundo o autor a adogdo de uma Convencéo sobre a informag#o, a participagdo
do publico no processo de tomada de decisdo e 0 acesso a justiga ambiental configu-
ram a consagracdo do direito ambiental assim definido. (KISS, J.-P. B. A. Droit
International de L"Environnement. Paris: A. Pedone, 32 ed., 2004, p.104)

113 O Brasil e a Argentina sdo exemplos de que a Convencéo teve reflexo em orde-
namentos de paises ndo signatarios. Cf. SABSAY, M. E. D. P. D. A. La Participa-
cién Publica y la Nueva Ley General del Ambiente in Anales de Legislacion Am-
biental, Boletim Informativo. n° 14, 2003, p.29-36.



14274 | RIDB, Ano 2 (2013), n° 12

tunidade de ver que a consagragdo do acesso a informacdo am-
biental teve sua génese na Diretiva 90/313/CEE que figura co-
mo importante antecedente na luta por um acesso mais livre e
transparente, e que ajudou a estreitar as relagdes entre o publi-
co e as autoridades publicas, principalmente através do relato-
rio fornecido a Comissao, acerca da experiéncia adquirida com
a mesma.

A partir dai, a Comissdo apresentou um relatério ao Par-
lamento Europeu e ao Conselho™*, que, mais tarde, juntamente
com a Convencao de Aarhus, acabou por formar as bases do
texto da Diretiva 2003/4/CE. Entretanto, antes desta importan-
te Diretiva, cabe apresentar brevemente o quadro geral de aces-
so aos documentos detidos pela Administragdo na Unido Euro-
peia e a maneira como o principio da transparéncia se apresenta
na mesma.

4.1. 0 PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA E O DIREITO DE
ACESSO AOS DOCUMENTOS

No ambito do Direito da Unido Europeia, a matéria sobre
acesso a informacdo e acesso aos documentos da administracdo
publica ja vinha sendo regulada em diversos Tratados e esta
diretamente ligada ao principio da transparéncia.

Embora a matéria especifica do acesso a informacéo am-
biental tenha sido tratada inicialmente na Diretiva 90/313/CEE,
e se consagrado com o advento da Convencdo de Aarhus, ndo
poderiamos deixar de referir, em breves linhas, alguns dos do-
cumentos que prevéem a garantia e protecgdo do acesso a in-
formacdo detida pelos 6rgdos ou instituicbes da Unido Euro-
peia, a fim de enquadrar, em seguida, o caso especifico da in-
formacdo ambiental.

1% Informe de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo sobre la Experiencia
Adquirida en la Aplicacién de la Directiva 90/313/CEE del Consejo, de 7 de Junio
de 1990, sobre Libertad de Acesso a la Informacion en Materia de Medio Ambiente.
C.D. L. C. Europeas, COM(2000)400 final.
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O principio da transparéncia estd presente em varios dis-
positivos da Unido Europeia e diz respeito ao processo de aber-
tura da administracdo, passando da confidencialidade a um
maior acesso e transparéncia dos seus 0rgdos, o que hoje se
traduz numa interpretacdo mais alargada de tal principio, ndo
obstante, durante algum tempo, 0 mesmo ter assumido «um
caréter secundério no Direito Comunitario™**».

Podemos afirmar que o referido principio conduz a atua-
¢ao institupapacional da Unido Europeia, embora essa dindmi-
ca da transparéncia seja relativamente recente'®, pois foi em
1992, com a assinatura do Tratado de Maastricht, que a Unido
Europeia referiu tal principio, assinalando «uma nova etapa no
processo de criacdo de uma unido cada vez mais estreita entre
0s povos da Europa, em que as decisBes serdo tomadas de uma
forma tdo aberta quanto possivel e ao nivel mais proximo pos-
sivel dos cidad&os™'».

Tendo em vista que ndo é nosso objetivo discutir todos 0s
pormenores da adoc¢do do principio da transparéncia no seio da
Unido Europeia™®, vamos nos focar na questdo do acesso aos

115 De acordo com Fausto de Quadros por muito tempo o principio da transparéncia
assumiu um cardcter secundario na medida em que se referia apenas ao acesso a
informacdo e aos documentos produzidos ou detidos pela Unido e a codificagdo e
elaboracéo do Direito Derivado. (Direito da Unido Europeia. Coimbra: Almedina,
2008, p.108)

118 | ENOIR, Noélle. La transparence au service de la legitimité démocratique des
instituitions communautaires in La transparence dans I'Union Européenne. Mythe ou
principe juridique? Paris: LGDJ, 1998, p.256.

17 Art. 1° do Tratado da Uni&o Europeia, cabendo referir que a expressdo «de uma
forma tdo aberta quanto possivel e» foi introduzida pelo Tratado de Amsterd&do de 02
de outubro de 1997; Segundo Maria Luisa Duarte o principio da transparéncia surge
de forma diferenciada se comparado aos demais principios gerais de vinculagdo
institucional na medida em que ndo nasce da pratica institucional e da jurisprudén-
cia, mas «exprime a vontade dos Estados-membros vertida no texto dos Tratados».
(Unido Europeia: Estatica e Dindmica da Ordem Juridica Eurocomunitaria. Coim-
bra: Almedina, 2011, p.147)

118 Sobre a matéria Cfr. DUARTE, Maria Luisa. Unido Europeia: Estética e Dina-
mica da Ordem Juridica Eurocomunitaria. Coimbra: Almedina, 2011, p. 147 e ss.;
RIDEAU, Jéel (dir.). La transparence dans I'Union Européenne. Mythe ou principe
juridique? Paris: LGDJ, 1998.
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documentos e aos respectivos textos que o regulam, como for-
ma de apresentar um “pano de fundo”, onde se insere a evolu-
¢do do conceito de informacdo ambiental na UE.

Nesse sentido, destacamos inicialmente a previsdo do art.
11° do Tratado da Unido Europeia — TUE, que, inserido no
titulo dos principios democraticos, prevé o direito dos cidadaos
de se expressarem publicamente a respeito da acdo dos 6rgaos
e instituicBes da Unido, bem como o compromisso desta em
«assegurar a coeréncia e a transparéncia» de suas agoes.

A transparéncia pode ser definida como a obrigacdo de
dar a conhecer, de comunicar, de publicar regras, decisoes,
procedimentos ou situaces™™®, o que a Unido Europeia vem
aplicando através de seus tratados. O art. 15° do Tratado sobre
o funcionamento da Uni&o Europeia*®® é um bom exemplo de
que o principio da transparéncia é objeto de referéncia em va-
rios textos, e, mais do que isso, € a «expressao de um principio
da abertura»'?! .

De acordo com o n° 1 do referido artigo, «a fim de pro-

mover a boa governagao e assegurar a participacao da socieda-

119 TOUSCOZ, Jean. Réflexions sur la transparence en droit international econo-
mique in La transparence dans I'Union Européenne. Mythe ou principe juridique?
Paris: LGDJ, 1998, p.231; Sobre a transparéncia e a necessidade de dar a conhecer e
de publicar regras ha larga jurisprudéncia sobre a matéria da qual citamos, a titulo de
exemplo, o processo C-532/06 do TJUE. No ambito do processo de adjudicagdo de
contratos publicos de servigos dois consorcios questionaram a mudanga dos critérios
do concurso que ja havia se iniciado. O TJUE ratificou a importancia do principio da
transparéncia ao decider que: “O artigo 36.°, n.° 2, da Directiva 92/50/CEE do Con-
selho, relativa a coordenacdo dos processos de adjudicacdo de contratos publicos de
servigos, na redacgdo dada pela Directiva 97/52/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 13 de Outubro de 1997, a luz do principio da igualdade de tratamento
dos operadores econémicos e da obrigacdo de transparéncia que dele decorre,
opde-se a que, num processo de adjudicacdo, a entidade adjudicante fixe a posteriori
coeficientes de ponderacdo e subcritérios relativos aos critérios de adjudicacdo
mencionados no anuncio de concurso.” (Ac. de 24 de Janeiro de 2008, Proc. C
532/06)

120 Antigo artigo 255° TCE.

121 DUARTE, Maria Luisa. Unido Europeia: Estatica e Dinamica da Ordem Juridi-
ca Eurocomunitaria. Coimbra: Almedina, 2011, p.150; Cf. MACHADO, Jdnatas
E.M.. Direito da Uni&o Europeia. Coimbra: Coimbra Editora, 2010, p.255.
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de civil, a atuacdo das institui¢cbes, 6rgdos e organismos da
Unido pauta-se pelo maior respeito possivel do principio da
abertura». Depreendemos, portanto, que este & um principio
mais alargado, tanto no que diz respeito as questdes politicas,
relativas & governacio’??, como no que diz respeito ao seu am-
plo expectro de aplicacdo, uma vez que a transparéncia alcanca
todas as instituicdes, 6rgéos e organismos da Unido*.

Sobre essa questdo da abertura, o art. 298° do mesmo
Tratado preceitua que, «no desempenho das suas atribui¢des, as
instituicBes, Orgdos e organismos da Unido apoiam-se numa
administracdo europeia aberta, eficaz e independente», 0 que
demonstra que ha um claro objetivo de tornar a administracédo
cada vez mais transparente e democratica.

Nesse sentido, a boa administracdo é um direito que se
encontra consagrado no art. 41° da Carta dos Direitos Funda-
mentais da Unido Europeia e constitui um dos direitos de cida-
dania europeia. O objetivo é que exista uma administracdo
transparente, funcional e acessivel aos cidad&os da UE***, onde
todas as pessoas, fisicas ou coletivas, que se relacionem com
algum dos 6rgdos administrativos da mesma tenham o direito
de ter seus assuntos tratados de forma «imparcial, equitativa e
num prazo razoavel*®».

O direito a boa administracdo compreende as garantias de
procedimento administrativo, como o direito de ser ouvido
antes que se tome qualquer medida que prejudique a pessoa; o
direito desta de aceder aos processos em que esta envolvida, no

122 QUADROS, Fausto de. Direito da Uni&o Europeia. Coimbra: Almedina, 2008,
p.571.

128 A abertura contribui para o reforgo dos principios da democracia e do respeito
dos direitos fundamentais consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais e no art.
6° do Tratado UE.

124 RAINAUD, Jean-Marie. La transparence en droit comparé in La transparence
dans I'Union Européenne. Mythe ou principe juridique? Paris: LGDJ, 1998, p.241.
125«Todas as pessoas tém direito a que os seus assuntos sejam tratados pelas institui-
¢Oes, 6rgdos e organismos da Unido de forma imparcial, equitativa e num prazo
razoavel.” (Art. 41°, n° 1 da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia)
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respeito pelos «legitimos interesses de confidencialidade e do
segredo profissional e comercial»; o direito de reparacdo pela
Unido, quando a pessoa sofrer danos por parte de suas institui-
cOes ou agentes, bem como a obrigacdo da administracdo fun-
damentar suas decisfes e responder a pessoa, sempre na lingua
em gue foi colocada a questdo, desde que seja uma das linguas
dos Tratados

Inserido nesse quadro do direito de cidadania Europeia
esta o direito de acesso aos documentos, que se encontra enun-
ciado no art. 42°, da Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o
Europeia. De acordo com esse artigo, «qualquer cidaddo da
Unido, bem como qualquer pessoa singular ou coletiva, com
residéncia ou sede social num Estado-membro, tem direito de
acesso aos documentos das instituicbes, 6rgaos e organismos
da Unido, seja qual for o suporte desses documentos».

Além de ser um direito que ndo pertence unicamente ao
cidaddo, uma vez que pessoas coletivas também se beneficiam
do mesmo, ele também possui algumas limitacdes, apesar de
sua relevancia e do importante papel que desempenha na con-
cretizacao do ideal democratico.

Como o direito de acesso aos documentos ndo é um direi-
to absoluto, algumas restricdes estdo previstas e sdo basica-
mente de dois tipos: por um lado, limitacfes relativas a prote-
cdo do interesse publico, tais como a seguranca publica, rela-
cOes internacionais, defesa e questdes militares; por outro lado,
limitacOes relativas ao interesse privado, como a intimidade e
privacidade das pessoas, segredo comercial e industrial, confi-
dencialidade requerida por aqueles que prestam informacGes a
Unido, entre outros.

A questdo do acesso aos documentos detidos pela Unido
Europeia, através de seus orgédos e Instituicdes, possui regula-
mento préprio’®, através do qual sdo reguladas a forma de

126 REGULAMENTO (CE) n° 1049/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho de
30 de maio de 2001 relativo ao acesso do publico a documentos do Parlamento
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acesso e as restricfes acima referidas. Segundo o regulamento,
em principio todos os documentos das instituicbes deverao ser
acessiveis ao publico, salvo as restri¢des ali previstas que, em
sua maior parte, em muito se aproximam das restri¢des elenca-
das na Convencdo de Aarhus, acima referida, e na Diretiva
2003/4/CE que analisaremos a seguir*?’.

Na licdo de Maria Luisa Duarte essas restri¢fes, quanto
ao acesso aos documentos e a interpretacdo que delas se fagam,
«devem reflectir um equilibrio necessario, conquanto dificil,
entre transparéncia e eficacia do processo decisério»?. De
fato, esse direito de acesso estd ligado a idéia de uma boa ad-
ministracdo e tem, como objetivo, tornar efetivos os principio
de transparéncia e de abertura acima citados, o que nem sempre
é uma tarefa fécil.

Desta forma, tendo sido apresentado aqui o quadro geral
do acesso aos documentos na Unido Europeia, e estando claro
que a abertura e a transparéncia objetivadas visam uma melhor
participacdo dos cidadaos nos processos decisorios, bem como
garantir uma maior legitimidade, eficiéncia e responsabilidade
por parte da propria Administracdo em relacdo a seus adminis-
trados, passaremos a analisar a Diretiva 2003/4/CE, que, se-
guindo esses objetivos, passa a apresentar um conceito ainda
mais alargado de acesso as informacdes ambientais.

4.2. A DIRETIVA 2003/4 CE E O ALARGAMENTO DA
INFORMACAO AMBIENTAL

Dando continuidade a evolugdo do conceito de informa-

Europeu, do Conselho e da Comisséo.

1270 art. 4° do REGULAMENTO (CE) n° 1049/2001 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 30 de maio de 2001 descreve as exce¢Bes ao acesso aos documento na
UE que se baseiam em razdes de interesse publico ou privado, contudo, como ndo é
objecto desse trabalho analisar o regulamento faremos apenas essa breve referéncia
ao mesmo.

128 DUARTE, Maria Luisa. Unido Europeia: Estatica e Dinamica da Ordem Juridi-
ca Eurocomunitaria. Coimbra: Almedina, 2011, p.149.
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cdo ambiental e do desenvolvimento de instrumentos que a
viabilizem dentro da Unido Europeia, entra em vigor a Diretiva
2003/4/CE, que revogou a Diretiva 90/313/CEE e buscou ade-
quar as disposi¢cdes da Convencdo de Aarhus a legislacdo co-
munitaria. De fato, a revisdo da Diretiva 90/313/CEE*® j4 es-
tava prevista, e, com sua revogacao, a nova Diretiva pode alar-
gar ainda mais o conceito de informagao ambiental*®.

Veremos, nas linhas que se seguem, que a Diretiva
2003/4/CE representou um avanco significativo em relacdo a
Diretiva anterior e, mais do que isso, concretizou, no direito
europeu, as disposi¢cdes da Convengdo de Aarhus. Contudo,
optamos por referir apenas alguns aspectos que reputamos mais
importantes nessa Diretiva, destacando apenas as diferencas
que consideramos relevantes, ja que ao incorporar 0s preceitos
da Convencdo de Aarhus a Diretiva, muitas vezes fez uma
transposicdo direta da mesma*®.

4.2.1. OBJETIVOS

Os objetivos da Diretiva estdo previstos em seu art. 1° e

129 CUTANDA, Blanca. L. Derecho Ambiental Administrativo. Madrid: Dykinson,
4%d, 2003, p.132.

%0 N4o ha davida de que o alargamento do conceito de informacéo ambiental era
uma das mudangas necessarias para a nova Diretiva, a fim de que pudesse corres-
ponder a definigdo prevista na Convengdo de Aarhus. Como ja tivemos a oportuni-
dade de referir, esta ampliou o conceito ao incluir néo apenas informagdo sobre o
estado do ambiente, mas também informacdo sobre medidas politicas, legislacéo,
projetos de carater ambiental, entre outros.

31 Como decorréncia da assinatura da Convengao de Aarhus pela Uni&o Europeia,
surge nao apenas a Diretiva 2003/4 CE, como também a aprovacdo do regulamento
CE 1367/2006, do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo a aplicagdo das
disposi¢Bes da Convencdo de Aarhus sobre o acesso a informacéo, participagdo do
publico no processo de tomada de decisdo e acesso a justica em matéria de ambiente
as instituicbes e oOrgdos comunitarios. Disponivel em  «http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:264:0013:01:PT:HTML».
Acesso em 09/07/2012. Como ndo vamos trabalhar com o regulamento neste traba-
lho optamos por nos limitar a fazer referéncias em nota de rodapé ao longo do mes-
mo sempre que acharmos oportuno.
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visam a garantia do direito de acesso a informagdo ambiental
que esta na posse das autoridades publicas, ou detida em seu
nome, e a garantia de que a informacdo ambiental seja progres-
sivamente divulgada pelas autoridades publicas, a fim de atin-
gir a maior disponibilizacdo e divulgacdo da informagéo ambi-
ental junto ao publico.

Acompanhando a proposta da Convencdo de Aarhus, a
presente Diretiva amplia e reforca o direito de acesso a infor-
macao ambiental, partindo do pressuposto de que uma melhor
protecdo dos bens ambientais se realiza através de uma ade-
quada e acessivel informacao do cidad&o*.

Ao analisarmos 0s objetivos propostos pela Diretiva,
Vemos que a mesma cria meios para que se concretize e amplie
0 acesso do publico as informacdes detidas pelas autoridades
publicas, ao mesmo tempo que deseja fomentar, junto a estas,
uma cultura de divulgacdo das informaces relativas ao ambi-
ente, internalizando aquela atitude proativa de que ja tivemos a
oportunidade de falar e que esta inserida nos objetivos da Con-
vencédo de Aarhus.

4.2.2. 0 ALARGAMENTO DOS CONCEITOS

A definicdo de informacdo ambiental esta prevista na Di-
retiva em seu art.2°**e segue muitos dos conceitos que j& vi-

182 pELOSI, E. Rafforzamento dell’accesso all’informazione ambientale alla luce
della direttiva 2003/4/CE. Rivista Giuridica Dell’Ambiente. n® 1, 2004, p.24.

133 «para efeitos da presente directiva, entende-se por: 1. "Informagao sobre ambien-
te" quaisquer informagdes, sob forma escrita, visual, sonora, electrénica ou qualquer
outra forma material, relativas: a) Ao estado dos elementos do ambiente, como o ar e
a atmosfera, a agua, o solo, a terra, a paisagem e as areas de interesse natural, inclu-
indo as zonas himidas, as zonas litorais e marinhas, a diversidade bioldgica e seus
componentes, incluindo os organismos geneticamente modificados, e a interac¢do
entre esses elementos;

b) A factores como as substancias, a energia, o ruido, as radiagdes ou os residuos,
incluindo os residuos radioactivos, emissdes, descargas e outras libertagdes para o
ambiente, que afectem ou possam afectar os elementos do ambiente referidos na
alinea a); ¢) A medidas (incluindo as administrativas) como, por exemplo, as politi-
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nham dispostos na Convencédo de Aarhus, abrangendo também
a difusdo de informacGes sob a forma escrita, visual, sonora,
eletronica ou qualquer outra forma material, o %ue difere da
antiga definicdo prevista na Diretiva 90/313/CEE**,

Como transpde a maior parte dos preceitos da Convencao
de Aarhus, assim como esta, apresenta a informacdo em trés
categorias, embora tenha avancado mais um pouco, na medida
em que adota uma definicdo muito mais descritiva. Dessa for-
ma, no que tange aos elementos do ambiente, além de apontar
0s ja descritos na Convencao de Aarhus, a Diretiva 2003/4/CE
acrescenta as zonas Umidas, as zonas litorais e marinhas, e a
diversidade biologica e seus componentes. Como preceitua
Brotdns, o objetivo dessa descri¢do exaustiva € impelir as nor-
mas internas dos paises signatarios a se manifestarem sobre
esses elementos’®, o que se justifica pelo proprio critério ado-
tado pela Comissdo, que optou por uma definicdo mais explici-
ta, fruto da experiéncia adquirida com a Diretiva 90/313CEE,
onde o texto deu azo a interpretacdes restritivas.

Além dos elementos acima citados, inclui tambeém fatores
como os residuos, incluindo os radioativos, emissdes, descar-
gas e outras liberagdes para o ambiente, que afetem ou possam
afetar os elementos do ambiente'*®. Assim, considera-se infor-

cas, a legislacdo, os planos, os programas, os acordos ambientais e as ac¢des que
afectem ou possam afectar os elementos referidos nas alineas a) e b), bem como as
medidas ou ac¢des destinadas a proteger esses elementos; d) A relatérios sobre a
implementacdo da legislagdo ambiental; e) A anélise custos/beneficios e outras
andlises e cenérios econdmicos utilizados no dmbito das medidas e actividades
referidas na alinea c); e f) Ao estado da salde e da seguranga das pessoas, incluindo
a contaminagdo da cadeia alimentar, quando tal seja relevante, as condigdes de vida,
os locais de interesse cultural e construgBes, na medida em que sejam ou possam ser
afectados pelo estado dos elementos do ambiente referidos na alinea a), ou, através
desses elementos, por qualquer dos elementos referidos nas alineas b) e ¢).”

134 PELOSI, E. Rafforzamento dell’accesso all’ informazione ambientale alla luce
della direttiva 2003/4/CE. Rivista Giuridica Dell’Ambiente. n°® 1 2004, p.28.

1% BROTONS, ifiigo Lazcano. El Derecho de Acesso a la Informacién sobre el
Medio Ambiente en la Directiva 2003/4/CE in Estudios de Derecho Ambiental
Europeo. Bilbao: LETE, 2005, p.111.

1% pE| OSI, Enzo. Rafforzamento dell’accesso all informazione ambientale alla
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macao ambiental, qualquer um desses fatores, quando puderem
afetar um dos elementos do ambiente, quer seja a agua, o ar, 0
solo, entre outros**’, podendo, portanto, ser passivel de acesso
e divulgacdo.

Sem duvida, a Diretiva 2003/4/CE alargou o conceito
proposto pela Convencao de Aarhus, com o intuito de expandir
0 acesso & informacdo ambiental™*®. Dessa forma, cabe destacar
gue a mesma seguiu a previsdo do art. 3°, § 5° da Convencdo de
Aarhus, que previu que suas disposi¢des ndo afetariam o direito
das Partes de «manter ou introduzir medidas que estabelecam
um acesso mais amplo a informacéo», ou seja, como as dispo-
sicbes da Convencdo constituiam um minimo a ser seguido, a
Diretiva 2003/4/CE optou por ndo sO aproveitar 0s conceitos
ali contidos, mas também por alarga-los em alguns casos.

Essa opcao também se reflete no conceito de autoridades
plblicas™, pois aqui também observamos uma ampliagdo, se
comparado ao conceito da Diretiva anterior'®, no qual nao

luce della direttiva 2003/4/CE in Rivista Giuridica Dell’Ambiente. n° 1, 2004, p. 28.
187 |_embramos que a lista fornecida pela Diretiva néo encerra todas as hip6teses de
informacdo sobre o ambiente, pois se trata de uma lista aberta. O préprio texto da
Diretiva prevé no n° 24 das consideragdes que as disposi¢fes da Diretiva ndo impe-
dem que os Estados-Membros mantenham ou introduzam outras medidas que asse-
gurem um acesso a informagao ainda mais amplo.

1% O Regulamento CE n° 1367/2006 utiliza 0 mesmo conceito de informag&o ambi-
ental previsto na Diretiva 2003/4 CE, e, portanto, contém o mesmo teor que o da
Convencéo de Aarhus. Disponivel em «http://eur-
lex.europa.eu/Result.do?arg0=1367%2F2006+&argl=&arg2=&titre=titre&chlan

g=pt&RechType=RECH_mot&idRoot=1&refinecode=LEG*T1%3DV111%3BT2%

3DV1%3BT3%3DV1&Submit=Pesquisar». Acesso em 07/07/2012.

3% 0 § 2° do art 2° define como autoridade piblica: “a) O governo ou outros drgios
da administracdo publica nacional, regional ou local, incluindo érgdos consultivos;
b) Qualquer pessoa singular ou coletiva que exerca fungdes administrativas pablicas
nos termos da legislacdo nacional, incluindo deveres, atividades ou servigos especi-
ficos, relacionados com o ambiente; ¢) Qualquer pessoa singular ou coletiva que
tenha responsabilidades ou exerca fungdes publicas ou que preste servigos publicos
relacionados ao ambiente, sob o controlo de um organismos ou pessoa referidos nas
alineas a) ou b)”.

140 A Diretiva 90/313/CEE referia-se apenas “a qualquer administragdo piblica a
nivel nacional regional ou local com responsabilidades sobre o ambiente e que
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havia referéncia as pessoas singulares ou coletivas que exercam
funcbes administrativas pablicas; ou as pessoas singulares ou
coletivas que tenham responsabilidades, ou exercam funcdes
publicas ou que prestem servigos publicos relacionados ao am-
biente'*!,

A Diretiva 2003/4/CE utiliza 0 mesmo conceito de auto-
ridades publicas previsto na Convengdo de Aarhus, apresentan-
do-o em trés categorias, como ja tivemos a oportunidade de
expor'*?, e seguindo o objetivo da Convencdo ao ampliar a
definicdo de autoridade publica. Entretanto, cabe referir uma
diferenca presente na letra a), do 82°, art® 2° da Diretiva j& que
esta se refere ao governo e as administraces publicas (nacio-

nal, regional ou local), incluindo os érgdos consultivos™*, caso

em que ndo ha uma reproducdo da definicdo da Convencao®*.
Ainda sobre as autoridades publicas, cabe destacar que o
relevante papel desempenhado pelas mesmas esta presente, nao

apenas na atencdo dispensada a elaboracdo do seu conceito,

possua informagdes relacionadas com o ambiente, com exce¢do dos organismos que
atuem com poderes judiciais ou legislativos”.

141 BROTONS, I. L. El Derecho de Acesso a la Informacién sobre el Medio Am-
biente en la Directiva 2003/4/CE. In: (Ed.). Estudios de Derecho Ambiental Euro-
peo. Bilbao: LETE, 2005, p.113.

142 \zer pag. 25.

143 | 1IZARRAGA, José Antonio Razquin; ESPINOSA, Angel Ruiz de Apodaca.
Informacién, Participacion y Justicia em Materia de Medio Ambiente. Pamplona:
Editorial Aranzadi, 2007, p.136.

144 A Diretiva ja ndo exige que haja responsabilidades em matéria de ambiente por
parte das autoridades descritas nas letras a) e b), mas apenas que as tenham em sua
posse, e que tenham sido elaboradas ou recebidas por elas (Art. 2°, § 3° da Diretiva
2003/4/CE); O cuidado na elaboracédo da definigdo de autoridade publica se justifica
pelas lacunas deixadas pela antiga defini¢do da Diretiva 90/313. Como se referia a
autoridades que tivessem responsabilidades e possuissem informagdo relativa ao
ambiente, alguns 6rgdos da Administracdo Publica, que ndo eram autoridades ambi-
entais, se negavam a fornecer as informacfes ambientais que detinham, alegando
que suas responsabilidades ndo estavam relacionadas ao meio ambiente. Além disso,
em alguns casos, o fato de o Governo néo figurar na defini¢do ensejava-lhe o silén-
cio quando a questdo era obter informagfes ambientais, 0 que agora fica sanado ja
que o Governo esta incluido na definicdo de autoridades publicas.(CUTANDA, B.
L. Derecho Ambiental Administrativo. Madrid: Dykinson, 4%d, 2003, p. 141)
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mas também na sua atuagdo nas questdes relativas ao acesso a
informacao.

Tanto é assim, que a Diretiva prevé, no seu o art. 6°, que
os Estados-Membros devem garantir que qualquer requerente
que considere que seu pedido de informacéo foi ignorado, in-
devidamente indeferido, inadequadamente respondido ou néo
foi tratado nos termos da Diretiva pela autoridade pubica, tenha
acesso a um processo pelo qual os atos ou omissdes da mesma
possam ser reconsiderados. Assim, prevé ndo apenas 0 acesso a
justica através de um processo célere, e, sempre que possivel
gratuito, mas determina também que haja a possibilidade de
recurso para assegurar o amplo direito ao acesso a informacéo.

4.2.3. A DISPONIBILIZACAO DA INFORMACAO E AS
HIPOTESES DE RECUSA

Quanto a disponibilizacdo da informacdo, a Diretiva
2003/4/CE mantém o mesmo objetivo proposto pela Conven-
cdo de Aarhus, ao dispor no seu art. 3° que os Estados-
Membros devem assegurar que as autoridades publicas sejam
«obrigadas a disponibilizar, a qualquer requerente, informacao
sobre ambiente na sua posse ou detida em seu nome, sem que 0
requerente tenha que justificar o interesse».

De fato, o objetivo é que qualquer pessoa possa aceder as
informacdes ambientais detidas pelas autoridades publicas, sem
que para isso seja necessario fazer qualquer justificativa*®,
pois isso poderia criar um entrave ao fornecimento da informa-
cdo. A regra proposta é a de que as autoridades atendam ao
pedido de informacdo na forma requerida, embora, de acordo
com o art. 7° da Diretiva, as autoridades publicas possam recu-
sar o fornecimento na forma requerida, quando a informagéo ja
estiver disponivel em outro formato. Assim, como ja referimos

145 pELOSI, E. Rafforzamento dell’accesso all’ informazione ambientale alla luce
della direttiva 2003/4/CE. Rivista Giuridica Dell’Ambiente. n° 1 2004, p.27.
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na analise da Convencédo de Aarhus, hd que se ter bom senso
diante do caso concreto™*.

Seguindo a proposta da Convencdo de Aarhus, vemos
que o texto da Diretiva, embora preze pela regra da garantia de
um maior acesso e divulgacdo das informacbes ambientais,
também prevé hipoteses de recusa por parte das autoridades
publicas em seu art. 4°, as quais também se apresentam em dois
blocos™*’.

Dentre as hip6teses previstas no primeiro bloco, desta-
camos a de pedido abusivo, de pedido que se refere a processos
em curso e de pedido em termos gerais'*®. No primeiro caso,
assim como ocorria no texto da Convencéo, ndo ha na Diretiva
qualquer definicdo do que seria um pedido abusivo, portanto,
cabera a cada ordenamento interno definir em que situacdes um
pedido podera ser considerado como tal.

Ja no segundo caso, vemos que a Diretiva prevé a obriga-
cao da autoridade publica indicar qual a autoridade que esta
tratando do assunto, indicando também o prazo que acredita ser

146 Ha no texto da Diretiva uma preocupacdo clara quanto & disponibilizacdo da
informacdo através de meios de telecomunicacfes de dados e outros meios eletréni-
cos, conforme previsto no § 6° do art. 7° da mesma. Entretanto, quando a disponibi-
lizagdo através das novas tecnologias ndo for suficiente para cumprir o objetivo de
informar deve-se socorrer dos meios mais comuns, pois, por vezes, elas podem ser
um obstaculo para aqueles que ndo a dominam ou ndo tem acesso a mesma.

47 para todos os casos de recusa a Diretiva prevé que o requerente deve ser notifica-
do «por escrito ou por via eletrdnica da recusa de disponibilizar a totalidade ou parte
das informagdes pedidas» (art.4°, 85°), bem como deve haver fundamentagdo com a
exposicdo de motivos e a informacédo da possibilidade de recurso, conforme disposto
no art. 6° da mesma Diretiva.

148 «Art. 4° Excepgdes: 1. Os Estados-Membros podem prever o indeferimento de
um pedido de informag8o sobre ambiente quando: a) A informacdo solicitada ndo
esteja na posse ou ndo seja detida em nome da autoridade publica a quem o pedido
for dirigido. Nesse caso, e quando essa autoridade publica tenha conhecimento de
que a informag&o esta na posse de outra autoridade publica, ou detida em seu nome,
aquela deve, o mais rapidamente possivel, transmitir o pedido para essa autoridade e
disso informar o requerente ou comunicar-lhe o0 nome da autoridade publica junto da
qual considera ser possivel obter a informacédo pedida; b) O pedido seja manifesta-
mente abusivo; ¢) O pedido seja formulado em termos demasiado gerais, tendo em
conta o disposto no n° 3 do artigo 3% (...)”
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necessario para a sua concluséo, de forma a manter o requeren-
te informado sobre o tempo que tera de esperar para obter a sua
informacdo. Mais uma vez langa-se um desafio as autoridades,
na medida em que precisardo estar estruturadas, além de man-
ter um sistema de informagdes integrado e atualizado que per-
mita o cumprimento das determinagdes da Diretiva.

Seguindo o propdsito de que a autoridade publica deve
ser mais proativa, deixando de lado sua “zona de conforto e
inércia”, observamos que, ao tratar do pedido formulado em
termos muito gerais, a Diretiva ousa ao prever que devam estar
disponiveis para o publico a designacdo dos responsaveis pela
informacdo, bem como a criacdo e manutencdo de instalagdes
para a consulta das informac0es pedidas.

Assim, ao tratar do problema da formulacdo do pedido
em termos gerais, a Diretiva ndo fica adstrita a mera referéncia
da obrigacdo da autoridade solicitar ao requerente uma clarifi-
cacdo do seu pedido, no prazo de 30 dias'*°. Mais do que isso,
trata de estabelecer uma obrigacdo por parte das autoridades
publicas em assistir e orientar o requerente sobre a utilizacédo
dos registros pUblicos que devem estar disponiveis'®, ou seja,
imprime a necessidade de uma maior praticidade e acdo na
relacdo com o publico, o que ndo implica num mero forneci-
mento de listas de informacg&o, mas sim na presenca de funcio-
narios treinados e dispostos a atender o publico nas suas neces-
sidades™".

Quanto ao segundo bloco de hip6teses de recusa, mais
uma vez a Diretiva acompanha o texto da Convencgdo de
Aarhus, ao definir que poderdo ser indeferidos os pedidos de
informacdo ambiental que prejudiqguem: a confidencialidade
dos procedimentos das autoridades publicas; as relagdes inter-

149 Art, 30, § 3° da Diretiva 2003/4/CE de 28 de janeiro de 2003.

150 Art. 30, § 59, alinea c) da Diretiva 2003/4/CE de 28 de janeiro de 2003.

181 Sequindo a légica do texto, nessas dependéncias deve haver funcionérios prepa-
rados para atender ao publico, ja que, segundo a Diretiva, eles tém a obrigagdo de
prestar-lhe assisténcia.
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nacionais, a defesa nacional ou a seguranca publica; o bom
funcionamento da justica, o direito de todos terem um julga-
mento justo e a capacidade de a autoridade publica conduzir
uma investigacdo criminal ou disciplinar; a confidencialidade
das informagdes industriais ou comerciais; os direitos de pro-
priedade intelectual; a confidencialidade dos dados pessoais
e/ou arquivos; os interesses de terceiros que forneceram a in-
formacdo solicitada e 0 ambiente a que se refere uma informa-
(;510152.

Ha alguns principios basicos previstos na Diretiva que
devem nortear as hipéteses de recusa, assim, todas devem ser
sempre interpretadas de forma restritiva, conforme ja previa a
Convengdo de Aarhus, tendo em consideragao, em cada caso, 0
interesse puablico servido por sua divulgacdo, que devera ser
ponderado com o interesse servido pelo indeferimento®®,

Outro aspecto importante previsto na Diretiva diz respei-
to as hipoteses de fornecimento parcial da informacéo, ou seja,
quando a recusa for cabivel, devera ser divulgada ao menos
uma parte da informacdo solicitada, desde que se refira a as-
pectos que ndo firam o outro interesse protegido. Tal qual a
previsdo da Convencdo, aqui também se estabelece uma sepa-
racdo entre o conteldo que pode ser negado e o contetdo que
pode ser divulgado dentro de uma mesma informagéo, sempre
com o objetivo de torna-la transparente, ainda quando parte da

mesma n&o possa ser fornecida™®.

152 Art. 49, § 2° da Diretiva 2003/4/CE de 28 de janeiro de 2003; Essas causas mate-
riais de recusa da informacao que ja ensejaram ddvidas ou controvérsias, referem-se,
a uma melhora na sua redagdo em relagdo a Diretiva anterior, o que obriga os Esta-
dos a modificar, em alguns casos, as leis internas que tratam da matéria. (BRO-
TONS, iﬁigo Lazcano. El Derecho de Acesso a la Informacién sobre el Medio Am-
biente en la Directiva 2003/4/CE in Estudios de Derecho Ambiental Europeo. Bil-
bao: LETE, 2005, p.134)

153 PELOSI, Enzo. Rafforzamento dell’accesso all’informazione ambientale alla
luce della direttiva 2003/4/CE in Rivista Giuridica Dell’Ambiente. n® 1, 2004, p.29.
154 Esses principios norteadores da aplicagio das causas de recusa estdo previstos no
§ 2° do art.4° da Diretiva 2003/4/CE de 28 de janeiro de 2003.
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Contudo, caso a informacdo ndo possa ser fornecida, ha
que se fundamentar e esclarecer o motivo da recusa, garantin-
do, assim, a transparéncia do procedimento para que 0 reque-
rente ndo fique sem resposta’®®. Alias, a fundamentacéo é obri-
gatoria nos dois casos, quer seja o fornecimento parcial da in-
formacdo, onde a parte da informacao que ndo é fornecida deve
ser justificada, quer seja numa resposta totalmente negativa ao
pedido de informacao.

Ainda sobre as hipdteses desse segundo bloco, esclare-
cemos que embora a aplicacdo de algumas delas esteja condi-
cionada a existéncia dessas exce¢Bes no direito interno dos
Estados-Membros, a Diretiva estabelece uma ressalva no que
se refere a confidencialidade dos procedimentos das autorida-
des puablicas, das informacfes comerciais ou industriais, dos
dados pessoais, dos interesses ou protecdo de quem fornece
uma informacdo voluntariamente, ou da protecdo do ambiente,
como a localizagdo de espécies raras™®.

Nesses casos, a Diretiva é mais objetiva que a Convencao
de Aarhus ao estabelecer que ndo se podera recusar a informa-
¢ao, quando incidir sobre emissdes para 0 ambiente, o que de-
monstra uma efetiva preocupacdo em ndo permitir que seja
negado o acesso a essas informagdes com base nas ditas hipo-

155 No Proc. C-266/09 em que se discutia a recusa da divulgagéo de certos estudos e
relatérios de ensaio de campo relativos a alteragdo do teor maximo de um pesticida
que havia sido solicitado por parte da Bayer, depois de muitas respostas incompletas
alegando segredo comercial, finalmente a questdo chegou ao TJUE. Este se pronun-
ciou no sentido de que ndo ha que se contestar que “as informagdes abrangidas pela
decisdo controvertida e relativa aos residuos de um produto fitofarmacéutico em
alimentos se inscrevem num procedimento de autorizacdo que tem por precisamente
objecto prevenir riscos e perigos para o homem, para os animais e para o ambiente”
(...) “O Conceito de «informacdo sobre ambiente» referido no art. 2° da Diretiva
2003/4CE deve ser interpretado no sentido de que inclui a informacéo produzida no
ambito de um procedimento nacional de autorizacdo ou de alargamento da autoriza-
¢do de um produto fitofarmacéutico tendo em vista a determinagéo do teor maximo
de um pesticida, de um composto dete ou dos seus produtos de transformacdo nos
alimentos e bebidas.” (Ac. de 16 de Dezembro de 2010, Proc. C-266/09)

156 Art. 49, §2° da Diretiva 2003/4/CE de 28 de janeiro de 2003.
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teses™’.

Face ao exposto, podemos afirmar que ndo ha duvida
quanto a evolucdo trazida pela Diretiva 2003/4/CE, no que se
refere a divulgacdo da informacéo, quando a comparamos com
a Diretiva anterior. De fato, mais do que facilitar o acesso a
informacdo ambiental, a Diretiva 2003/4/CE, assim como a
Convencdo de Aarhus, se preocupou em obrigar as autoridades
publicas a organizar e atualizar de forma ativa e sistematica
essas informacdes™®, a fim de que estejam disponiveis ao pu-
blico™®, principalmente quando forem relacionadas a satde

humana e ao ambiente em casos de risco iminente®®°.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Sem desmerecer 0s avancos alcangados com a antiga Di-
retiva 90/313/CEE, quando a comparamos com a Convencao
de Aarhus, notamos claramente a evolugédo perpetrada por essa
Gltima, uma vez que aquela tratava apenas da informacao pas-
siva, ndo havendo, assim, a obrigacdo das autoridades publicas
recolherem e divulgarem a informacdo. Embora a Diretiva em
questdo tenha sido muito importante para abrir caminho para
uma maior reflexdo sobre a informacdo ambiental, ndo ha du-
vidas de que a Convengdo de Aarhus trouxe uma nova Vviséo
sobre o papel das autoridades publicas na divulgacdo das in-
formagOes ambientais e sobre a necessidade de uma maior

57 |dem, parte final.

158 As obrigages de organizar e atualizar a informagdo devem ser cumpridas, sem-
pre que possivel, através de tecnologias telematicas ou eletronicas, cabendo aos
Estados assegurar que a informagdo ambiental seja progressivamente disponivel em
bases de dados, 0 que requer a organizacdo de redes publicas de telecomunicacdes.
Cf. LIZARRAGA, José Antonio Razquin; ESPINOSA, Angel Ruiz de Apodaca.
Informacién, Participacion y Justicia em Materia de Medio Ambiente, p.183.

159 Art. 70 da Diretiva 2003/4/CE de 28 de janeiro de 2003.

180 BARRIO, J. A. P. Politica de Informacién y Alarma Social in (Ed.). Derecho al
Conocimiento y Acesso a la Informacion en las Politicas de Medio Ambiente. Ma-
drid: Instituto Nacional de Administracion Publica, 2005, p.280.
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transparéncia por parte das mesmas.

Dos muitos desafios referentes a informacéo ambiental,
talvez um dos mais dificeis de ultrapassar seja 0 do acesso as
informacdes detidas pelas autoridades puablicas, ndo porque a
Lei ndo o exija, mas porque ainda persiste entre nds uma cultu-
ra de sigilo e um receio por parte da Administragdo de “reve-
lar” o que possui. Assim como a Administra¢do, muitas vezes
industrias e empresas também procuram evitar o fornecimento
de algumas informacdes, lancando em seus relatérios informa-
cOes genéricas com dados que ndo sdo suficientes para aferir o
seu comportamento em relagdo ao meio ambiente.

A Convencao de Aarhus representou um avango signifi-
cativo no que se refere a democracia participativa e aos direitos
do cidaddo. Sem duvida, houve um fortalecimento dos mes-
mos, a partir do maior reconhecimento e protecdo dos direitos
de informacao, participacdo e acesso a justica ambiental, o que
abriu caminho para que também outros Estados, que ndo sdo
signatarios, seguissem o0s preceitos ali proclamados.

Relativamente a informacdo ambiental, seu importante
papel na consecucdo de um desenvolvimento sustentavel pode
ser compreendido, na medida em que é através de uma boa
formacdo que os cidaddos podem ser capazes de fazer suas
préprias escolhas, participando, assim, de maneira consciente,
nos processos decisorios e estabelecendo comportamentos am-
bientalmente corretos.

Como pudemos ver nesse trabalho, os preceitos trazidos
pela Convencéo sobre o direito a informagéo foram acolhidos
pela Unido Europeia e tiveram grande influéncia na elaboracao
da Diretiva 2003/4/CE, o que robusteceu o direito dos cidadaos
acederem as informacdes detidas pelas autoridades publicas.

De fato, a Unido Europeia ja tinha uma preocupacdo em
relacdo ao acesso a essas informacdes, e, no que diz respeito a
existéncia de documentos que assegurassem o direito de acesso
as mesmas, ndo temos duvidas de que muito j4 foi feito. Assim,
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a adocdo da publicidade e da transparéncia da Administracdo
como pilares da democracia e do acesso a informacao ambien-
tal sdo bons exemplos desse esforgo.

Hodiernamente, o grande desafio ainda é a efetividade,
pois o que falta ndo é propriamente assegurar o direito do cida-
ddo, mas torna-lo efetivo. E preciso que se concretizem politi-
cas publicas que fomentem a divulgacdo da informacdo ambi-
ental e que promovam a capacitacdo dos funcionarios. E preci-
so ultrapassar o descompasso existente entre o0 tempo da neces-
sidade do cidadéo e o tempo da Administracdo, o que nos pare-
ce ser um dos grandes desafios desta Gltima; enfim, € preciso
agir mais e melhor.

Nesse sentido destacamos, por fim, a importante atuacao
do Tribunal de Justica da Unido Europeia - TJUE - que, através
de suas decisdes, vem demonstrando sua preocupagdo com a
efetividade das Diretivas e da matéria ambiental. Ainda que se
possa questionar sobre uma certa despropor¢do em algumas de
suas decisoes, o fato € que este tem tido um papel fundamental
em prol das questfes ambientais, inclusive do acesso a infor-
macdo ambiental, num constante chamamento a interpretacao
do direito dos Estados a luz das Diretivas, num continuo esfor-
¢o para que ndo se confundam “moinhos” com “gigantes” co-
mo na obra de Cervantes!

~:®@%{1@)@=--
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