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e a proposta instalagdo de uma Corte para a Regido — tem inspi-
rado proficua peregrinacio®.

Anteriormente designada por Comunidade Sul-americana
de Nacbes (CSN), a UNASUL se agita na articulacao intergo-
vernamental que conjuga duas unides aduaneiras existentes na
regiao, a saber, 0 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e a
Comunidade Andina de Nacdes (CAN), radicando em expres-
sivo esforco para o continuo processo de integracdo latino-
americana. A situacdo vivida pela América Latina parece pro-
picio a esse novo modelo”.

% O presente texto é fruto da Conferéncia Magna proferida pelo primeiro coautor no
VI Congreso Iberoamericano de Cooperacion Judicial — “Justicia sin fronteras:
desafios al crimen organizado, interculturalidad y familia”, promovido da Rede
Latino-americana de Juizes (REDLAJ) e realizada na Escola Judicial do México, em
29 de novembro de 2012. As ideias aqui defendidas, na verdade, tém como base
reflexdes também hauridas de conferéncias proferidas desde a Faculdade de Direito
da Universidade de Buenos Aires até Managud, no Encontro de todas as Cortes
Regionais do planeta, passando pelos mais diversos paises, como Uruguai, Chile,
Paraguai, Peru, Colémbia, Portugal e outros, a convite da Comunidade Europeia,
Centro-americana de Justica e, ainda, do Tribunal Permanente do Mercosul, com a
participacéo efetiva da Escola Judicial da América Latina (EJAL). A perspectiva de
adoc¢do de harmonizacdo da legislacdo, bem assim a primordial e pioneira ideia de
defesa de constituicdo de um Tribunal para a resolucdo de controvérsias no ambito
da Unido do Sul, tal como aqui desenvolvido, foi objeto de amplos e entusiasmantes
debates nas mais prestigiadas Academias de Direito, como a Universidade de Sdo
Paulo, a Universidade Estadual do Norte do Parand, a Universidade Federal da
Paraiba e, ainda, do Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra. Deve-
se enfatizar, enfim, que foi no recente evento acima referido, da REDLAJ, no Méxi-
€0, que a questdo da harmonizacéo de legislacdo e a da preservagdo de meio ambien-
te tomou expressiva atencdo de algumas das mais representativas autoridades do
Poder Judiciario Ibero-americano, ocasido em que se pode externar algumas das
reflexdes vertidas no presente texto.

4 “Entre erros e acertos, as populagdes sul-americanas tém escolhido lideres mais
parecidos com elas, 0 que nossas elites prepotentes, brutalmente egoistas e concen-
tradoras de poder, tém grande dificuldade de suportar. Ora, governos que tencionam
catapultar ao acesso aos bens da vida largas franjas de sua populagdo precisam dar-
se conta da importancia de dotar de irreversibilidade a integracdo regional. (...) O
desafio é muito maior: submeter a integracdo econémica a politica, numa estratégia
articulada de convergéncia duradoura. Caso contrario, a UNASUL podera tornar-se
mais uma ambiciosa iniciativa virtual, expressao da ja insuportavel retdrica do desti-
no comum de povos sul-americanos que néo se reconhecem como tais”. (VENTU-
RA, Deisy; e BARALDI, Camila. A UNASUL e a nova gramética da integragdo sul-
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A UNASUL teve seu Tratado Constitutivo assinado em
23 de maio de 2008, na capital brasileira, inspirada nas Decla-
racBes de Cusco (2004), Brasilia (2005), Cochabamba (2006),
mas, acima de tudo, no modelo perfilhado pela propria Unido
Europeia. A adesdo ao Tratado foi aprovada pelo Poder Legis-
lativo brasileiro em 07 de julho de 2011, com ato de promulga-
¢do em 14 de julho de 2011. Integram o Tratado Constitutivo
da Unido: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Equador, Guiana,
Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela. O Tratado
torna os paises signatarios subordinados juridicamente as suas
regras e membros pleno do bloco. A Unido tem sede em Quito
(Equador), onde funciona a Secretaria Geral. Seu Parlamento
se localiza em Cochabamba (Bolivia) e a sede do seu banco, o
Banco do Sul, em Caracas, (Venezuela). Além desses 6rgaos,
foi criado o Conselho de Defesa Sul-americano, com compe-
téncia para a realizacdo de politicas de defesa conjuntas, mas
ndo ha previsdo do Tribunal Permanente, do que, mais se dira
adiante.”

Nesse contexto, apesar da profuséo de debates relaciona-
dos ao combate a criminalidade internacional, ao trafico de
pessoas e de 6rgdos humanos, a corrupgdo, verifica-se, ainda,
muito incipiente o processo de tomada de decisdes que impli-
que na discussdo de harmonizagéo de legislacdo e na coopera-
¢ao judicial, no &mbito da UNASUL. Em verdade, algumas
questdes precisam ser enfrentadas amiude, como a cidadania
cosmopolita, 0 novo enfoque da soberania e, sobremaneira,
areas sensiveis que afetam toda a humanidade, como a preser-
vacdo dos biomas e recursos naturais e a ressignificagdo do

americana.. Pontes: InformagBes e andlises sobre comércio e desenvolvimento
sustentavel, V. 4, n. 3, ago. 2008. Disponivel em:
http://ictsd.org/i/news/pontes/17386/).

® Néo é facil encontrar bibliografia sobre o tema, existindo a presente data um tnico
livro publicado exclusivamente sobre o tema, oriundo de pesquisa desenvolvida
sobre o tema pelo 1o. co-autor: CUNHA, J. S. Fagundes. Um Tribunal para a Una-
sul - Tribunal das Nagdes da América do Sul - Justica a Cidadania e ao Meio Ambi-
ente. Curitiba: Jurug, 2011.
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desenvolvimento sustentavel.

Com efeito, ao lado da necessidade de harmonizacao da
legislacdo e de intensificagdo dos instrumentos de cooperagéo
entre os orgaos do poder judiciario de cada pais, é imperioso se
refletir sobre a possibilidade de instalagdo de mecanismo juris-
dicional para a solucao de controvérsias, no ambito da Uniéo.

1. MUNDIALIZACAO E DIREITOS TRANSNACIONAIS

Ao longo do século que se findou, a humanidade experi-
mentou uma intensa transicdo de paradigmas, permeada por
imponentes rupturas ideoldgicas, pela insatisfacdo do ser hu-
mano com sua propria condicao, pelos grandes desafios de uma
época em que as transformacdes operam-se na velocidade da
fibra Gtica, em que informacdes cruciais sdo transmitidas no
tempo real da Informatica. As respostas de antes se entremos-
tram insuficientes para preencher o grande vazio despertado
pela atual reformatacdo do saber, tomado de assalto pelas per-
plexidades contemporéaneas, que assinalam a ocorréncia de
fendmenos incomensuravelmente impactantes, tais como a
globalizagéo e a integragéo de blocos econémicos.

Para além da mera concepcao de uma interface econémi-
ca mantida por diversos atores internacionais e da possibilidade
real de cingir-se distancia e tempo, 0 processo em destaque
comporta in(imeras variaveis compreensivas®. Conceitualmen-
te, & extremamente delicado falar nesses termos. N&o é todo e
qualquer problema compartilhado por uma fragdo da chamada
comunidade planetaria que preenche o conceito de globaliza-
¢do. O fendmeno é, em si mesmo, muito mais complexo, pois

® Cf. IANNI, Octavio. Teorias da globalizacdo. Rio de Janeiro: Civilizac&o Brasilei-
ra, 1995; e BEDIN, Gilmar Antonio. O fendbmeno da globalizacdo do mundo e as
possibilidades de realizagdo da sociedade atual: é possivel construir uma nova ordem
mundial justa e solidaria? Estudos Juridicos. Sdo Leopoldo: Unisinos, v. 36, n. 97,
p. 5-34, 2003.
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pressupde nuances culturais, econdmicas e ideoldgicas’.

Alguns utilizam a expressdo globalizacéo para designar
esses processos recentes, mas optamos pelo termo mundializa-
cdo, que melhor representa um processo que alcanca toda a
histéria da humanidade.® E que desde tempos imemoriais o
homem procura a expansdo do comercio e busca riquezas, es-
peciarias, pedras preciosas, ouro e minerais, singrando mares e
descobrindo continentes. A Ameérica Latina é resultado de tal
processo historico.

A mundializacdo, no sentido que lhe atribui Giddens, se

7 Segundo André-Jean Arnaud, é possivel anotar algumas condigBes para se obter
um discurso afinado a ideia de interagcdo global cientificamente erigida: a) uma
mudanca nos modelos de producdo, que facilita as transferéncias de algumas ativi-
dades especificas de um pais para outro; b) o aparecimento de mercados de capitais
transfronteiricos, isto é, o desenvolvimento de mercados fora do &mbito das nacoes;
C) a expanséo das empresas multinacionais, beneficiadas por aquilo que se conven-
cionou chamar de economia planetéria; d) o desenvolvimento de acordos comerciais
entre nagdes que formam blocos econdmicos regionais, calcadas numa integragdo
supranacional, tal como ocorre com a Unido Europeia, com o Mercosul e ALCA, e)
um ajuste estrutural das funcdes do aparelho estatal, diminuindo-se sua intervencédo
com processos como a privatizacdo das empresas publicas, em que “as proprias
estruturas juridicas sdo afetadas e adaptadas a interagdo econdmica”; f) a hegemonia
do neoliberalismo econdmico, mormente ocasionada pelo mercado privatizado, pelo
livre mercado internacional, desregula¢do, ndo intervencionismo estatal, préaticas,
enfim, que hoje se difundem em todos os continentes; g) uma tendéncia generalizada
a democratizagdo, a protecdo dos direitos humanos, a um renovado interesse pelo
Estado de direito; h) o surgimento de atores supranacionais e transnacionais promo-
vendo essa democracia e essa protecéo dos direitos humanos, tais como as Organi-
zagBes N&o-governamentais (ONGs). (ARNAUD, André-Jean. O direito entre Mo-
dernidade e Globalizacéo: Ligdes de Filosofia do Direito e do Estado. Trad. Patrice
Charles Wuillaume. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 12-14).

8 O termo globalizago, que em regra é visto como um fendmeno econdémico que
deve ser combatido, pelas suas consequéncias nocivas para 0s paises pobres em vias
de desenvolvimento, se presta a varias interpretacdes. Vidal Villa esclarece que o
termo globalizagdo é mais comum nos paises anglo-saxonicos, sendo, entrementes,
utilizado pelos europeus continentais o vocabulo “mundializagdo”, com mais amplo
sentido que o anterior (VIDAL VILLA, José Maria. Mundializacién y estados na-
cionales. In: Masstricht y el futuro de Europa. Barcelona: Serbal-Fundacion Pere
Ardiaca, 1997, p. 13). Na Franca, a expressdo ganhou forca, em relacdo ao termo
mais usual, que resiste particularmente a conta da dimensao geografica e tentacular,
sem abandonar, no entanto, o sentido original.
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refere ao “processo de alargamento no concernente aos méto-
dos de conexdo entre diferentes contextos sociais ou regifes
que se convertem em uma rede ao longo de toda a superficie da
terra”. Nesse particular, “pode definir-se como a intensificagdo
das relacdes sociais em todo o mundo pelas quais se enlagam
lugares distantes, de tal maneira que os acontecimentos locais
estdo determinados por acontecimentos que ocorrem a muitos
quildmetros de distancia e vice-versa”.’

O Estado moderno, ainda que capitalista, continua a pos-
suir as suas bases no conceito de nacdo, o que confronta com o
processo de mundializagdo, em que ha a remocéo de fronteiras
atraves da intensificacdo das relacBes pessoais e empresariais,
necessitando com urgéncia a expansao da consciéncia dos ato-
res (individuais ou coletivos), quanto a diferenciacdo e amplia-
¢ao dos sistemas ou organizagdes, com a consentanea harmoni-
zacdo do regramento de condutas. A crescente internacionali-
zacdo dos mercados financeiros, de capitais e de trabalho pre-
cipitam dessincronias entre governos nacionais, na limitada
margem de manobra que possuem em contraposi¢do aos impe-
rativos surgidos das relacdes estabelecidas de forma mundial.

A margem de tais questdes, existe uma gama de direitos
e interesses juridicos que aspiram existéncia e condicdo que
colidem com os mecanismos hoje existentes, desde entdo surge
a necessidade de adaptagdo dos sistemas juridicos nacionais as
complexidades das relagdes internacionais até como meio de
sobrevivéncia do Estado no contexto mundial. Apenas a fun-
damentacdo da abordagem é que vem se alterando com o tem-
po: 0 gque antes possuia natureza predominantemente politica,
passou, em um segundo momento, a dedicar especial atencdo
ao aspecto econémico ou de mercado, sem preocupagdo com
cidadania e meio ambiente.

Conquanto tais ameacas se afiguram cada vez mais con-
cretas, assiste razdo a Habermas, quando aponta com lucidez,

° GIDDENS, Anthony. Sociologia. 2. ed., Madrid: Alianza, 1997, p. 561.
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em seu célebre ensaio sobre a constituicdo da Europa, o papel
que o conceito de dignidade humana desempenha na justifica-
¢ao e na préatica dos direitos humanos, por um lado, e o proces-
so de unificacdo (europeia), por outro, demonstrando a incapa-
cidade, por parte da politica, de controlar a economia e, portan-
to, de reagir as crises econémicas e financeiras desencadeadas
justamente por essa falta de controle, a consequente perda de
sentido e de legitimacdo da politica diante dos cidaddos'® — do
que sdo prova, em nosso entender, a crise de Portugal, da Gré-
cia, de Espanha, dentre outras nacdes.

De mais a mais, apenas um movimento de mundializagéo
reflexivo permitira uma reacdo a crise, consubstanciada no res-
gate da participacdo democratica dos individuos, quer nos pro-
cessos decisOrios supranacionais, quer na gestdo das politicas
economicas e financeiras. Habermas, portanto, propde um en-
saio central com uma proposta de reforma institucional em
nivel mundial, preocupada em criar uma sociedade global mais
justa, ndo somente no sentido de garantir as liberdades basicas,
mas também de garantir mais igualdade e uma vida digna a
todos os seres humanos, o que, ele salienta e decorre toda a

forca moral para uma maior justica global. Em suas palavras:

A Unido deve assegurar aquilo que a Lei Fundamental
da Republica Federal Alemd designa (artigo 106, alinea 2) por
"homogeneidade das condigdes de vida". Essa "homogenei-
dade" assenta apenas numa estimativa das situacfes de vida
social que seja aceitavel do ponto de vista da justica da repar-
ticdo — e ndo no nivelamento das diferencas culturais. Acon-
tece que é necessaria uma integracdo politica baseada no
bem-estar social para que a pluralidade nacional e a riqueza
cultural do biotopo da "velha Europa” possam ser protegidas
do nivelamento, no seio de uma globalizacdo cuja progresséo

19 HABERMAS, Jiirgen. Sobre a constituicdo da Europa: um ensaio. Trad. Denil-
son Luis Werle ¢ Luiz Sérgio Repa. Sdo Paulo: Unesp, 2012, passim. A obra (Zur
Verfassung Europas: Ein Essay), escrita em 2011, no contexto da crise europeia, ja
foi publicada em mais de 20 paises. Na edi¢do portuguesa, ha controvertido prefacio
do professor Gomes Canotilho, de leitura extremamente recomendada.



13620 | RIDB, Ano 2 (2013), n° 12

é tensa.™!

Entretanto, a proposicdo que se assemelha a um discurso
romantico, engloba nuances de confronto entre os interesses
das nac¢0es individualmente, dos blocos de nagdes e da huma-
nidade, o que implica numa hierarquizacdo de interesses, com
legislaces conforme o interesse preponderante, o que, em nos-
sa modesta leitura, ndo pode em qualquer momento deixar de
ser observado, do que muito mais se dir adiante.

2. DIREITOS COSMOPOLITAS E SISTEMA REGIONAL
DE PROTECAO: VINCULOS D’AGUA

O pensamento habermasiano radica no cosmpolitismo
que visa a criacdo de instituicbes politicas supranacionais de
carater democratico, nos moldes da cosmopolitan democracy
(democracia cosmopolita) defendida, entre outros, por Daniele
Archibugi e David Held. Ele entende a Unido Europeia como
um passo decisivo no caminho para uma sociedade mundial
constituida politicamente. Revela-se no “caminho de volta”
para o debate da carta constitucional europeia, que ele conside-
ra um elemento irrenunciavel para uma Europa verdadeiramen-
te democratica.

Desde logo se instala uma preocupacdo na relacdo mer-
cado x cidaddo que envolve um modelo equivocado adotado,
por exemplo, para a normativa do Mercosul, em que preponde-
ra o interesse de mercado, em detrimento dos ja sistematica-
mente conspurcados direitos dos cidaddaos. Um modelo que
serve ao interesse das industrias multinacionais dos paises ricos
em prejuizo flagrante aos cidadaos dos paises em desenvolvi-
mento. Nessa perspectiva, é expressivo o caso do Brasil, que
embora tenha empresas de capital nacional que fabricam avi-
des, ndo tem uma unica empresa de capital nacional que fabri-

1 HABERMAS, Jiirgen. Sobre a constituicdo da Europa: um ensaio. Trad. Denil-
son Luis Werle e Luiz Sérgio Repa. Sdo Paulo: Unesp, 2012, p. 11.
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que automdveis, caminhdes ou veiculos. Nao foram instalados
mecanismos legislativos para a dinamizacdo de uma economia
de mercado que promova a instalacdo e desenvolvimento de
empresas por seus nacionais.

Com efeito, o problema ¢é ainda mais grave quando se re-
fere a preservacdo e a exploracdo das riquezas naturais regio-
nais, em especial a 4gua e a biodiversidade, pois os biomas
naturais encampam extensdes territoriais que ultrapassam fron-
teiras. S&o exemplos a maior bacia de agua potavel, a Bacia
Amazonica, com suas nascentes no Peru, Coldmbia, Equador e
outros paises, mas cuja maior extensdo do leito caudal radica
em todo o norte do territorio brasileiro. Nesse sentido, a legis-
lacdo ambiental para a preservacdo da bacia é insuficiente
quando articulada em apenas em um ou dois paises. Se afigura,
na espécie, a imprescindivel harmonizacdo de legislacdo em
todos os paises em que as aguas da Bacia Amazénica transi-
tam.

N&o se trata apenas da agua, mas também do saneamento,
ndo apenas da Bacia Amaz6nica, mas do Aquifero Guarany,
por exemplo, em que ha exploracdo regulamentada no Brasil e
ndo se tem noticia da existéncia de regulamentacdo em outros
Paises, envolvendo a exploracdo como recurso natural e a pre-
servacdo diante das questdes de saneamento basico.

Ou ainda, da Bacia do Rio da Prata. No Brasil ocorre po-
luicdo gravissima, objeto de investigacdo da Policia Federal em
relacdo a empresa de saneamento basico do Estado do Parané —
Sanepar. Entretanto, como poderad a Argentina, o Paraguai € 0
Uruguai demandar urgentes providéncias em relacdo ao Brasil
ou oOrgdos do Brasil para que adote politicas publicas ou priva-
das no combate a poluicdo da Bacia do Rio da Prata? Qual a
legislacdo aplicavel?

O IV Foro Mundial sobre a Agua, organizado pelo Con-
selho Mundial sobre a Agua, juntamente com o Governo do
México, reconheceu que a importancia da 4gua para a humani-
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dade significa também que ela constitui um fator estratégico
para 0 estabelecimento e a manutencdo da paz do mundo. A
agua é uma dimensdo daquilo que, hoje em dia, se chama segu-
ranca de recurso. Muitos conflitos ja ocorreram pelo controle
dos recursos hidricos e outros poderdo ser determinantes, na
medida em que a escassez de dgua manifestar suas consequén-
cias na vida dos seres humanos e das respectivas comunidades.
N&o é demais citar, como exemplo, o Chifre da Africa e Médio
Oriente: a aridez extrema na peninsula Somali (nordeste da
Africano) estd a intensificar as tensdes e os conflitos étnicos
daquela regido africana pelo controle dos escassos recursos
hidricos ainda disponiveis; no Médio Oriente, por seu turno, 0s
principais problemas relacionados com a agua referem-se as
contendas entre os paises, geradas por um meio ambiente de
recursos hidricos insuficientes, contudo frequentemente dissi-
muladas pelas incessantes tensdes politicas.

O IV Foro Mundial sobre a Agua, realizado no México,
reconhece 0 acesso a 4gua e ao saneamento como direitos hu-
manos, tornou-se uma das principais prioridades do sistema
internacional e os beneficios, inclusive econémicos decorren-
tes, deve ser em favor dos nacionais dos paises que a tem e a
preservam, o que demanda uma harmonizacdo de legislacdo
entre tais paises da América do Sul.

A questdo da agua é fundamental para a sobrevivéncia da
humanidade. Nao é diferente a questdo da preservacao das ma-
tas e dos biomas naturais. Nesse sentido, delineiam-se o0s obje-
tivos especificos da UNASUL, dentre os quais o teor a seguir
reproduzido, in litteris, constante do art. 3, g, do Tratado Cons-
titutivo: “a protecdo da biodiversidade, dos recursos hidricos e
dos ecossistemas, assim como a cooperacdo na prevengdo das
catastrofes e na luta contra as causas e os efeitos da mudanca
climatica”.

3. HARMONIZACAO DE LEGISLACAO E SISTEMAS DE
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COMUNICACAO

Apesar de ndo ser nem de longe temaética recente, notam-
se cada vez mais avancgos, nos dias atuais, no que tange a inte-
gracdo da América Latina, percebida como caminho redentor
para o desenvolvimento econdmico, social e politico. Esse de-
sejo, plasmado na criagdo de um novo acordo regional e na
efetiva constituicdo de uma Unido, ambos sobrepujando 0s
aspectos estritamente aduaneiros, demanda agora discussoes
mais profundas em torno do que se denomina harmonizacao
legislativa, especialmente em relagdo ao meio ambiente, ao
combate da criminalidade transnacional, e, ainda, a protecdo do
trabalho e das relagbes de consumo.

O Tratado de Roma, que, em seu art. 3°, letra "h", dispde
acerca da necessidade de aproximacdo das legislagcbes nacio-
nais — na medida em que isto se fizer necessario para o bom
funcionamento do mercado comum, prescreve, em seu art. 100,
a possibilidade de adocdo de diretivas pelo Conselho da Co-
munidade Europeia, enquanto que, em seu art. 101, prevé a
adocdo de outras medidas complementares, pelo préoprio Con-
selho, no que atine a aproximacao das disposicdes legislativas,
regulamentares e administrativas dos Estados-Membros.

Portanto, conclui-se que as diretivas — que vinculam o
“Estado-Membro destinatario quanto ao resultado a alcancar,
deixando, no entanto, as instancias nacionais a competéncia
quanto a forma e aos meios "%, ndo se apresentam como (nica
modalidade de que se pode fazer uso com o objetivo de apro-
ximar as legislacBes nacionais. Importante lembrar a advertén-
cia de Nicola Catalano, antigo juiz da Corte de Justica de Lu-
xemburgo, de que na “interpretacdo dos textos, é preciso levar
em conta o fato de que este termos muitas vezes foram empre-
gados como sinonimos”. Na mesma dire¢do, apontava: (...)
“mais correto, em vez de partir de uma definicao abstrata, ba-

12 Artigo 189, niimero 3, do Tratado de Roma.
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seada em consideracdes de pura logica juridica, examinar -
com base em critérios habituais de interpretacéo - que é o0 sen-
tido que os autores da disposi¢do em causa quiseram atribuir
aos termos que empregaram » 13

N&o se trata aqui, da necessidade de digressdes relacio-
nadas a polissemia, tdo comum na linguagem vulgar, mas tam-
bém na técnica. Ou ainda, dos aspectos fenomenoldgicos e
pragmaticos que provocam semelhancas e dessemelhancas em
conceitos como os de “harmonizagdo”, “aproximag¢do”, “uni-
formizagdo” ou “integracdo”, bastando afirmar que se o Direito
Internacional se apoia nos fundamentos da cooperacdo e da
efetividade da justica transnacional, é factivel adotar premissas
de constituicdo de um sistema de normas harmdnico e integra-
do, possibilitando tarefas interjurisdicionais (cooperacao juridi-
ca internacional).

Rabenhorst assevera que ap6s a promulgacdo da Declara-
cao da ONU de 1948, o discurso instituidor dos direitos huma-
nos significa 0 mesmo que universalizar o Direito, na perspec-
tiva defendida por Kant em A Paz Perpétua, ou seja, com vis-
tas a protecdo e promoc¢do de valores universais inquestiona-
veis. No entanto, diz ele, ha um dado colateral ameacador: este
processo de universalizacdo, “do ponto de vista historico, sem-
pre oscilou entre as diversas formas de utopia comunitéria e a
mera justificacdo da ideologia liberal de auto-regulamentacao
mercantil”.**

Para Delmas-Marty, a intensificacdo dos intercambios

¥ CATALANO, Nicola. La Comunnauté Economique et I'Unification, le Rappro-
chement et I'Harmonization des Droits des Etats Membres, in Revue Internationale
de Droit Comparé, 1-1961, p. 5 apud FARIA, Werter Rottuno. Harmonizagéao Legis-
lativa no Mercosul. In: Estudos da Integracdo, v. 8, Brasilia: Senado Federal, Sub-
secretaria de Edi¢des Técnicas; Porto Alegre: Associacdo Brasileira de Estudos da
Integracéo, 1995, p. 10.

4 RABENHORST, Eduardo. Direitos humanos e globalizacdo contra-hegeménica:
notas para o debate. In: LYRA, Rubens Pinto (org.). Direitos humanos: os desafios
do século XXI - uma abordagem interdisciplinar. Brasilia: Brasilia Juridica, 2002, p.
20-21.
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entre os juizes, fendbmeno descrito como possibilidade de
transnacionalizacdo das decisdes do poder judiciario®®,
constitui exemplo de uma dialética mais geral entre universal
abstrato e situacOes particulares e concretas, através das quais
esse universal estd destinado, gradualmente, a tomar forma ou
corpo visivel. E mais, diz que esta dialética tera por vocacao
produzir, a prazo, um pluralismo ordenado, a fim de evitar a
dupla ameaca de uma ordem hegemonica ou de uma desordem
impotente. Contudo, cabe a reflexdo que a sistematizacdo do
que € universal e do que é particular passa pelo modelo de
Estado adotado, que incumbe ao poder legislativo a producéo
dos textos legais a respeito das questdes atinentes.*®

Desse modo, ndo como se negar que subsiste imperiosa
necessidade de harmonizacdo de legislacdo com especificida-
des funcionais para a UNASUL. O combate a criminalidade
internacional, a recuperacdo de divisas que migraram pela cor-
rupcao de politicos, governantes e criminosos, o trafico de pes-
soas, de substancias estupefacientes, de 6rgdos humanos e a
exploragdo de lenocinio sdo realidades transnacionais que de-
mandam novos mecanismos para o combate, além de uma inte-
gracdo de legislacédo e sistemas. Mas uma pergunta se destaca:
no que inspirar a harmonizagdo?

Né&o basta apenas colocar em condicdo de existéncia uma
legislacdo renovada mas o desenvolvimento e disponibilizagéo
de sistemas de informacdo integrados nos paises. O processo
eletrbnico em que os diversos agentes do mais distantes paises
possam instantaneamente compartilhar informacao e execucao
das demandas existentes sdo recursos operacionais necessarios
para enfrentar a criminalidade planetaria da internet, onde pes-
soas diuturnamente estdo a desenvolver recursos tecnolégicos

15 Cf. ALLARD, Julie; e GARAPON, Antoine. Os Juizes na Mundializagio: A Nova
Revolucado do Direito. Lisboa: Instituto Jean Piaget, 2005, p. 16.

* DELMAS-MARTY, Mirelle. Le Relatif et I'universel. Paris: Le Seuil, 2004. Cf.,
também, DELMAS-MARTY, Mireille. Por um direito comum. S&o Paulo: Martins
Fontes, 2004.
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com os quais o sistema processual ndo consegue albergar insti-
tutos e meios suficientes, como é exemplo sabido a dificuldade
para cumprimento de uma carta rogatoria.

3. PODER JUDICIARIO NA UNIAO DAS NACOES LATI-
NO-AMERICANAS

A Corte Centro-americana de Justica (CCJ), assim como
0 Tribunal de Justica da Comunidade Andina (TJCA), sdo
exemplos, no contexto de seus respectivos sistemas de coope-
racdo regional, de que a harmonizacdo da legislacdo é apenas
um passo em direcdo a uma melhor integracdo juridica, reve-
lando sua importancia como drgdos jurisdicionais garantes da
apl{gagéo das normas internacionais que imantam os protoco-
los™".

Em contraposicdo ao que é adrede executado pelo MER-
COSUL, os paises que compde sistemas de integragdo regional
— Sistema de Integracdo Centro-americana (SICA) e a Comu-
nidade Andina de Nagbes (CAN), aos quais correspondem,
respectivamente, a CCJ e 0 TICA —, ndo se dedicam a promo-
cao da predita harmonizacdo apenas em matéria tributaria, mas,
sobremaneira, em relacdo a questdes de cidadania, relativas a
protecdo de trabalhadores e consumidores e, ainda, instrumen-
tos de preservacdo ambiental, entre tantos outros, é que conduz
a possibilidade de integracao regional dos povos.

A CCJ, atualmente sediada em Managua, Nicaragua, é tida como a primeira
corte de direito internacional e primeiro tribunal permanente de direitos humanos da
historia, instalada originalmente em Cartago, Costa Rica, em 1908. Integram a CCJ,
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras e Nicaragua (CCJ. Historia del Tri-
bunal. Corte Centroamericana de Justicia. Disponivel em:
http://portal.ccj.org.ni/ccj2/). A Corte de Justica da Comunidade Andina, por sua
vez, tem sede em Quito, Equador, e foi fundada em 1979, atuando desde 1984 como
orgdo jurisdicional supranacional. A compde 0s seguintes paises: Bolivia, Colémbia,
Equador e Peru. (Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina. Comunidad Andina.
Disponivel em:
http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=29&tipo=SA&title=tribunal-de-
justicia-de-la-comunidad-andina).
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A Rede Latino-americana de Juizes promove a integracdo
de Magistrados de 19 paises, discute de forma permanente a
cooperacéo judicial, antecipando o que veio a ser a proposta do
Tratado constitutivo da UNASUL, no que toca ao cumprimento
dos atos do 6rgdos do Poder Judiciario de cada pais membro
em outro dos que integram o grupo. O momento historico de-
manda a promogdo de um didlogo institucional de toda Améri-
ca Latina, do que redundadaria a harmonizacao de ideias, ide-
ais e propositos, para também unir perspectivas de lege ferenda
que operacionalizem a Unido Continental, e, finalmente, per-
mita a construcdo de negdcios e oportunidades que promovam
a interculturalidade entre os povos.

Diversamente da Unido Europeia, a UNASUL néo tem
orgéo especifico encarregado de promover a solucgédo de confli-
tos e se nota pouco interesse nesse debate: ndo ha participagdo
dos magistrados em discussdes, como audiéncia publicas, para
encaminhar a participacdo do judiciario, como fungédo de Esta-
do, tal qual previsto nas respectivas constituicdes dos Paises
signatarios.

Paralelamente, a cooperacdo judiciaria € objeto de inten-
sos estudos e a Rede Latino-americana de Juizes vem desen-
volvendo inUmeras iniciativas nesse sentido, como, por exem-
plo, fomentar a criagdo da Escuela Judicial de America Latina
(EJAL), porquanto instrumento de cooperacdo e integracao,
para dinamizar o acesso horizontal do conhecimento e a cons-
trucdo de solugdes para a administracdo e gestdo da Justica,
além de inovagdes, inclusive tecnologicas, para um renovado
processo eletronico na América Latina.™®

Com base nesses preceitos é que entendemos necessario
um Tribunal da UNASUL. Um 6érgéo judicante regional para
decidir a respeito das questdes de cidadania e de meio ambien-

'8 Integram a EJAL, dentre outros, os Presidentes do Tribunal de Justica da Comu-
nidade Andina e o da Corte Centroamericana de Justica, Membros da Corte Perma-
nente do Mercosul, além de Ministros de Supremas Cortes e Cortes Constitucionais.
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te, para preservar a propriedade e o gerenciamento das riquezas
naturais de nossos paises, em favor dos nacionais, para harmo-
nizar as relaces do direito ambiental, do direito do consumi-
dor, da propriedade industrial e intelectual, das relacdes de tra-
balho e outros setores juridico-sociais, com intensas repercus-
sbes no design de desenvolvimento que se almeja.

CONCLUSOES

A &gua para a América do Sul € uma das principais ri-
quezas naturais e necessita de uma legislacdo de preservacao
ambiental, envolvendo saneamento e voltada para a exploracao
e resultados econdmicos no interesse dos nacionais do bloco
regional onde existem, e ndo aguardar uma legislacdo que ve-
nha a beneficiar as grandes potencias econdmicas, que ja con-
taminaram a agua em seus paises, queimaram e derrubaram
suas matas e desejam uma preservacao gratuita em desfavor do
que pertence aos americanos do sul, ainda com exploracdo por
aqueles que ha centenas de anos conspurcam direitos e sonhos.

A biodiversidade existente na América do Sul, represen-
tando cerca de 40% (quarenta por cento) do que ha no planeta,
tem quase a sua totalidade ndo pesquisada para o desenvolvi-
mento de remédios e alimentos, 0 que podera gerar recursos
econdbmicos 0s quais, também, devem reverter em favor dos
nacionais dos paises que integram o bloco regional, demandan-
do legislacdo harmonizada.

Neste contexto de aumento das hipoOteses de situacOes
conectadas a mais de uma ordem juridica, é de significativa
importancia a atuacdo dos proprios agentes sociais, através da
busca de um elemento de conexdo mais adequado. Portanto, é
facil constatar que em temos de legislacdo ambiental poucos
sdo 0s paises que contam com um diploma legal adequado.
Entretanto, tais dificuldades sdo uma referéncia do que ocorre
nas questdes de trabalho e outras.
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De outra banda, harmonizar legislagdo sem um tribunal
internacional para efetivar os comandos dela decorrentes seria
um equivoco historico irreparavel. Portanto, se defende no pre-
sente manuscrito a instalacdo de uma Corte para a UNASUL.
No Brasil, 0 Senado Federal inicia o ano de 2013 com a previ-
séo de audiéncia publica para debater ambos os temas das har-
monizacao de legislacdo e a criagdo do Tribunal da UNASUL.
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