O MINISTERIO PUBLICO COMO AGENTE DA
DEMOCRACIA MILITANTE: A
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS E
O RECONHECIMENTO DO CARATER
“GARANTISTA” DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES - OS INFLUXOS
DA POS-MODERNIDADE NA ATUACAO E NA
LEGITIMIDADE MINISTERIAIS
(MAXIMIZACAO DA ATUACAO — AMPLIACAO
DA LEGITIMIDADE DO MP PARA ACOES
COLETIVAS) — SUPERACAO DOS EXTREMOS:
POSITIVISMO EXEGETICO VERSUS
SOLIPSISMO JURIDICO. NOVAS POSTURAS
RESOLUTIVAS DO MP

Pablo Antonio Cordeiro de Almeida®.

Sumério: 1 — Introducdo; 2 — Justificativas; 2.1 — As demandas
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O principio da separacdo dos Poderes e a implementacdo
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democracia militante; 3.2 — Instrumentos da democracia
militante postos a disposicdo do MP; 4 — Posturas
institucionais: novos métodos, formulas e fazeres; 5 -
Conclusdes;

“Nao sou jovem o suficiente para saber tudo.” — Oscar Wilde.

“(...) o mais belo ideal de todo o Poder Judiciario nacional:
‘Nosso maior sonho ¢ ter um Judiciario brasileiro que possa
distribuir justica ndo como iguaria de festa, mas como péo
nosso de cada dia’ (...).” — César Asfor Rocha, citado em obra
de Carlos Ayres Britto.?

“(...) ndo permanecamos espectadores passivos e para que nao
encorajemos, com nossa passividade, os que dizem que ‘o
mundo vai ser sempre como foi até hoje’; estes tltimos — e
torno a repetir Kant — ‘contribuem para fazer com que sua
previsdo se realize’, ou seja, para que o mundo permaneca
assim como sempre foi. Que n&o triunfem os inertes!™® —
Norberto Bobbio.

“Nao ¢ pela lei abstrata que se prossegue com pertinacia na
luta, mas pela sua encarna¢do em um direito concreto (...).” -
Rudolf Von lhering.*

“E de assinalar, de ltimo, que ainda ndo temos neste Pais a
guarda eficaz da Constituicdo por um tribunal de juizes
constitucionais; temos porém a guarda da Sociedade por um
corpo de membros do Ministério Publico. Sdo aqueles que
nos termos de sua presente atuacdo se comportam como
soldados da Lei Fundamental, sacerdotes do Estado de
Direito, 6rgdos da democracia participativa, que eles fazem
passar da regido teorica as esferas da préaxis e da realidade” —

2 BRITTO, Carlos Ayres. O Humanismo como categoria constitucional. 1a
reimpressdo. Belo Horizonte: Férum, 2010. p. 61.

¥ BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. 13a reimpressio. Rio de Janeiro: Elsevier,
2004. p. 128.

4 VON IHERING, Rudolf. A luta pelo Direito. 24a ed. Sdo Paulo: Forense, 2011. p.
55.
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Paulo Bonavides.®

“Escute, garota, facamos um trato: Vocé desliga o telefone se
eu ficar muito abstrato.” - Trecho de musica da banda
Engenheiros do Hawaii

1 - INTRODUCAO;

g T"N Ministério Publico brasileiro, desde o seu

(M )k I[ advento, tem  passado  por  inUmeras

\ transformac;oes A Constituicdo Federal de 1988,

e( a nesse diapasdo, representa um marco historico

|mportant|53|mo, ao qual o Ministério Publico,

alnda ho;e, mais de vinte anos ap6s a sua promulgacéo, vem se
adaptando progressivamente.

A C.F. de 1988, por exemplo, atribuiu ao Ministério
Pablico a funcdo primordial de guardido da coletividade,
impondo-lhe uma postura mais ativa, como 0rgao
predominantemente agente.

A crescente demanda pela efetivacdo dos direitos
coletivos, difusos e individuais indisponiveis, assegurados
constitucionalmente, vem exigindo um Ministério Publico cada
vez mais eficiente e resolutivo, cujos membros atuem, em
especial, como promotores de medidas judiciais e
extrajudiciais, principalmente, de realizacdo daqueles.

A mudanca de postura institucional do Ministério Publico
frente as vicissitudes do Estado pos-moderno (demandas de
massa, excessiva demora na resolucdo de litigios,
reconhecimento e garantia de “novos direitos”, etc), exige, sem
0 necessario abandono das tradicionais atribuicGes arrogadas
ao Parquet (necessariamente), que a Instituicdo e seus
Membros se adequem, de modo que possam fazer frente ao

® BONAVIDES, Paulo. Teoria Constitucional da Democracia Participativa: por um
Direito Constitucional de luta e resisténcia — por uma Nova Hermenéutica — por uma
repolitizacdo da legitimidade. 3% ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 43.



13276 | RIDB, Ano 2 (2013), n° 12

porvir.

A Constituicdo de 1988 erigiu o Ministério Publico
também a categoria de instituicdo permanente essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, dotando-o, para tanto, de
autonomia funcional, administrativa e financeira, incumbindo-
Ihe, dentre outras atribuices, da defesa do Regime
Democrético.

A missdo confiada ao Parquet pela CF, entretanto, ndo se
restringe a sua imprescindibilidade na atuagdo jurisdicional do
Estado, como poderia sugerir uma interpretacdo gramatical-
literal simplé6ria do caput do art. 127 da Constituicdo Federal
de 1988, indo, em verdade, muito mais além, haja vista que o
Orgéo Ministerial exerce os seus misteres como um verdadeiro
defensor dos interesses da sociedade, da ordem juridica e do
Regime Democratico, seja na seara judicial ou ndo. Ao se
atribuir ao Ministério Publico a funcdo de defender o regime
democratico poder-se-ia dizer que ao Parquet fora deferido um
verdadeiro poder-dever de controlar e fiscalizar os atos da
Administragdo Pablica, em todas as suas esferas, com o fito de
esta Gltima bem desempenhar os papéis que lhe foram
arrogados pelo Constituinte de 1988, além de tal mister se
estender também aos proprios particulares, que de alguma
forma possam interferir nos “processos” inerentes a uma
democracia.

Entretanto, antes de analisarmos a fundo as atribuicfes
do Ministério Pablico na defesa do Regime Democratico, faz-
se imperioso conceituar o que seja uma Democracia e também
0 gque vem a ser um Regime Democratico, principalmente
porque o vocabulo Democracia é juridicamente polissémico, o
qual, na atualidade, tem adquirido um sentido muito mais
amplo do que o tradicional.

Consequentemente, ampliando-se 0 conceito de
democracia, avultam-se também os misteres do Orgéo
incumbido de sua defesa, qual seja: 0 Ministério Publico.
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Assim, juntamente com outras questfes, a seguir
nominadas como vicissitudes do estado pds-moderno
(demandas de massa, excessiva demora na resolucdo de
litigios, reconhecimento e garantia de “novos direitos”, etc), a
ampliacdo do conceito de democracia vem exigindo a
adaptacdo do proprio Ministério Publico.

O primeiro passo para essa adequacdo é reconhecimento
dos fendmenos, de que as vicissitudes do estado p6s-moderno e
a ampliacdo do conceito de Democracia exigem uma mudanca
de postura institucional do MP, e de seus Membros, 0s quais
devem adotar formulas, métodos e fazeres que se adequem a
essas novas demandas, exigéncias (as estratégias, todavia, nao
devem se limitar a simples priorizacGes, racionalizagdes e oti-
mizacdes, ao contrario — deve-se pensar num modelo mais am-
plo e abrangente).

O segundo passo € superacao de alguns paradigmas, den-
tre os quais podemos elencar a restricdo que se tem ao “ativis-
mo judicial de implementa¢do”, com a implementagao de poli-
ticas publicas coletivas através do Judiciario, mediante a pro-
vocacdo do MP, ou diretamente pelo préprio MP, bem como a
compreensdo equivocada do principio da separacdo dos pode-
res, ainda na sua acepcao tradicional, de modo que a Instituicdo
e seus membros possam partir para 0 campo de atuacgdo livres
de eventual pré-compreensdo e possam responder a eventuais
criticas e contraposicdes dos Poderes constituidos, evitando-se,
todavia, 0 extremo oposto, o solipsismo juridico: decisdo con-
forme consciéncia.

Trata-se de uma longa caminhada, a qual, todavia, nédo
prescinde dos primeiros passos, sendo justamente o inicio deste
caminhar o tema do presente estudo. Além disso, no capitulo
final deste estudo apresentaremos uma compilacdo de novas
posturas institucionais que podem contribuir para a consolida-
¢ao de um Ministerio Publico cada vez mais efetivo e resoluti-
vo. Vejamos:
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2 —JUSTIFICATIVAS;

21 - AS DEMANDAS MODERNAS, 0OS NOVOS
DIREITOS E O NOVEL MINISTERIO PUBLICO:

O Promotor baiano Millen Castro Medeiros de Moura, no
que tange a abissal mudanca processada na Instituicdo do
Ministério Publico com advento da Constituicdo Federal de
1988, assim leciona: “Ao tragar uma nova feicdo para o
Ministério Publico, a Constituicdo Federal considerou-o
guardido da coletividade, determinando-lhe uma postura mais
atuante, ao usar, nos quatro primeiros incisos do art. 129, o
verbo promover. Isso modificou a feicdo desse relevante 6rgéo,
pois, até pouco tempo, ele atuava exclusivamente perante o
Judiciario: hoje, seu trabalho passa a responsabiliza-lo pela
intervencdo direta na sociedade em busca de solugdes — que
nem sempre sdo processuais nem judiciais — inclusive por meio
do inquérito civil, instrumento cujo poder e cuja relevancia
ainda se encontram pouco explorados”.6 Fala-se, inclusive, na
refundacdo, na recriacdo, do Ministério Publico, tanto enquanto
Instituicio, como no que pertine as suas atividades
preponderantes. Cassio Casagrande, nesse sentido, defende que

a atuacdo do MP:

“no quadro presente de judicializagdo da politica
representa no minimo a presenca institucional de um ‘contra-
poder’, de modo que a atuagdo dos promotores e procuradores
na defesa do interesse publico e social acaba por lhes
determinar (...) um papel de fiel da balanca no sistema de
freios e contrapesos entre os trés poderes, sobretudo quando
as acbes da instituicdo resultam em implementacdo de
politicas publicas ou efetivacdo de direitos sociais parcamente
regulados pelo legislativo. (...) o Ministério Publico foi

® MOURA, Millen Castro Medeiros de. Adequacdo do custos iuris ao novo perfil
ministerial: tese aprovada no XVI Congresso Nacional do Ministério Publico.
Revista do Ministério Publico do Estado da Bahia. vol. 11. n.° 13, 2006. p. 13-25.
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‘recriado’ ou transformado pela Carta de (...) 1988.

()

A mudanca do papel do Ministério Pablico tem como
ponto de partida a preocupacdo generalizada entre o0s
constituintes de que a Carta (...) tivesse mecanismos que
assegurassem a sua efetiva implementacdo, de modo a que o
processo de redemocratizacdo pudesse assegurar mais do que
uma democracia formal, mas sim um regime em que 0s
direitos civis, politicos e sociais ganhassem concretude
material, na forma de bens juridicamente exigiveis perante 0s
tribunais. Na organizacéo dos trabalhos (...) instalou-se ‘uma
Subcomissdo de efetividade da Constituicdo’. Os debates (...)
giravam em torno da idéia de criagdo de um sistema de
ombudsman ou ouvidoria-geral dos cidaddos, a quem
incumbiria (...) a implementagdo dos direitos previstos na
Constituicdo. Essa idéia foi deixada de lado justamente por ter
prevalecido o entendimento de que este papel deveria caber
aos membros do Ministério Pablico, instituicdo que faria as
vezes de filtro e motor para todas as espécies de queixas,
peticOes e reclamacdes do publico em geral, selecionando os

S . . 7
orgdos dos Poderes do Estado que deveriam ser acionados™".

Verifica-se, dos excertos doutrinarios supra, que o intento
da Constituicdo de 88 e dos constituintes originarios foi alcar o
MP a condicdo de Instituicdo essencial ao Estado Democréatico
Social de Direito, aumentando, e muito, o plexo de suas
atribuicdes, transformando-o em, verdadeiro, ombudsman ou
numa ouvidoria-geral dos cidaddos. Trata-se de tarefa ardua e
complexa, sem davida, a qual, todavia, ano apds ano, se
desenvolve cada vez mais. A Constitui¢do, por sua vez, quando
quis isentar o MP de alguma atividade que este exercia
anteriormente o fez de maneira expressa, como, por exemplo,
levou a efeito no que tange a representacdo do interesse da
Fazenda Publica®. Quanto ao resto, o siléncio foi eloquente. A

" CASAGRANDE, Céassio. Ministério Plblico e a Judicializagdo da Politica:
estudos de casos. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2008. p. 102 e ss.

8 Art. 129 da CF de 88. “Sdo fungdes institucionais do Ministério Pablico: (...) IX -
exercer outras funcBes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com sua
finalidade, sendo-lhe vedada a representacao judicial e a consultoria juridica de
entidades publicas”.
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Constituicdo de 88, nestes termos, seja através do siléncio
eloquente, ou atraves de previsdes constitucionais expressas,
almejou refundar a Institui¢do, que, doravante, “faria as vezes
de filtro e motor para todas as espécies de queixas, peticdes e
reclamacgdes do publico em geral, selecionando os 6rgaos dos
Poderes do Estado que deveriam ser acionados”, como dito
acima.

As demandas, entretanto, se assoberbaram, fendmeno
ocorrido ndo s6 no ambito do MP®, ao contrario, estando o
Parquet, nos dias atuais, buscando caminhos, os quais, todavia,
ndo podem se resumir a simples priorizacGes, racionalizactes e
otimizacGes, repita-se. Ademais, além da vontade expressa do
Constituinte origindrio, bem como da redagdo final da
Constituicdo de 88, outras circunstancias da atualidade indicam
a necessidade de se adequar a instituicdo para os desafios da
pos-modernidade.

Duas outras questdes, por exemplo, tém relevancia para a
analise da refundacdo do MP, quais sejam: a) a garantia de
acesso do cidaddo ao Poder Judiciario; b) e a celeridade

® Segundo o relatério anual de atividades do STF de 2007 foram protocolados, na-
quele ano (2007), no Supremo Tribunal Federal 115.957 (cento e quinze mil nove-
centos e cinquenta e sete) processos (Fonte:
http://Amww.stf.gov.br/arquivo/cms/principalDestaque/anexo/relativ2007.pdf. Acesso
em 05 de abril de 2008). Com as simulas vinculantes, a repercussdo geral, 0 aumen-
to dos poderes dos relatores, dentre outras tantas medidas processuais-legais adota-
das neste periodo, em 2011 esse numero foi de 63.427 — Fonte: relatorio anual de
atividades do STF de 2011 -
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/sobreStfConhecaStfRelatorio/anexo/RELATORI
O_DE_GESTAO_2011_site_STF.pdf.Acesso em 06 de marco de 2013. Isso sem
considerarmos que, atualmente, um grande nimero de processos fica retido nas
instancias ordinarias, aguardando o julgamento de Leading cases pelo STF. Ou seja,
nem mesmo o Orgdo de clpula do Poder Judicirio brasileiro, que nos Gltimos anos
adotou diversas medidas tendentes a limitar o acesso indiscriminado e facilitado de
demandas em seu dominios, consegue se ver livre, de maneira decisiva e contunden-
te, deste fendmeno: agigantamento da quantidade de litigios. Enquanto isso, a Su-
prema Corte americana julga, em média, 100 processos por ano (fonte:
http://www.conjur.com.br/2011-mar-07/mil-recursos-ajuizados-ano-suprema-corte-
eua-julga-cem?pagina=4).
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processual. O acesso do cidaddo ao Poder Judiciario, e a sua
ampliacdo, é um tema que, ha muito tempo, vem preocupando
a doutrina especializada, a qual, no decorrer das ultimas
décadas, tem sugerido a adocdo de diversas medidas legais e
praticas tendentes a tornar a Justica cada vez menos
inacessivel. De acordo com Mauro Cappelletti e Bryant Garth,
nos ultimos anos, 0 acesso a Justica teria se desenvolvido em
trés grandes ondas, a primeira delas ligada a assisténcia
judiciaria aos necessitados, a segunda referente a consagracao
dos direitos difusos ou coletivos, e a terceira onda relacionada
a adocdo de técnicas processuais e formas de tutela aptas a
atender, especificamente, as classes de direitos assegurados no
ordenamento juridico™®. Quanto ao tema ora analisado, Fredie
Didier Junior e Hermes Zaneti Junior assim lecionam:

A propria nocdo de direitos coletivos nasceu para ga-
rantir o acesso a justica de situagdes que antes ndo encontra-
vam guarida no Judiciario. Sempre é bom recordar as trés fa-
ses ou ‘ondas’ evolutivas a que se refere Mauro Cappelletti no
Relatdrio Geral do Projeto de Florenga. O acesso a justica
evoluiu em ondas, na primeira onda ligada a assisténcia judi-
ciaria aos pobres, uma segunda onda, na qual se possibilitou
a ‘representa¢dao’ dos direitos difusos, e uma terceira onda,
que consiste no enfoque ‘amplo’ do principio que ressalta ‘a
necessidade de correlacionar e adaptar o processo civil ao
tipo de litigio’, OU seja, prever técnicas processuais e formas
de tutela aptas a atender de forma especifica os direitos prote-
gidos™.

Verificamos, entretanto, que a questdo do acesso a Justi-
¢a ndo se limita as providéncias e medidas supramencionadas,
visto que aquelas ndo abarcam, por completo, os conflitos pro-
prios das sociedades de massa, que exigem solucdes especifi-
cas e inovadoras. As sociedades contemporaneas, com as suas
complexidades, tornam a ocorréncia de lesdes aos interesses de

10 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso & Justica. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 1988.

1 DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes. Curso de Direito
Processual Civil: Processo Coletivo. v. 4. Salvador: JusPODIVM, 2007. p. 110.
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um grande ndmero de individuos cada vez mais frequentes, 0s
quais sdo afetados simultaneamente por uma determinada ati-
vidade. No tocante a este aspecto, convém trazer a baila 0 ma-

gistério de Pedro Lenza:

Em uma sociedade de massa, industrialmente desen-
volvida, é natural que, além dos conflitos individuais, existam
e aflores conflitos de massa, nunca antes imaginados, uma
vez que a ‘descomplexidade’ social ndo produzia ambiente
propicio para a sua eclosdo, nem tampouco dos conflitos difu-
sos, transindividuais (...). Dentre as causas do processo de
multiplicacéo ou proliferagdo de direitos, destacam-se o au-
mento da quantidade de bens sujeitos a tutela, a extensdo da
titularidade de alguns direitos e a alteracdo no papel ocupado

pelo homem em sociedade™?.
A sociedade de massa passa a ser também a “sociedade

de risco”. Ulrich Beck, sobre tal peculiaridade, verbera que:

Na modernidade tardia, a producdo social de riqueza é
acompanhada sistematicamente pela produgdo social de
riscos. Consequentemente, aos problemas e conflitos
distributivos da sociedade da escassez sobrepbem-se 0s
problemas e conflitos surgidos a partir da produgéo, definigdo
e distribuicdo de riscos cientifico-tecnologicamente
produzidos®.

O enfrentamento dos desafios supracitados, dentre outras
coisas, exige a criagdo de uma ampla gama de instrumentos
processuais, que possam fazer frente as vicissitudes do Estado
pOs-moderno, sob pena de se eliminar, ou inviabilizar, as recem
cunhadas categorias de novos direitos, sendo este também o
entendimento de Luiz Guilherme Marinoni e Sergio Cruz
Arenhart.

(...) é imprescindivel que se concebam mecanismos
adequados de protecdo das situacBes de direito substancial
inerentes a sociedade contemporanea, sob pena de eliminar-se
do sistema a propria categoria dos ‘novos direitos’. Assim ¢é

12 | LENZA, Pedro. Teoria Geral da A¢do Civil Publica. 2% ed. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2005. p. 28/29.

13 BECK, Ulrick. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. S&o Paulo:
Editora 34, 2010. p. 23.
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que se concebeu, com base nas class action surgidas do direi-
to medieval inglés (em especial, a bill of peace), e desenvol-
vidas no direito norte-americano do século XIX, as chamadas
‘acdes coletivas’. Tais acdes foram especificamente desen-
volvidas para a protecdo desses direitos transindividuais, bem
como dos direitos individuais que podem ser lesados em mas-
sa, contando com varias caracteristicas proprias, que a fazem
radicalmente distintas das a¢Ges individuais (e de toda a filo-
sofia que as inspira). E preciso, pois, para bem operar com as
acles coletivas, despir-se de velhos preconceitos (ou ‘pré-
conceitos’), evitando recorrer a raciocinios aplicaveis apenas
a ‘tutela individual’ para solucionar questdes atinentes a ‘tute-
la coletiva’, que ndo ¢, e ndo pode ser, pensada sob a perspec-
tiva da teoria da ‘acdo individual’*.

E o que € pior: a litigiosidade brasileira ainda é contida
pela situag&o social-econdmico-financeira nacional.

Analisando o tema com base em dados numeéricos brasi-
leiros (inquietantes), Alexandre Amaral Gavronski assim con-
clui*®:

Desde a Constituicdo Federal de 1988 verificou-se no
Brasil uma explosao de litigiosidade, antes contida: enquanto
naquele ano deram entrada no Poder Judiciario 350.000 pro-
cessos, em 1998 foram 8,5 milhGes! Um aumento de 25 vezes
em 10 anos para um aumento de juizes que apenas dobrara
(de 4.900 para 10.000). A taxa média brasileira de litigiosida-
de é alta (um processo para cada 10,2 habitantes), sendo mais
acentuada nos Estados mais desenvolvidos (um para cada
6,62 habitantes em S&o Paulo, recordista brasileiro). Essa alta
taxa de litigiosidade mostra-se aterradora se comparada aos
padrdes europeus. (...) Vale ressaltar que estdo em cotejo um
pais de enormes desigualdades sociais — e, por isso, com
grande parcela da populacdo excluida do acesso ao Poder Ju-
diciario — e paises da chamada modernidade central, onde es-
se acervo é verdadeiramente amplo, em razdo da melhor con-
dicdo social média da populagdo. Contudo, como bem obser-

4 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Manual do Processo
de Conhecimento. 5% ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p. 720.

¥ GAVRONSKI, Alexandre Amaral. Técnicas extraprocessuais de tutela coletiva: a
efetividade da tutela coletiva fora do processo judicial. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010. pp. 84/86.
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varam os técnicos do Ministério da Justica em estudo sobre o
tema, a alta litigiosidade brasileira “ndo implica em acesso a
Justica amplo, mas no fato de poucas pessoas ou instituicdes
utilizarem demais o Poder Judiciério, enquanto que a maior
parte da populacdo esta afastada dos mecanismos formais de
resolucdo de litigio”. Nesse contexto, convém ter presente a
adverténcia de Ada Pellegrini Grinover, de que a “sobrecarga
dos tribunais, a morosidade dos processos, seus custos, a bu-
rocratizacdo da justica, a complicacdo procedimental, tudo le-
va a insuperéavel obstrucdo das vias de acesso a justica e ao
distanciamento cada vez maior entre o judiciario e seus usué-
rios. Esse quadro faz urgente a aposta na construcdo de solu-
¢Oes consensuais por intermédio dos meios alternativos de so-
lugdo das controvérsias — Dentre os quais destacamos as téc-
nicas extraprocessuais de tutela coletiva, para assegurar efe-
tividade a tutela juridica.

O entdo Presidente do STF Carlos Ayres Britto, em seu
discurso de posse neste cargo, parafraseando passagem biblica
e gracejando sobre o agigantamento da quantidade de litigios
no Brasil assim afirmou: “Todos nés magistrados, quando va-
mos nos recolher a noite, para o merecido sono, dizemos men-
talmente ou inconscientemente, ‘Senhor, ndo nos deixeis cair
em tanta a¢ao’ (...)” 16,

Também por essas razdes que Noberto Bobbio afirma
que o grande problema da atualidade ndo é a cristalizacdo de
determinado direito, de um “novo direito”, em sede legal ou
convencional, mas sim a garantia da sua efetividade e aplicabi-
lidade. Noberto Bobbio, a esse respeito, assim ministra:

(...) descendo do plano ideal ao plano real, uma coisa é
falar dos direitos do homem, direitos sempre novos e cada vez
mais extensos, e justificd-los com argumentos convincentes;
outra coisa é garantir-lhes uma protecao efetiva. Sobre isso, é
oportuna ainda a seguinte consideragdo: a medida que as pre-
tensbes aumentam, a satisfacdo dela torna-se cada vez mais
dificil. Os direitos sociais, como se sabe, sdo mais dificeis de
proteger do que os direitos de liberdade. Poder-se-iam multi-

1 http://www.conjur.com.br/2012-abr-19/ayres-britto-toma-posse-presidencia-

supremo-tribunal-federal
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plicar os exemplos de contraste entre as declaracdes solenes e
sua consecucdo, entre a grandiosidade das promessas e a mi-
séria das realizagdes. (...) com relacdo as grandes aspiracfes
dos homens de boa vontade, ja estamos demasiadamente atra-
sados. Busquemos ndo aumentar esse atraso com nossa incre-
dulidade, com nossa indoléncia, com nosso ceticismo. N&o
temos muito tempo a perder®’.

Este novo contexto exige, pois, a adaptacdo também do
Ministério Publico, o qual ndo pode ficar inerte, sob pena de as
suas funcdes e atribuicGes institucionais se tornarem anacréni-
cas e ultrapassadas, bem como pouco efetivas.

Todavia, ndo se trata de se abandonar, apenas e simples-
mente, atribuicdes tradicionais, mas, principalmente, de se
agregar novas e realizad-las a bom termo, com a adequacéo,
principalmente, da forma de se realizar os misteres do MP.

A ampliacdo da legitimidade do MP para acdes coletivas
é também medida que se impde, seja em razao do texto expres-
so da CF, como em razdo da ‘“vontade constitucional”. Toda-
via, ndo se pode abandonar, simplesmente, as denominadas
“atribuicdes tradicionais”, as quais, inclusive, notabilizaram a
Instituicdo, que, no vacuo, serdo satisfeitas por outro ator esta-
tal ou paraestatal, para que, concomitantemente, seja 0 MP
langado no campo das incertezas das atividades transindividu-
ais exclusivas.

Em primeiro lugar deveriamos fincar ainda mais firme o
pé na seara transindividual, com o exercicio cada vez mais ma-
duro e efetivo das atribui¢fes arrogadas ao Parquet pela Cons-
tituicdo de 1988, para, posteriormente, avaliarmos se ja é che-
gada a hora de uma mudanga completa no rol das atribui¢fes
ministeriais, principalmente porque uma simples viragem ju-
risprudencial do STF, por exemplo, no sentido de afirmar que o
Judiciario ndo pode se imiscuir no campo das politicas publi-
cas, teria o conddo de reduzir, absolutamente, as novas atribui-

7 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. 13a reimpressio. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2004. pp. 60/61.
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¢Oes do Ministério Publico refundado.

Além disso, as limitacGes orcamentarias, invocadas pelo
CNMP, quando da edicdo da Recomendagéo n°® 16 , de 28 de
abril de 2010, que supostamente justificariam a racionalizacao
das atividades na area civel, em nosso sentir, ndo podem ser
consideradas como restricdes intransponiveis. Ja comeca a ga-
nhar forca no MP a tese da necessidade de se majorar o percen-
tual orcamentario de 2%, previsto em lei, para a manutencdo de
todas as atividades ministeriais, com o que concordamos ple-
namente. A respeito da questdo orcamentaria como elemento
limitador do crescimento do MP, vejamos trecho do voto do
ex-conselheiro do CNMP Claudio Barros Silva, no Processo n°
0.00.000.000935/2007-41 - Apenso PCA n°

0.00.000.000818/2009-79:

Neste contexto, faz-se necessaria a discussdo sobre o
tamanho do Ministério Publico, onde estéo incluidos os ramos
do Ministério Publico da Unido e o dos Estados. Os Ministé-
rios Publicos dos Estados brasileiros estdo limitados a 2% da
receita corrente liquida para pagamento de pessoal, por dispo-
sicdo da Lei Complementar n° 101/01. Todavia, quem exer-
ceu ou exerce cargo na administracdo da Instituicdo sabe que
o percentual de comprometimento com pessoal, de fato, é de
1,80% da receita corrente liquida do Estado. Caso ultrapassa-
do este percentual, deverd ocorrer a necessaria adequacgdo e
ajustamento nos dois quadrimestres seguintes. (...) N&o ha
maiores espacos, portanto, para o crescimento da Instituicdo,
principalmente nos Ministérios Publicos dos Estados, que
somente poderdo avancar na medida em que o prdprio Estado
cresga. Impde-se, por conseqiiéncia, que tenhamos a nogéo
clara e exata do limitado tamanho da Instituicdo e o que, ne-
cessariamente, deve ser feito pelos seus membros, a fim que o
Ministério Puablico possa ser, realmente, essencial, ndo pela
quantidade de suas intervencdes, mas sim, e especialmente,
pela qualidade da sua presenga, em funcdo da sua utilidade e
da sua efetividade e, também, pela presenca marcante na de-
fesa dos interesses sociais, coletivos e individuais indisponi-
veis.

A identificacdo desta limitacdo, todavia, ndo necessaria-
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mente indica a prospeccao de futuro suso citada.

Ou seja, ndo concordamos, concessa maxima venia, com
a afirmag@o de que “ndo ha maiores espacos (...) para o cresci-
mento da Institui¢ao”, firmada pelo ex-conselheiro do CNMP
Claudio Barros Silva, mesmo porque 0s cenarios restantes seri-
am a estagnacdo ou o enfraquecimento da Instituicdo, os quais
nédo seriam consentaneos com o postulado da vedacao ao retro-
cesso, aplicavel principalmente no @mbito dos direitos funda-
mentais. O principio da vedacdo ao retrocesso consagra a se-
guinte ideia: “as conquistas relativas aos direitos fundamentais
ndo podem ser destruidas, anuladas ou combalidas, por se cui-
darem de avancos da humanidade, e ndo de dadivas estatais
que pudessem ser retiradas segundo opinides de momento ou
eventuais maiorias parlamentares” (escélios de Camen Lucia
Antunes Rocha)*®,

A esse respeito, faz-se mister enaltecer os escolios do
Professor Ingo Wolfgang Sarlet:

Que o principio da proibigdo do retrocesso atua como
relevante fator assecuratério também de um padrdo minimo
de continuidade do ordenamento juridico nos parece, portan-
to, mais um dado elementar a ser levado em conta (...). No
embate entre o paradigma do Estado Social intervencionista e
altamente regulador e a nefasta tentativa de implantar um Es-
tado minimalista & fei¢do dos projetos globalizantes do mode-
lo econbmico e da ideologia neoliberal, o correto manejo da
proibicdo do retrocesso na esfera dos direitos fundamentais
sociais podera constituir uma importante ferramenta juridica
para a afirmacdo do Estado necessario, do qual nos fala Jua-
rez Freitas. E necessario serd justamente o Estado apto a as-
segurar nunca menos do que uma vida com dignidade para
cada individuo e, portanto, uma vida saudavel para todos os
integrantes (isolada e coletivamente considerados) do corpo
social. Do contrario, tal qual com lucidez nos lembra Paulo

18 Apud. SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia do Direito Fundamental & Seguranca
Juridica: dignidade da pessoa humana, direitos fundamentais e proibicdo de
retrocesso social no direito constitucional brasileiro. Sdo Paulo: Revista de Direito
Constitucional e Internacional, n. 57, p. 5-48, out./dez. 2006.
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Bonavides, estaremos cada vez mais préximos de uma lamen-
tavel, mas cada vez menos controlavel e contornavel trans-
formacdo de muitos Estados democraticos de Direito em ver-
dadeiros “estados neocoloniais”, onde estardo seguros (a
exemplo dos “amigos do rei””) apenas os amigos e parceiros
do “colonizador” ou mesmo de alguma ditadura de plantdo ou
maioria parlamentar ocasional, mas somente enquanto goza-
rem da privilegiada condi¢do de amigos e parceiros! Com is-
S0, no entanto, ja estamos a trilhar caminhos que, embora sua
evidente conex&o, ultrapassam as fronteiras deste estudo™.

Ora, se no ambito dos direitos fundamentais ja se fala no
postulado supracitado, porque ndo se cogitar da sua aplicabili-
dade as instituicdes imiscuidas da defesa daqueles®®. Assim,
um Ministério Publico que ndo tenha condi¢bes de continuar
avancando na realizacdo de seus misteres constitucionais ha de
ser considerado como uma Instituicdo necessariamente fadada
ao enfraguecimento, a estagnacdo. Ndo ha como caminhar em
direcdo ao futuro estando parado. Além disso, se 0s proprios
membros do MP consideram que “ndo ha maiores espagos (...)
para o crescimento da Instituicdo” cria-se com iSso um ambien-
te favoravel aos “criticos de plantdo”, proliferando-se propostas
de Emendas Constitucionais e legais contrarias aos interesse
ministeriais. Ademais, permitir que limitacdes orcamentarias
obstem, por si somente, 0 bom exercicio dos misteres ministe-
riais é tolerar atentado direto aos projetos constitucionais con-
fiados ao Parquet pela CF de 88. E bem verdade que as adver-
téncias de Fernando Pessoa, citadas a seguir, sdo inquietantes,
mas estou convencido de que as novas atribuigdes ministeriais

1 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia do Direito Fundamental & Seguranca
Juridica: dignidade da pessoa humana, direitos fundamentais e proibigdo de
retrocesso social no direito constitucional brasileiro. Sdo Paulo: Revista de Direito
Constitucional e Internacional, n. 57, p. 5-48, out./dez. 2006.

2 «“F o que se pode designar por constitucionalismo cumulativo. Um
constitucionalismo crescentemente superavitario, como se da com a ciéncia e a
cultura, a ponto de autorizar a ilagdo de que, gracas a ele, o Estado de Direito
termina por desembocar num Estado de direitos”. BRITTO, Carlos Ayres. O
Humanismo como categoria constitucional. 1a reimpressao. Belo Horizonte: Forum,
2010. p. 23.
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ndo se desenvolvem com a velocidade que gostariamos nao
porque estamos assoberbados de atribui¢des tradicionais “de
somenos importancia”, mas sim porque, no dizeres de Pessoa,
estamos em plena travessia (digo eu, num mar revolto). Ve-
jamos a célebre e inquietante elocucdo de Fernando Pessoa “Ha
um tempo em que € preciso abandonar as roupas usadas, que ja
tem a forma do nosso corpo, e esquecer 0S NOssos caminhos,
que nos levam sempre aos mesmos lugares. E o tempo da tra-
vessia: e, se ndo ousarmos fazé-la, teremos ficado, para sem-
pre, & margem de nés mesmos”. A travessia ¢ 0 mar revolto
referidos alhures s&o justamente as dificuldades dos operadores
do direito, principalmente dos Tribunais Estaduais, de supera-
rem paradigmas do século passado, como o da separacdo dos
poderes, enquanto postulado limitador da implementacdo de
politicas publicas coletivas pelo Judiciario (ativismo judicial de
implementacdo), dentre outros. Além disso, as Academias,
como regra, insistem em preparar 0s operadores do direito para
0 panorama judicial do século passado, fulcrado na lide indivi-
dual e na independéncia absoluta dos Poderes entre si, deixan-
do de desenvolver nos discentes habilidades especificas, neces-
sérias para o enfrentamento dos problemas judiciais da atuali-
dade.

Além disso, existe a dificuldade de bem compreender os
fendmenos da poés-modernidade e o neoconstitucionalismo. Ou
seja, a deseducacdo envolve os dois extremos: vai do positi-
vismo exegético ao solipsismo?® juridico. A critica aos extre-

mos supra é muito bem sintetizada por Lenio Streck. Vejamos:
Parece que no Brasil compreendemos de forma inade-
quada o sentido da produgdo democratica do direito e o papel
da jurisdicdo constitucional. Tenho ouvido em palestras e se-
minarios que ‘hoje possuimos dois tipos de juizes’: aquele
que se ‘apega’ a letra fria (sic) da lei (e esse deve desaparecer,
segundo alguns juristas) e aquele que julga conforme os prin-

2L STRECK, Lenio Luiz. O que é isto — decido conforme minha consciéncia. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 104.
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cipios (esse € 0 juiz que traduziria os valores — sic — da socie-
dade, que estariam por baixo da letra fria da lei). Pergunto:
cumprir principios significa descumprir a lei? Cumprir a lei
significa descumprir principios? (...) Obedecer a risca 0 texto
da lei democraticamente construido (ja superada a questdo da
distincdo entre direito e moral) ndo tem nada a ver com a exe-
gese & moda antiga (positivo primitivo). (...) Repito: cumprir
a letra (sic) da lei significa, sim, nos marcos de um regime
democratico como 0 nosso, um avancgo consideravel. (...) a
Constitui¢do ndo ¢ um documento meramente ‘politico’ (de-
clarativo, pessoal, partidarista), que conteria um finalismo po-
litico-social, do qual o direito seria um instrumento, mas, sim,
¢ o conteldo juridico que institucionaliza os campos com ela
intercambidveis , como a politica, a economia e a moral. Por-
tanto, a Constitui¢do é o fundamento normativo; ndo, eviden-
temente, no sentido de fundamentum inconcussum absolutum
veritatis, e, sim, no sentido hermenéutico, com o que se pode
dizer que a autonomia do direito passa a ser a sua propria
condicdo de possibilidade. MAS ISSO NAO PODE SIGNI-
FICAR QUE O JURIDICO SEJA AQUILO QUE A JURIS-
DIGAO DIGA QUE E. SE ASSIM SE ADMITIR, CORRE-
SE O RISCO DE SUPRIMIR A DEMOCRACIA, SUBSTI-
TUINDO-SE A ONIPRESENCA DA VONTADE GERAL
PELO GOVERNO DOS JUIZES*.

Em outra de suas obras Lenio Streck assim leciona:

10.5.3 — A hermenéutica e o combate ao solipsismo.
Se a hermenéutica aqui trabalhada tem a funcéo de superar as
concepcdes objetivistas acerca da interpretacdo da lei, ndo se
pode olvidar a sua importancia no enfrentamento do solipsi-
mo judicial. (...) as propostas contidas no movimento do direi-
to livre — e seus derivados mais ou menos radiciais, tais como
o realismo estadunidense e a jurisprudéncia dos interesses
alemd — que reivindicam o papel criativo da interpretacéo ju-
dicial principalmente nos casos de lacunas, ja havia represen-
tado uma critica ao objetivismo exigido pelas diversas modu-
lagBes fo formalismo. (...) E desse contexto que nascem 0s

2 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica e (pos)positivismo: por que 0 ensino
juridico continua de(sin)formando os alunos?. In. Constituicdo, sistemas sociais e
hermenéutica: anuario do programa de pés-graducdo em Direito da UNISINOS:
mestrado e doutorado. Org. André Luis Callegari; Lenio Luiz Streck; Leionel
Severo Rocha. Porto Alegre: Livraria do Advogado. 2010. pp. 177 e ss.
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postulados daquilo que hoje nomeamos como protagonismo
judicial. (...) Assim, a hermenéutica é um poderoso remédio
contra teorias que pretendam reivindicar um protagonismo so-
lipsitas do judiciario. Esse fator, entretanto, ndo pode ser en-
tendido como uma “proibi¢@o de interpretar” (...) ou, tampou-
co, como uma tentativa de tornar o Judicidrio um “poder me-
nor”. Na verdade, se trata exatamente do contrario. E justa-
mente porque o Judicidrio possui um papel estratégico nas
democracias constitucionais contemporaneas — CONCRETI-
ZANDO DIREITOS FUNDAMENTAIS, INTERVINDO,
PORTANTO, QUASE SEMPRE NA DELICADA RELA-
CAO ENTRE DIREITO E POLITICA — que é necessario
pensar elementos hermenéuticos que possam gerar legitimi-
dade para as decis0es judiciais (...). Vale dizer, a hermenéuti-
ca possibilita aos participantes da comunidade politica, meios
para questionar a motivacdo das decisGes de modo a gerar,
nessas mesmas motivagfes, um grau muito mais elevado de
legitimidade. (...) Portanto, para além da objetividade ingénua
do positivismo primitivo, mas aquém da subjetividade devo-
radora das posturas realistas, do direito livre ou da jurispruén-
cia dos interesses e dos valores, a hermenéutica reinvidica
que a interpretacdo tenha sentido e que isso seja devidamente
explicitado?®.

A superacdo do pensamento classico supracitado (mais
especificamente do positivismo exegético), no ambito do MP,
gera uma mudanca conceitual inclusive. Segundo tem sustenta-
do a doutrina, o MP deixou de ser somente 0 custos iuris para
ser também o custos societatis. Gregorio Assagra de Almei-

da®, a esse respeito, assim expende:
Na defesa dos interesses primaciais da sociedade, o
Ministério Publico deixou de ser o simples guardido da lei
(custos legis). Assume agora, pelas razdes ja expostas, o papel

2 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica Juridica e(m) crise: uma exploragdo
hermenéutica da construcéo do direito. 10a ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2011. pp. 295 e ss.

2 ALMEIDA. Gregério Assagra de. O  Ministério Pdblico No
Neoconstitucionalismo: perfil constitucional e alguns fatores de ampliacdo de sua
legitimacéo social. Fonte:
www.mp.mg.gov.br/portal/public/interno/arquivo/id/9990.Acesso  em 01  de
novembro de 2012.
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de guardido da sociedade (custos societatis) e, fundamental-
mente, o papel de guardido do préprio direito (custos juris),
conforme ensinamento de Claudio Souto. A respeito ja assi-
nalou Antdnio Alberto Machado: “/...J Esse desafio de ruptu-
ra com o modelo tradicional da ciéncia e da praxis do direito,
reproduzido pelo ensino juridico brasileiro, essencialmente
normativista e com evidentes tracos ainda do modelo coim-
bréo, assume uma clara importancia histérica que vai além
da mera ampliac&o dos limites e possibilidades de atuacéo de
um dos operadores juridicos tradicionais. A existéncia de um
‘custos juris’ com possibilidade de empreender a defesa juri-
dico-pratica da democracia e de um ‘custos societatis’ desti-
nado a defender os direitos fundamentais da sociedade, re-
presentam ndo apenas uma conquista efetivamente democra-
tica da sociedade brasileira, mas também uma auténtica pos-
sibilidade de ruptura com o positivismo do direito liberal que
desde o século passado sustentou, ‘nos termos da lei’, as ba-
ses oligarquicas do poder social, econdmico e politico no Pa-
A}

Os operadores do direito, em especial os membros do
Ministério Publico, precisam “ser educados” de maneira inter-
disciplinar, de modo que possam ser mediadores de conflitos,
desenvolvendo também habilidades bastante especificas.

Precisam possuir, portanto, conhecimentos nas areas da
psicologia, do comportamento, dentre outras, de modo a atuar
de maneira resolutiva (0s quais devem ser treinados para tanto).
Tais conhecimentos, como regra, ndo séo fornecidos na Facul-
dade de Direito, muito menos nos cursos de formagdo do MP.

Sobre o tema, Gregoério Assagra de Almeida verbera que:

4.11 Formagao humanista, multidisciplinar e interdis-
ciplinar dos membros e servidores do Ministério Publico. Pa-
ra que haja a concretizacdo do novo Ministério Publico, cons-
titucionalmente delineado, faz-se necessaria uma mudanca
cultural de mentalidade atrelada aos valores éticos ¢ humanos
que compdem o nucleo do direito no pds-positivismo juridico.
A vida e sua existéncia com dignidade, em todos os seus pla-
nos, devem ser fatores de direcionamento da atuag@o institu-
cional do Ministério Publico. Conforme bem ressaltou Jorge
Alberto de Oliveira Marum: “/...] democracia ndo significa
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apenas liberdade, requerendo também justica social e busca
da igualdade material, ou seja, condigoes de vida, saude, mo-
radia, educagdo e alimentagdo adequadas, o que se realiza
mediante a garantia dos direitos sociais, economicos e cultu-
rais. Dai a profunda ligagcdo entre o regime democrdtico, que
cabe ao Ministério Publico defender, e os direitos humanos”.
Os cursos de ingresso, de vitaliciamento, de promog¢ao na ca-
reira e outros cursos que visem ao aperfeicoamento funcional
dos membros e servidores do Ministério Publico devem ser
tratados a partir de uma visdo humanistica fundada na solida-
riedade coletiva e no direito a diferenga. Os proprios editais
dos concursos publicos para ingresso na Instituicdo devem
exigir o conhecimento sobre direitos humanos. Por outro lado,
a formacdo multidisciplinar e interdisciplinar ¢ fundamental
para que os membros e servidores do Ministério Publico te-
nham uma visdo mais holistica da realidade social e das estra-
tégias de atuacdo funcional da Institui¢do. Uma das caracte-
risticas principais dos novos direitos, especialmente os de di-
mensdo coletiva, é a sua extrema complexidade. O operador
do direito tem dificuldade para compreender e interpretar
adequadamente os direitos coletivos somente com fundamen-
to nas diretrizes estabelecidas pela ordem juridica. Esses di-
reitos, em geral, exigem um grau de conhecimento que se ba-
seie em outras areas de conhecimento, tais como a engenha-
ria, a biologia, agronomia, sociologia, economia, ciéncia poli-
tica, geologia etc. A interpretagdo fundada no didlogo multi-
disciplinar e interdisciplinar ¢ o melhor caminho para a boa e
adequada compreensdo dos novos direitos de dimensdo mas-
sificada. A tendéncia ¢ no sentido de ampliagdo desse didlogo
com outras areas de conhecimento, caminho hoje imprescin-
divel para a oxigenacdo e revigoramento do proprio Direito
como instrumento de justica e de transformacao da realidade
social.

()

Sustentando a necessidade de uma formagao critica e
transdisciplinar do 6rgdo do Ministério Publico, afirma Anto-
nio Alberto Machado: “Pensamos que a atuagdo dos orgdos
de execucdo do Ministério Publico brasileiro, sobretudo a
partir da Constitui¢do de 1988 e legislacdo subseqiiente, ins-
titucionalizando conflitos coletivos e operando instrumentais
com cardter juridico-politico, ‘na defesa da ordem juridica,
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do regime democrdtico e dos interesses sociais’, apesar de
sua cultura formalista e unidimensional, estda em condigoes
de fazer do ‘Promotor de Justica’ um operador do direito
consciente de suas fungoes ndo so juridicas, mas também po-
liticas e sociais, pelo relacionamento transdisciplinar que do-
ravante estard for¢ado a fazer entre a estrutura normativa do
direito que aplica e as estruturas sociopoliticas que estdo na
génese dos conflitos coletivos”.

Paulo Valério Moraes e Marcia Moraes, no particular, as-

sim lecionam:

De fato, os relacionamentos massificados, urbanizados
e globalizados, paradigmas da chamada p6s-modernidade, es-
tdo tornando obsoleta a atuagdo do Direito como mecanismo
de real pacificacdo e harmonizagdo social, porque o grande
namero de demandas gerado pelo grande nimero de relacio-
namentos em conflito ndo tem encontrado respostas adequa-
das nas estruturas judiciarias, nelas estando incluido ndo so-
mente o Poder Judiciario, mas também o Ministério Publico,
a Defensoria Publica e as advocacias publicas e privadas em
geral (...). Isto ocorre porque os procedimentos judiciais sdo
extremamente burocraticos, formais e demorados, o que,
igualmente, tem suas razBes de ser, haja vista as necessidades
de concretizacdo dos supremos principios da ampla defesa, do
devido processo legal (...). Ndo bastasse isso, percebe-se,
eventualmente, uma desistimulante inclinagdo de alguns pro-
fissionais do direito no sentido de estabelecer como foco sua
atuacdo profissional, seus interesses pessoais, em detrimento
da resolucdo eficaz da controvérsia, o que significa uma pro-
pensdo a realizacdo de bones arrazoados, repeltos de doutrina,
de jurisprudéncia, com excepacionais relatorios que se repe-
tem e cheios de erudicdo, mas sem objetividade e criatividade
para, efetivamente, resolver o conflito posto. Pgs. 29/30. (...)
Temas desta monta deveriam receber uma abordagem dife-
rente, em que 0s Varios envolvidos na solugdo pudessem sen-
tar a mesa de negociacdo, sejam 0s representantes do Poder
Judiciario de mais alto escaldo e os responsaveis pelas acdes
administrativas especificas eventualmente impugnadas, a fim
de concluir de maneira unitaria pela resolugdo do problema,
evitando que os foros fiqguem entulhados de processos iguais.
Infelizmente, ainda ndo temos um tribunal especial para solu-
cionar as questdes administrativas massificadas por intermé-
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dio da conciliacdo. Pg. 35. (...) Por isso, se imp&e um olhar
para outros horizontes, buscando agregar novas posturas ten-
dentes a resolucdo dos conflitos, pois resolver seus problemas
€ 0 que a sociedade deseja, motivo pelo qual cabe, principal-
mente aos agentes publicos, encontrar alternativas para aten-
der as legitimas expectativas daqueles que merecem ser aten-
didos em suas justas demandas. Imp&e-se um olhar para ou-
tras vias de trabalho que, de maneira concreta, efetivem o
principio da eficiéncia, pois uma correta abordagem e utiliza-
cdo das técnicas de negociacdo tornara a atividade executada
pelos agentes publicos mais objetiva e Gtil para o implemento
das medidas esperadas pela comunidade. Pg. 46%°.

N&o s6. Os membros do MP precisam ser preparados
também para “gerir” as suas respectivas Promotoria e, em ulti-
ma andlise, a propria Instituicdo. Ora, num pais onde a eficién-
cia foi erigida a categoria de postulado constitucional aplicavel
a Administracdo Publica, art. 37, caput, da CF, o Ministério
Pablico e seus membros ndao podem gerir suas unidades de atu-
acdo amadoristicamente.

Imprescindivel, pois, que o MP qualifique seus membros
e servidores, de forma a garantir que estes atuem gerencialmen-
te, fornecendo-lhes conhecimentos nas areas de gestdo de pes-
soas, administracdo publica, administracdo gerencial etc.

Além disso, os processos legais e constitucionais de esco-
Iha dos lideres institucionais ndo admitem que a Instituicdo seja
dirigida por um extraneus, um CEO, por exemplo, o que exige
uma formacédo continuada de todos os membros nas areas su-
pra, uma vez que, como citado a seguir, gerir uma Promotoria,
ou o proprio MP, ndo é uma escolha, ndo é uma opgdo, uma
vez que esta atividade necessariamente sera realizada, mas ge-
rir com “qualidade sim”. Ou seja, a0 mesmo tempo em que oS
membros do MP seriam qualificados para a gestdo das suas
respectivas Promotorias, ou Procuradorias, se qualificaria tam-

% MORAES, Paulo Valério Dal Pi; MORAES, Marcia Amaral Corréa de. A
negociacdo ética para agentes publicos e advogados: mediagdo, conciliagdo,
arbitragem, principios, técnicas, fases, estilos e ética da negociacdo. Belo Horizonte:
Forum, 2012. pp. 29/46.
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bém o debate institucional interno, bem como seriam formados
quadros aptos a gerir o MP ndo apenas de acordo com as mal-
fadas correntes institucionais de politica interna. Os processos
de escolha dos lideres institucionais seriam, pois, qualificados,
haja vista que disseminados conhecimentos na area de gestéo,
dentre outros.

Conhecimento, por si somente, é poder e a sua dissemi-
nacao é manifestacdo de democracia. Nao é razoavel que o MP
fomente campanhas publicas de qualificacdo do voto do eleitor
comum (cidaddo), bem como atue de maneira a induzir boas
praticas administrativas nos trés Poderes da Republica, Execu-
tivo, Legislativo e Judiciario, e ndo o faca “em sua propria ca-
sa”, de maneira generalizada e inclusiva. A ndo disseminacao
destes conhecimentos especificos, a um s6 tempo, inibe as pes-
soas comprometidas, que por vezes ndo se acham habilitadas
para 0 exercicio de cargos superiores no MP, facilitando tam-
bém a subsisténcia da escolha de lideres segundo as correntes
institucionais de politica interna. No prefacio do livro “Gestdo
de Promotorias de Justica e seus Processos de negodcios”, de
autoria de Ana Cecilia Gouvéa, Renan Evangelista e Renata
Evangelista, o Juiz de Direito Haroldo Dutra Dias assim intro-
duz o tema supracitado:

O século XXI consolidou profundas transformagoes,
nas telecomunicac@es, na informatica, na engenharia, na or-
ganizacdo e gestdo de empresas, e incorpora a cada dia mu-
dancas avassaladoras (...).Nesse cenario conturbado e ao
mesmo tempo promissor se movimenta o profissional do Di-
reito (...).No ambito do Ministério Publico e do Judiciério, a
questdo é ainda mais desafiadora. Depositarias de competén-
cias constitucionais da mais alta relevancia, ligadas a concre-
tizacdo da justica na sociedade, essas instituicGes receberam
da Carta Magna as prerrogativas da independéncia funcional,
administrativa e financeira. Todavia, o exercicio efetivo dessa
independéncia requer competéncias que extrapolam o saber
juridico, exigindo do membro do Ministério Piblico e da Ma-

gistratura o dominio de assuntos ligados a gestdo, em suas
multiplas vertentes. Em sintese, 0 membro do Ministério PU-



RIDB, Ano 2 (2013), n° 12 | 13297

blico e da Magistratura € um gestor na sua unidade de atua-
cdo. Portanto, exerce atividades juridicas e administrativas,
ainda que ndo queira e ainda que ndo tenha sido informado no
momento da aprovacdo no concurso. A gestdo ndo é opcional;
a qualidade sim. Sabendo ou néo, querendo ou ndo, todos so-
mos forcados a gerir, nos limites das atribuicées funcionais®.

O desenvolvimento destas habilidades especificas é fun-
damental para que o Ministério Publico possa exercer, com
amplitude e eficacia, o seu desiderato constitucional, de manei-
ra resolutiva.

Sobre o Ministério Publico Resolutivo, vejamos 0s esco-
lios de Gregério Assagra de Almeida?’, auxiliado pelas licdes
de Marcelo Goulart:

Dentro do novo perfil constitucional do Ministério PU-
blico, Marcelo Pedroso Goulart sustenta que existem dois
modelos de Ministério Publico: o demandista e o resolutivo.
O Ministério Publico demandista, que ainda prevalece, é 0
que atua perante o Poder Judiciario como agente processual,
transferindo a esse 6rgdo a resolucdo de problemas sociais, 0
que de certa forma, afirma o autor, é desastroso, ja que o Ju-
diciario ainda responde muito mal as demandas que envolvam
os direitos massificados. O Ministério Publico resolutivo é o
que atua no plano extrajurisdicional, como um grande inter-
mediador e pacificador da conflituosidade social. Marcelo
Goulart ainda ressalta que é imprescindivel que se efetive o
Ministério Publico resolutivo, levando-se as dltimas conse-
qliéncias o principio da autonomia funcional com a atuagdo
efetiva na tutela dos interesses ou direitos massificados. Para
tanto, é imprescindivel que o 6rgdo de execugdo do Ministério
Publico tenha consciéncia dos instrumentos de atuagdo que
estdo a sua disposicdo, tais como o inquérito civil, o termo de
ajustamento de conduta, as recomendaces, audiéncias publi-
cas, de sorte a fazer o seu uso efetivo e legitimo. Portanto,

% Apud. GOUVEA, Ana Cecilia Gouvéa; EVANGELISTA, Renan;
EVANGELISTA, Renata. Gestdo de Promotorias de Justica e seus Processos de
negacios. 1* ed. Belo Horizonte: Procuradoria Geral de Justica, 2012.

2 ALMEIDA. Gregoério Assagra de. O Ministério Pablico No Neoconstitucionalis-
mo: perfil constitucional e alguns fatores de ampliacdo de sua legitimacéo social.
Fonte: www.mp.mg.gov.br/portal/public/interno/arquivo/id/9990. Acesso em 01 de
novembro de 2012.
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nesse contexto, a atuacdo extrajurisdicional da Instituicdo é
fundamental para a protecéo e efetivacdo dos direitos ou inte-
resses sociais. A transferéncia para o Poder Judiciario, por in-
termédio das acdes coletivas previstas, da solucdo dos confli-
tos coletivos ndo tem sido tdo eficaz, pois, em muitos casos, 0
Poder Judiciario ndo tem atuado na forma e rigor esperados
pela sociedade. Muitas vezes os juizes extinguem os proces-
s0s coletivos sem o necessario e imprescindivel enfrentamen-
to do mérito. Essa situagdo tem mudado, mas de forma muito
lenta e ndo retilinea. Nao se nega aqui a importancia do Poder
Judiciario no Estado Democréatico de Direito, ao contrario, o
que se constata e deve ser ressaltado é o seu despreparo para a
apreciagdo das questdes sociais fundamentais. Um Judiciério
preparado e consciente de seu papel é das instancias mais le-
gitimas e democraticas para conferir prote¢do e efetividade
aos direitos e interesses primaciais da sociedade. Novamente,
Marcelo Goulart propde que o Ministério Publico deve: “/...J
transformar-se em efetivo agente politico, superando a pers-
pectiva meramente processual da sua atuacéo; atuar integra-
damente e em rede, nos mais diversos niveis — local, regio-
nal, estatal, comunitario e global —, ocupando novos espagos
e habilitando-se como negociador e formulador de politicas
publicas; (...); buscar a solucdo judicial depois de esgotadas
todas as possibilidades politicas e administrativas de resolu-
cdo das questdes que lhe sdo postas (ter o judiciario como
espago excepcional de atuagdo)”.O Ministério Publico reso-
lutivo, portanto, é um canal fundamental para o acesso da so-
ciedade, especialmente das suas partes mais carentes e disper-
sas, a uma ordem juridica realmente mais legitima e justa. Os
membros da Instituicdo devem encarar suas atribuicdes como
verdadeiros trabalhadores sociais, cuja missao principal é o
resgate da cidadania e a efetivagdo dos valores democraticos
fundamentais.

Além disso, o Ministério Publico ndo pode se arvorar a
condicdo de defensor da sociedade se nem mesmo conhecer o
substrato social onde realiza os seus importantes misteres, se
temer o contato, quase que diario, com as “demandas do lu-
gar”, com a gente e os costumes do local.

A racionalizagdo, todavia, é benvinda, talvez ndo da for-
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ma como processada pelo CNMP?, através de resolugdo abso-
lutamente ampla e ndo suficientemente discutida, mas de forma
pontual e, preferencialmente, legislativa, mesmo porque ndo é
possivel que concordemos que a atuacdo do MP seja mais mi-
nudentemente detalhada, na area civel, pela Constituicdo de
1988 do que pelo Cddigo de Processo Civil em vigor. Entretan-
to, como sera melhor explicitado a seguir, devemos interpretar,
por hora, as diretrizes constitucionais de modo necessariamente
expansivo, ampliativo, como exige o principio da maxima efe-
tividade das normais constitucionais, e ndo priorizarmos inter-
pretacdo restritiva, de modo a amainar fungdes ministeriais.

Adequar o0 MP a sua nova fei¢do constitucional é, antes
de tudo, portanto, buscar formas, métodos, justificacGes e faze-
res eficientes, é educar os operadores do direito para essa nova
realidade, para realizarmos com primor as novas atribui¢oes
arrogadas ao Parquet, ampliando, também, a atuacdo do Minis-
tério Publico, bem como aumentando, ainda mais, a sua ja ele-
vada respeitabilidade social.

A discussdo pode envolver, até mesmo, a necessidade de
se “racionalizar” outras atribui¢des, mas este ndo € o ponto
crucial, mesmo porque se o fosse a Resolugéo n. 16, do CNMP,
acima citada, de tdo ampla, ja seria suficiente para resolver
todos os problemas do MP.

Por essa razdo, o tema central deste artigo é avangar na
discussédo, ja que segundo Radbruch, “a interpretagdo juridica
ndo € pura e simplesmente um pensar de novo aquilo que ja foi
pensado, mas, pelo contrario, um saber pensar até o fim aquilo

., 29
que J4 comegou por um outro””.

28 Conselho Nacional do Ministério Publico. Recomendacédo n° 16 , de 28 de abril de
2010, que dispde sobre a atuacdo dos membros do Ministério Publico como 6rgdo
interveniente no processo civil (Publicada no Diario da Justica, Secdo Unica, de
16/06/2010, pag. 08). Explicitada pelo voto proferido pelo Conselheiro Claudio
Barros Silva no processo n. 0.00.000.000935/2007-41 - APENSO PCA N°
0.00.000.000818/2009-79.

2 Apud. COELHO, Inocéncio Martires. Interpretacdo Constitucional. 3a ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2007. p. 15.



13300 | RIDB, Ano 2 (2013), n° 12

Assim, no presente trabalho se discute a superacéo de pa-
radigmas com o intento de se expandir a atuacdo ministerial.
Ou seja, interpretando a Constituigéo, a partir da ideia de que
esta atribuiu nova feicdo ao MP, chegamos a concluséo de que
é necessaria a maximizacao da atuacdo ministerial, com fulcro
no postulado da maxima efetividade das normas constitucio-
nais.

Ora, interpretamos a Constituicdo ndo no intuito de sa-
bermos quais atribui¢c6es poderiam ser relegadas, mas sim com
0 objetivo de verificarmos quais atribuicdes poderiam ser arro-
gadas ao Parquet, com base nesse novo perfil ministerial, le-
vando-se em consideragdo principalmente “a vontade constitu-
cional”, de, dentre outras tantas coisas, transformar a nossa
Instituicdo em organismo fundamental para Func¢édo Jurisdicio-
nal do Estado e essencial ao préprio Estado Democrético Soci-
al de Direito.

A andlise da necessidade ou ndo da intervencdo do Mi-
nistério Publico no caso concreto, portanto, ndo pode ser feita
com a abstracdo dessas novas contingéncias, muito menos ig-
norando-se as disposi¢Bes constitucionais atinentes a matéria
sub examine.

Essa andlise, todavia, ndo devera servir, apenas, para que
0 Ministério Publico se desincumba de suas “velhas e tradicio-
nais” funcdes, mas, sim, principalmente, para que o Parquet
possa reafirmar seus novos misteres, ampliando-os cada vez
mais

As disposicOes legais atinentes as atribuicdes do Parquet
devem ser interpretadas, sempre, levando-se em consideracdo
as normas e principios constitucionais as quais 0 Ministério
Pablico e o0s exegetas subsumem-se inexoravelmente. E é
“vontade constitucional” expressa 0 desejo de maximizar a
atuacdo ministerial e toda vez que estivermos discutindo as
atribuicdes e a legitimidade do MP teremos que considerar essa
diretriz. A transcendéncia dos principios e regras constitucio-
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nais impOe que qualquer instrumento normativo vigente seja
sempre interpretado em consonancia com as disposicdes e com
os valores consagrados na Lei Maior, os quais, indene de duvi-
das, ndo podem ser ignorados. Além disso, essa analise nao
pode ignorar um principio interpretativo basico, qual seja: o da
maxima efetividade das normas constitucionais, que indica a
necessidade, antes de tudo, de um interpretacdo ampliativa (e
ndo restritiva). No tocante a necessidade de se observar a Cons-
tituicdo e os valores nela consagrados, pertinente trazer a baila
0 magistério dos Professores Cristiano Chaves de Farias e Nel-

son Rosenvald:

(...) é possivel inferir que, dada a sua generalidade e
abstracdo, os principios inspiram uma interpretacdo pautada
nas diretrizes constitucionais, vinculando todo o sistema
juridico infraconstitucional (...), conferindo novo contetdo
(esséncia) as regras positivadas nos mais diferentes diplomas
normativos. (...) os principios — e, particularmente, os
principios constitucionais — assumem especial relevancia,
atuando como verdadeiro guia, orientando toda a
interpretagdo, integracdo e aplicacdo da ciéncia juridica (...).
Com essa irradiacdo dos valores constitucionais, condiciona-
se ‘a interpretagdo das normais legais, atuando como
impulsos e diretrizes para o legislador, a administracdo e o
Judiciario. A eficicia irradiante, nesse sentido, enseja a
humanizacdo da ordem juridica, ao exigir que todas as suas
normas sejam, no momento de aplicacdo, reexaminadas pelo
operador do direito com novas lentes, que terdo as cores da
dignidade humana, da igualdade substantiva e da justica
social, impressas no tecido constitucional’, consoante a licao
de Daniel Sarmento®.

Este fendmeno é sintetizado também pela expressao
“forca normativa da Constituicdo”, cunhada pelo Professor
Aleméo Konrad Hesse, que assim leciona:

A Constituigdo juridica logra conferir forma e modifi-
cacgdo a realidade. Ela logra despertar ‘a forca que reside na
natureza das coisas’, tornando-a ativa. Ela prépria converte-se

% FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Direito das Familias. Rio
de Janeiro: Lamen Juris, 2008. p. 30/31/32.
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em forca ativa que influi e determina a realidade politica e so-
cial (...). A Constituicdo juridica ndo significa simples pedaco
de papel, tal como caracterizada por Lassalle. Ela ndo se afi-
gura ‘impotente para dominar, efetivamente, a distribui¢do de
poder’, tal como ensinado por Georg Jellinek e como, hodier-
namente, divulgado por um naturalismo e sociologismo que
se pretende cético. A Constituicdo nao esta desvinculada da
realidade historica concreta de seu tempo. Todavia, ela ndo
esta condicionada, simplesmente, por essa realidade. Em caso
de eventual conflito, a constituicdo ndo deve ser considerada,
necessariamente, a parte mais fraca, ao contrario, existem
pressupostos realizaveis (realizierbare voraussetzungen) que,
mesmo em caso de confronto, permitem assegurar a forca
normativa da constituic&o™".

O Professor Portugués J. J. Gomes Canotilho sintetiza

bem a questao. Vejamos:

O principio da interpretacéo das leis em conformidade
com a constituicdo é fundamentalmente um principio de
controlo (tem como fungéo assegurar a constitucionalidade da
interpretagdo) — (...). (...) o principio da prevaléncia da
constituicdo impbe que, dentre as véarias possibilidades de
interpretagdo, s6 deve escolher-se uma interpretagdo néo
contrdria ao texto e programa da norma ou normas
constitucionais®.

Constata-se, portanto, que a eficacia irradiante das nor-
mas e principios constitucionais impde que as leis infraconsti-
tucionais, quando das suas respectivas aplicacOes, sejam ree-
xaminadas pelo operador do direito com novas lentes, com
“novos olhos”, que terdo as cores da dignidade humana, da
igualdade substantiva da justica social e dos demais valores
consagrado na Carta Magna (parafraseando o professor Daniel
Sarmento, alhures citado), sob pena, inclusive, de se incorrer
no vicio da inconstitucionalidade manifesta. Sobre o tema, Mil-
len sustenta:

31 HESSE, Konrad. A forca normativa da Constituicdo: Die normative kraft der
verfassung. Porto Alegre: Sergio Fabris editor, 1991. p. 24/25.

%2 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional: e Teoria da Constituicdo. 72
ed. Coimbra: Almedina, 2003. p. 1226.
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A interpretacdo de uma lei deve ser feita de acordo
com a época de sua aplicacdo, ou seja, ela passa por uma mu-
tacdo gradual de acordo com a estrutura normativa da legisla-
¢do mais nova, de forma a oferecer-lhe um novo sentido dos
objetivos teleoldgicos. Modificando-se o direito constitucio-
nal, necessariamente ha de ser readequada a aplicacdo da
norma inferior, sob pena de ela ndo ser recepcionada, ocor-
rendo o fendmeno da transfiguragéo, citado por Canotilho
Gomes (1995, p. 138): ‘Essa transfiguragdo de um dispositivo
legal pode verificar-se notadamente, em virtude do advento
de outra Constituicdo, caso em que esta passa a ser o funda-
mento de validade das leis pretéritas, 0 que ndo raro, muda
radicalmente o respectivo sentido’.®

Ademais, na seara da interpretagdo constitucional vigora
0 principio da maxima efetividade das normas constitucionais,
o0 qual, necessariamente, condiciona o intérprete. Ora, por con-
ta disto, ndo podemos interpretar a Constituicao, a qual, indene
de duvidas, refundou o MP, somente com a intencéo de retirar
do MP algumas das suas “velhas e tradicionais” fun¢des, mas,
principalmente, para agregar novos misteres, ainda mais rele-
vantes, porque coletivos, e mais efetivos, quica priorizando-os.
Inocéncio Martires Coelho define o principio da méaxima efeti-
vidade como uma orientacdo aos aplicadores da Lei Maior pa-
ra que interpretem as suas normas em ordem a otimizar-lhes a
eficacia, mas sem alterar o seu contetido®*. J.J. Gomes Canoti-
Iho, por seu turno, assevera que o enunciado da maxima efeti-
vidade: “E um principio operativo em relagdo a todas e quais-
quer normas constitucionais, e embora a sua origem esteja li-
gada a tese da actualidade das normas programaticas (Thoma),
é hoje, sobretudo, invocado no &mbito dos direitos fundamen-
tais (no caso de davidas deve preferir-se a interpretacdo que

% MOURA, Millen Castro Medeiros de, “Adequacio do custos iuris ao novo perfil
ministerial — tese aprovada no XVI Congresso Nacional do Ministério Publico”,
Revista do Ministério Publico do Estado da Bahia, vol. 11, n.° 13, 2006, pp. 13-25.
3 COELHO, Inocéncio Martires. Interpretacdo Constitucional. 32 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2007. p. 107.
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reconheca maior eficécia aos direitos fundamentais)®®. A ori-
gem e a amplitude do principio da maxima efetividade sdo
mais bem explicitadas por Marcelo Novelino:

Como decorréncia do principio da forca normativa,
este postulado (também conhecido como principio da inter-
pretacdo efetiva ou da eficiéncia) foi desenvolvido pelo Tri-
bunal Constitucional Federal Aleméo para conferir maior efe-
tividade aos direitos fundamentais, os quais devem ser sub-
metidos a uma interpretacdo ampla. Sua atuagdo se aproxima
bastante do enunciado ‘in dibio pro libertate’, que parte de
uma presuncéo de liberdade a favor do cidadao.®.

Afirma, por fim, Inocéncio Martires Coelho:

De igual modo, veicula um apelo aos realizadores da
Constituicdo para que, em toda situacdo hermenéutica,
sobretudo em sede de direitos fundamentais, procurem
densificar tais direitos, cujas normas, naturalmente abertas,
séo predispostas a interpretacdes expansivas®’.

Assim, primeiro temos que dar vazédo a interpretacdo ex-
pansiva, buscando, com isso, o fortalecimento da instituicdo,
analisando criticamente as “tradicionais” atribui¢des, de manei-
ra criteriosa, para, preferencialmente, de maneira coletiva, de-
liberarmos pelo abandono ou ndo destas (preferencialmente
também de maneira legislativa — ja que a independéncia funci-

onal obsta uma atuagdo mais incisiva do CNMP*®, por exem-

35 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional: e Teoria da Constitui¢do. 72
ed. Coimbra: Almedina, 2003. p. 1224.

% NOVELINO, Marcelo. Teoria da Constituicdo e Controle de Constitucionalidade.
Salvador: JusPODIVM, 2008. p. 124.

3" COELHO, Inocéncio Martires. Interpretacdo Constitucional. 3% ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007. p. 107.

% yVer: STF “2* Turma: CNMP ndo pode interferir em atividade-fim de MP estadual
- A Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal concedeu, nesta terca-feira, por
votacdo unanime, o Mandado de Seguranca (MS) 28028, contra decisdo do
Conselho Nacional do Ministério Piblico (CNPM), que anulou decisdo do Conselho
Superior do Ministério Plblico capixaba no sentido de invalidar um termo de
ajustamento de conduta proposto por um promotor de justica daquele estado. (...)
Mas 0 CNMP, embora considerasse que nao lhe caberia interferir em ato referente a
atividade-fim do Ministério Publico do Espirito Santo, mesmo assim determinou a
anulacdo do ato. Ao deferir o pedido, impetrado pelo MP estadual, a relatora e 0s
demais ministros presentes a sessdo da Turma concordaram com a alegacéo do autor
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plo). Essa, portanto, € uma diretriz interpretativa (ampliativa).
Respeitamos 0s argumentos dos autores adeptos da racionali-
zacdo (e concordamos com a maioria deles), mas preferimos
seguir em frente, mesmo porque acreditamos que € mais impor-
tante discutirmos, para o crescimento do MP, o que “¢” ¢ o que
“deveria ser” da nossa atribuic¢ao, do que discutirmos o que nao

é e ndo deveria ser da atribuicdo do MP.

2.1.1 — AS CONSEQUENCIAS CONTRAPRODUCENTES
DA AMPLIACAO DO ACESSO AO JUDICIARIO — POS-
TURAS INSTITUCIONAIS POSSIVEIS DO MP — AMPLI-
ACAO DA LEGITIMIDADE DO MP PARA ACOES COLE-
TIVAS;

Conforme ressaltado acima, o Ministério Publico ndo po-
de ficar imune a essas novas contingéncias, principalmente
porque a ampliacdo do acesso ao Poder Judiciario, nas ultimas
décadas, gerou pelo menos duas graves consequéncias contra-
producentes (absolutamente imbricadas), quais sejam: o agi-
gantamento da quantidade de litigios e a demora exagerada na
resolugéo destes.

O Parquet, neste contexto, ndo pode se omitir, o qual de-
ve se colocar como um dos agentes de combate as consequén-
cias contraproducentes supracitadas, principalmente porque a
Emenda Constitucional n. 45 erigiu a celeridade processual a
condicéo de direito fundamental do individuo.

Chegou-se a concluséo, pois, de que ndo era apenas ne-
cessario assegurar os direitos consagrados no ordenamento
juridico, nem tampouco garantir que os mesmos fossem efeti-

do MS de que houve, no caso, interferéncia indevida do CNMP na autonomia
funcional e administrativa do Conselho de Procuradores capixaba. A Procuradoria
Geral da Republica (PGR) também se manifestou pelo acolhimento do pedido.
Segundo a PGR, a decisdo de ndo homologar o termo de conduta diz respeito a
atividade-fim do 6rgdo capixaba, ndo cabendo ao CNMP pronunciar-se sobre o
acerto ou desacerto do ato praticado pelo conselho” — Ver processo n. 28028 — STF.
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vados na pratica, exigindo-se, a partir de entdo, que tais provi-
déncias fossem levadas a efeito em um tempo razoavel.

A celeridade na tramitacdo dos processos passa a ser con-
siderada, portanto, como um direito fundamental do individuo,
0 qual, a partir de entdo, pode exigir do Estado a duracéo razo-
avel do processo (artigo 5° inciso LXXVIII*®, com redagdo
dada pela Emenda Constitucional n. 45/2004).

Conforme sabido, a garantia da razoavel duracdo do pro-
cesso foi uma preocupacdo especifica do legislador constituinte
reformador quando da promulgacdo da Emenda Constitucional
n. 45/2004, entretanto, pode-se afirmar que esta ja ndo era uma
novidade no ordenamento juridico brasileiro, conforme noticia
Mércia Regina Lusa Cadore: “A Emenda Constitucional n°
45/2004, aprovada ao final de 2004, teve como um de seus
objetivos primordiais o aperfeicoamento da prestagéo jurisdici-
onal. Nesse sentido, é prodiga em dispositivos que se destinam
a fixar diretrizes, sobretudo ao legislador infraconstitucional,
com tal desiderato. Um destes dispositivos diz respeito a garan-
tia de razoavel duracéo do processo no &mbito judicial e admi-
nistrativo. Essa garantia ndo é novidade do direito brasileiro. Ja
se encontrava prevista, por exemplo, na Convencdo para a Pro-
tecdo dos Direitos dos Homens e das Liberdades Fundamen-
tais, subscrita em Roma, na data de 4.11.1950. (...). No Brasil,
mesmo antes da Emenda Constitucional n® 45/2004 a doutrina
ja entendia presente essa garantia fundamental para o cidadao,
a partir do direito de acesso a jurisdicdo (art. 5°, inciso XXXV,
da Lei Maior)™*.

Leonardo José Carneiro da Cunha, comentando o art.
285-A*" do Cadigo de Processo Civil brasileiro em vigor, com

3 Art. 59, inciso LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegu-
rados a razoavel duragcdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitacéo.

“ CADORE, Marcia Regina Lusa. Sumula Vinculante e Uniformizacdo de
Jurisprudéncia. Sao Paulo: Atlas, 2007. p. 30/31.

* O dispositivo legal supracitado prevé o julgamento imediato da causa quando a
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redacédo dada pela Lei n. 11.277/2006, afirma:

Na sociedade atual, caracterizada pela crescente com-
plexidade das relag@es juridicas, ha um enorme agigantamen-
to na quantidade de litigios, sendo, na adverténcia de Paolo
Biavati, praticamente ilusorio tentar conter tal crescimento.
Tais litigios exigem solucGes rapidas e eficazes, ndo se justi-
ficando mais a adog&o dos instrumentos tradicionais de con-
ducdo de processos judiciais. dai a preocupacdo atual de se
encontrar tipos alternativos de solucdo de conflitos (...). A
dogmatica tradicional quanto a atividade processual ndo se
revela suficiente para dar solugdo rapida a essas demandas.
Numa sociedade em que se exige celeridade processual, a
ponto de constituir principio constitucional o da duragdo ra-
zoavel dos processos (CF/88, ART. 5°, LXXVIII), é preciso
que as demandas de massa tenham ‘solu¢des de massa’, ou
seja, recebam uma solugdo uniforme, garantindo-se, inclusive,
0 principio da isonomia. Realmente, decorre do principio da
isonomia a necessidade de se conferir tratamento idéntico a
quem se encontra em idéntica situacdo. Dai resulta ser impe-
rioso envidar ingentes esforcos no sentido de eliminar as di-
vergéncias jurisprudenciais, pois ndo se deve admitir que al-
guém, na mesma situagdo de outrem, tenha solucédo judicial
diferenciada da qual lhe fora conferida. Repugna ao senso
comum deparar-se com situagdes como essa, em que determi-
nado sujeito logra éxito em sua demanda judicial, quando ou-
tra pessoa, ha mesma condigdo, teve o seu pleito atendido,
ainda mais quando se trata de demandas de massa, em que a
situacdo dos interessados revela-se absolutamente idénticas*.

Importante ressaltar, ademais, que o sistema normativo
brasileiro ndo ficou silente ante a essas constatacGes, sofrendo,
mais recentemente, inUmeras reformas, como nos informa

Pedro Lenza:
Indubitavelmente, o direito processual civil brasileiro,
atento a essa nova realidade, vem buscando meios efetivos e
alternativos para a solucéo de conflitos, tentando adequar os
seus instrumentos a natureza das problematicas que, como

matéria for unicamente de direito e ja houver sentenga, em casos idénticos, de total
improcedéncia.

*2 CUNHA, Leonardo José Carneiro da. A Fazenda Publica em Juizo. 5% ed. S&o
Paulo: Dialética, 2007. p. 91/92.
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visto, ndo se restringem aos conflitos meramente individuais,
préprios do liberalismo, mas abrangem ndo s6 0s novos con-
flitos de massa (tipicos do Estado Social), como os de nature-
za difusa (no sentido de transcendéncia do individuo, de tran-
sindividualidade, de indivisibilidade e de indeterminabilidade,
conforme definicdo trazida pelo Cédigo de Defesa do Con-
sumidor brasileiro — Lei 8.078, de 11.09.1990 — em seu art.
81, paragrafos Unico, inciso 1), que passam a ser clarividentes
no Estado Pés-Social.*®

Neste cenério, da pds-modernidade, é que o Ministério
Publico deve assumir fungdes mais preponderantes, a fim de
que ajude também na efetivacdo destes direitos, considerados
fundamentais (de acesso a jurisdicdo e a razoavel duracdo do
processo). Ora, ampliar a legitimidade ministerial para a
atuacdo coletiva tem o condao, inclusive, de ajudar no combate
a demora na prestacao jurisdicional, ja que inimeras demandas
individuais deixariam de ser propostas, sendo, no lugar destas,
intentada uma Unica acdo pelo MP, contribuindo-se, a um sé
tempo, com o respeito do principio da igualdade no tocante a
distribuicdo da Jurisdicao.

Ou seja, 0 MP ndo auxiliaria a celeridade num processo
especifico (apenas), mas de maneira geral, como politica
judiciaria e ndo como atividade endoprocessual, reafirmando,
por outro lado, frise-se, o postulado da igualdade no exercicio
da jurisdicéo.

Sobre o tema, vejamos 0s escOlios de Marcia Regina

Lusa Cadore:

(...) ndo encontra justificativa razoavel o Estado, no
exercicio da funcéo jurisdicional, proferir decisdes distintas
para situaces semelhantes que lhe sejam submetidas. O crité-
rio da distingdo ndo pode ser o sorteio para a distribuicdo dos
feitos ou dos recursos no segundo grau de jurisdicdo. N&o é
critério razoavel perante a Constituicdo. O problema das deci-
sBes distintas para casos semelhantes torna-se ainda mais gra-
ve quando da existéncia de demandas semelhantes em larga

3 LENZA, Pedro. Teoria Geral da Acdo Civil Piblica. 22 ed. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2005. p. 34.
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escala. Para a populacdo, a ocorréncia de julgamentos dispa-
res em tais acBes é mais chocante, chegando mesmo a com-
prometer a confianca dos jurisdicionados. Nos paises do
common law, a isonomia judiciaria esta assegurada pelo tra-
tamento equanime conferido aos casos analogos e, assim, a
premissa do tratamento igualitario esta na base do préprio sis-
tema. [...]. Ha que ser perseguida, pois, a uniformizacéo. E,
depois de discutida determinada tese juridica, pacificada a
orientacdo da jurisprudéncia em 6rgéos jurisdicionais colegi-
ados, por meio de um dos instrumentos previstos a tanto no
sistema, decisdo divergente de tal orientacdo igualmente ndo
se compadece com o principio da isonomia*.

A legitimidade do Ministério Publico nas demandas
supracitadas (de massa) se justificaria também em razao dessa
circunstancia especifica, qual seja: necessidade de algum 6rgédo
velar pela observancia do principio da igualdade no exercicio
da jurisdicéo.

A ndo observancia do principio da isonomia, neste
particular, poderia ocasionar o descrédito do Judiciario perante
a sociedade em geral e perante os demais Poderes Publicos e
certo grau de inseguranca juridica, visto que possivel a
coexisténcia de decisdes dispares a respeito de uma mesma
questdo, por tempo indeterminado.

Além disso, contribuiria 0 MP com a celeridade
processual enquanto politica judiciaria. Assim, pouco
importaria o “direito de fundo”, ja4 que nestes casos a atuacao
do MP se justificaria por razdes macroestruturais. De qualquer
sorte, seja com exclusividade ou ndo, a atuacdo do Ministério
Pablico passa a ser fundamental para a garantia desses novos
direitos, principalmente numa sociedade como a brasileira onde
a participacdo de organismos sociais ou da sociedade,
diretamente, nas “decisdes politicas fundamentais” nacionais
ainda é incipiente®.

4 CADORE, Marcia Regina Lusa. Sumula Vinculante e Uniformizacdo de
Jurisprudéncia. Sao Paulo: Atlas, 2007. p. 34.

5 «Assim, é hoje ptblico e notério que o Ministério Publico é a Instituicdo que mais
tem atuado para a defesa dos interesses e direitos massificados, seja no campo extra-
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Vejamos um exemplo:

A legitimidade ou ndo do Ministério Pudblico para
intentar Acdes Civis Publicas em matéria tributaria, por
exemplo, apesar de o Supremo Tribunal Federal e o Superior
Tribunal de Justica entenderem de maneira diversa, deveria ser
interpretada levando-se em consideracéo as conclusdes retro.

Ou seja, a importancia da atuagdo ministerial para garan-
tir a aplicabilidade do principio da igualdade no exercicio da
jurisdicdo, bem como a redugdo do nimero de demandas indi-
viduais, garantindo-se também o principio da duracéo razoavel
dos processos, justificaria a atuacdo do MP, independentemen-
te de qualquer consideracao a respeito do “direito de fundo”*.

jurisdicional, seja no jurisdicional, especialmente por intermédio do inquérito civil e
do ajuizamento de acBes civis publicas. Anténio Augusto de Camargo Ferraz faz
essa observacdo ao afirmar que mais de 90% (noventa por cento) dos casos de atua-
¢do jurisdicional na defesa dos interesses massificados no Pais decorrem da iniciati-
va do Ministério Publico, o que para o autor é motivo de preocupacdo com essa
timida atuacdo dos demais legitimados ativos, ja que tal situacdo seria efeito da
fragilidade de nossa democracia”. Apud ALMEIDA. Gregorio Assagra de. O Mi-
nistério Publico No Neoconstitucionalismo: perfil constitucional e alguns fatores de
ampliacéo de sua legitimacdo social. Fonte:
www.mp.mg.gov.br/portal/public/interno/arquivo/id/9990. Acesso em 01 de novem-
bro de 2012.

% STJ - REsp 883.690/SP - Rel. Ministro LUIZ FUX - PRIMEIRA TURMA - DJ
22/10/2007 - p. 204 - 1. O Ministério Publico ndo tem legitimidade para propor agdo
civil publica com objetivos tributérios, escopo visado na demanda com pedido pres-
suposto de declaracdo de inconstitucionalidade de lei municipal que instituiu a co-
branca de taxas de limpeza, conservagdo de vias e logradouros e iluminagao publica,
assumindo a defesa dos interesses do contribuinte. (Precedentes: RESP 845034/DF,
12 Secdo, Rel. Min. José Delgado, Data de julgamento: 14/02/2007; RESP
701913/DF, 12 Secédo, Rel. Min. José Delgado, Data de Julgamento: 28/02/2007;
AgRg no REsp 710.847/RS, Rel. Min. Francisco Falcéo, DJ 29.08.2005; AgRg no
REsp 495.915/MG, Rel. Min. Denise Arruda, DJ de 04/04/2005; RESP 419.298/RS,
Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 06/12/2004). STJ - REsp 82.461/MG - Rel. Minis-
tro CASTRO MEIRA - SEGUNDA TURMA - DJ 06/09/2004 - p. 188 - PROCES-
SUAL CIVIL. AGAO CIVIL PUBLICA. TAXA DE ILUMINAGCAO PUBLICA.
ILEGITIMIDADE ATIVA. MINISTERIO PUBLICO. 1. O Ministério Publico nio
tem legitimidade para promover agdo civil publica com o objetivo de impedir a
cobranca de tributos na defesa de contribuintes, pois seus interesses sdo divisiveis,
disponiveis e individualizaveis, oriundos de relagdes juridicas assemelhadas, mas
distintas entre si. Contribuintes ndo sdo consumidores, ndo havendo como se vis-
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As interpretagdes supracitadas, do STJ e do STF, privilegiam
as disposicdes das legislacBes infraconstitucionais existentes
sobre o tema, como, por exemplo, a prescricdo do artigo 1°,
paragrafo unico, da Lei Federal n. 7.347/85, em detrimento das
normas constitucionais que, em nosso sentir, se sobrepdem
aquelas.

Aqui existiriam outros interesses sociais “mirados” pelo
Ministério Publico, quais sejam: a diminuicdo do numero de
demanda em trdmite no Poder Judiciario, a fim de que se con-
siga cumprir o postulado da duracdo razoavel do processo, bem
como a garantia do postulado da isonomia no exercicio da ju-
risdicéo.

Ou seja, 0 que o0 Ministério Publico deve buscar em acoes
como estas ndo seria, necessariamente, e tdo somente, a defesa
dos contribuintes propriamente ditos, mas sim as nefastas con-
sequéncias que a sua omissdo poderia ocasionar.

E preciso que se diga, ademais, que as agdes relacionadas
as contribui¢bes para a iluminacdo publica, por exemplo, sdo
conhecidas pelo seu diminuto valor individual, o que, como
regra, desestimula a propositura de demandas individualmente,
sendo este mais um fator a recomendar a atuacdo do MP, sob
pena de se negar o efetivo acesso a Jurisdicdo a maioria da
populacdo. A esse respeito, vejamos o entendimento do Prof.

Hugo de Brito Machado, ad litteram:
Realmente, no caso de tributos como a taxa de
iluminacdo publica, diante de cobranca de valor diminuto, ndo
se sentem motivados para a defesa de seu direito, até porque a
despesa com essa defesa é consideravelmente maior do que o
valor do tributo indevido (...). podem ocorrer situagdes nas

lumbrar sua equiparacéo aos portadores de direitos difusos ou coletivos. STF - RE
559985 AgR, Relator(a): Min. EROS GRAU - Segunda Turma - PUBLIC 01-02-
2008 - EMENT VOL-02305-12 PP-02613 - EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. TRIBUTARIO.
ILEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO. 2. O Ministério Pablico ndo tem
legitimidade para propor agéo civil publica que verse sobre tributos. Precedentes. 3.
Agravo regimental a que se nega provimento.
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quais o valor econémico do direito individual de cada
contribuinte ndo justifique o ingresso em juizo, embora a
repercussdo do tributo ilegal ou inconstitucional seja de
grande significado para a coletividade.*’

Retirar a legitimidade para a propositura de acGes civis
publicas em matéria tributaria do Ministério Publico seria,
portanto, em casos como 0 sub examine, negar a coletividade
prejudicada o direito a jurisdicdo, alem de se verificar a
vulneracdo dos principios supracitados.Estas mesmas razdes se
aplicariam a defesa em juizo, ou fora dele, dos direitos
individuais homogéneos.

Em relacdo aos direitos individuais homogéneos e a
legitimidade do MP, vejamos répida compilagdo de
entendimentos. Uma primeira corrente somente admite a
atuacdo do MP quando os direitos individuais homogéneos
forem também indisponiveis. A esse respeito, ver informativo
n. 197/2004 - STJ ou Resp 146483. Uma segunda corrente
sustenta que o MP estaria legitimado quando os direitos
individuais homogéneos, apesar de disponiveis, fossem dotados
de relevancia social ou repercussdo social. Além disso, 0s
direitos deveriam ser compativeis com a finalidade da
instituicdo. Ver: Informativo 229/2004 ou STF RE 163 231 ou
RE 472489 julgado em 2008. A terceira corrente, mais
consentanea com os argumentos expendidos neste artigo, é a
defendida pela ministra Nacy Andrighi, que “considera os
interesses  individuais homogéneos como  socialmente
relevantes de per si, porquanto supra-individuais e porque, de
um modo ou de outro, a causa atingira a coletividade,
reduzindo-se o numero de demandas postas em juizo”. Ver:
RESP 635 807 — STJ. A esse respeito, pertinente trazer a lume
trecho da obra “Ministério Publico” dos Professores Leonardo

Barreto Moreira Alves e Marcelo Zenkner:
“E que, considerados em seu conjunto, os direitos in-

4" MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 26 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005. p. 473.
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dividuais homogéneos, mesmo disponiveis, passam a ter sig-
nificado ampliado, de resultado maior que a simples soma de
posicdes individuais, de modo que sua lesdo compromete va-
lores comunitarios privilegiados pelo ordenamento juridico
por sua dimensdo social. Por essa linha doutrindria, numa
época de grande massificacdo, é conveniente obviar a prolife-
racdo de demandas multiplas, prestigiando-se um tratamento
molecularizado, a partir da identificagdo do seu interesse nu-
clear. Nesse sentido, o Ministério Publico estaria legitimado
para demandar em juizo em qualquer caso que envolvesse di-
reito individual homogéneo, sem perquirir a relevancia social
ou a indisponibilidade dos interesses”*.

A legitimidade do MP, portanto, ndo dependeria, apenas
e tdo somente, da verificacdo da “pertinéncia tematica” ou do
“direito de fundo”, mas, principalmente, da relevancia social da
acdo, com a analise de outras questbes como as retro
invocadas.

2.2 — O PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES E A
IMPLEMENTACAO  JUDICIAL DE  POLITICAS
PUBLICAS, MEDIANTE A PROVOCACAO DO
MINISTERIO PUBLICO;

Conforme sabido, o principio da separacdo dos Poderes
foi concebido com o intuito de se evitar a concentragdo
absoluta do poder nas mdos de uma Unica pessoa ou de um
Ente Estatal.

O panorama historico subjacente a este postulado nos
informa também que o principio da separacdo do Poderes foi
pensado como uma forma de se garantir os direitos e garantias
individuais do cidaddo, mediante a limitacdo dos Entes estatais,
0 que sempre devera ser levado em consideragdo quando da sua
invocacdo (portanto, o carater garantista ndo podera ser
desconsiderado pelo intérprete quando da invocacdo do

8 ALVES, Leonardo Barreto Moreira e ZENKNER, Marcelo. Ministério Publico. 1.
Ed. Juspodivm. Salvador, 2009. p. 80 e ss.
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principio da separacdo dos Poderes).

Observou-se, ademais, que uma separacdao absoluta dos
Poderes era inviavel, tanto no campo das ideias, como no ambi-
to préatico (da praxe governamental), o que resultou na flexibi-
lizagdo deste postulado. A ideia de segregacdo absoluta, por-
tanto, remete a uma concepcdo tradicional do principio da se-
paracdo dos Poderes, ndo mais aplicavel aos Estados contem-
poraneos, conforme leciona Hans Kelsen: “O conceito de ‘se-
paragdo de poderes’ designa um principio de organizagao poli-
tica. Ele pressupbe que os chamados trés poderes podem ser
determinados com trés funcdes distintas e coordenadas do Es-
tado, e que é possivel definir fronteiras separando cada uma
dessas trés funcbes. No entanto, essa pressuposicdo ndo € sus-
tentada pelos fatos (...). Além disso, ndo é possivel definir fron-
teiras separando essas fungdes entre si (...)”49.

O proprio Montesquieu ja professava esse entendimento,
ressaltando a necessidade de existir harmonia e limitacéo reci-
proca entre os Poderes, antecipando a nocdo gque hoje se tem
dos chamados freios e contrapesos (checks and balances).

O principio da separacdo dos Poderes, portanto, ndo im-
plica na independéncia e autonomia absoluta dos Entes Estatais
entre si, ao contrario, reflete a necessidade de se instituir meca-
nismos de controles de uma Funcéo sobre as demais, tendo em
vista o fim colimado por este postulado (que € a garantia dos
cidadaos frente aos abusos estatais).

A esse respeito, vejamos 0s ensinamentos de Kildare
Gongalves Carvalho: “fala-se por isso mesmo em interpenetra-
¢do ou interdependéncia de poderes, ao invés de separacdo ou
independéncia de poderes, pois 0 principio da separagdo nédo
nega a harmonia, coordenacdo e colaboracdo dos poderes (...).
Observe-se finalmente que um controle dos poderes do Estado,
por um 6rgao distinto e autbnomo de cada um deles, é exigén-

49 KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado. 4% ed. S30 Paulo: Martins
Fontes, 2005. p 386.
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cia para a preservacdo da democracia e manutencéo da propria
liberdade individual”®,

André Ramos Tavares reitera essa mesma compreensao,
ressaltando o carater inexequivel de uma separacdo absoluta
dos Poderes: “uma separacdo absoluta dos poderes deve ser
considerada inaceitavel ou impraticavel. Girons (1885: 75)
criticando Bluntschli (1885), néo aceita a doutrina da separagéo
absoluta de poderes (...). realizando que o objetivo de uma re-
particdo de fungdes seja realmente permitir o controle dos ‘po-
deres’, um importante corolario pode ser construido com base
nessa premissa”’. Destarte, no ha que se invocar o principio
da separacdo dos Poderes quando uma omissdao de um Ente
Estatal esta colocando em riscos os direitos fundamentais dos
cidadaos, estes sim destinatarios finais do postulado supracita-
do. O principio da separacdo dos Poderes ndo é um fim em si
mesmo, ndo se prestando a garantir a independéncia e a auto-
nomia absoluta dos Entes Estatais por mero diletantismo con-
ceitual ou para garantir o exercicio discricionario de funcbes
publicas, pura e simplesmente, possuindo, ao contrario, empre-
gos especificos, como dito acima (possibilitar o controle de um
Poder sobre os demais e garantir os direitos fundamentais dos
cidadaos).

Assim sendo, o principio da separacdo dos Poderes ndo
pode ser invocado em desfavor dos proprios cidaddos e em
abono de um Poder que se mantém inerte frente a violacGes
diuturnas a direitos fundamentais daqueles. Permitir que o
principio da separacdo dos Poderes constitua um obstaculo a
implementacdo de direitos fundamentais dos cidadaos,
principalmente tendo em vista a omissdo ou a ineficiéncia de
um Ente publico especificamente, seria desnaturar, por

% CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional: Teoria do Estado e da
Constituicdo — Direito Constitucional Positivo. 112 ed. Belo Horizonte: Del Rey,
2005. p. 117.

1 TAVARES, André Ramos. Teoria da Justica Constitucional. S3o Paulo: Saraiva,
2005. p. 169/170.
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completo, o quanto consignado na Lei Maior. O Poder Publico,
seja ele representado pelo Executivo, Legislativo, ou
Judiciéario, ndo constitui entidade soberana, pois soberano é o
povo, 0 qual ndo pode ser ultrajado pela omissdo ou
ineficiéncia de um dos organismos estatais.

O principio da separacdo dos Poderes, repita-se, ndo pode
ser invocado para que um Ente Publico acastele as suas
competéncias e atribuicdes em redomas inquebrantaveis,
inacessiveis, inclusive, aos cidadaos.

N&o se trata, portanto, de uma disputa por poderes ou
competéncias, mas sim de fiscalizacdo quanto ao exercicio
correto e legal daquelas.

Ou seja, a invocacdo do principio da separacdo dos
Poderes somente pode ser legitimamente efetivada quando nao
estejam em risco os direitos fundamentais dos cidaddos (0s
quais  representam  os  destinatdrios do  postulado
supramencionado).

Além disso, a implementagao de “politicas publicas” pelo
Poder Judiciario no Brasil ja é uma realidade, a qual, todavia,
enfrenta, ainda, muitas resisténcias.

O direito a saude, por exemplo, tem sido constantemente
objeto de decisdes pelo Poder Judiciario, o qual vem tomando
decisdes alocativas. Em se tratando de direitos individuais e
omissbes do Poder Publico a questdo tem sido decidida de
forma menos tormentosa.

Em demandas coletivas, todavia, os Tribunais tém sido
mais restritivos, principalmente no que concerne aos direitos
difusos em sentido estrito. Todavia, necessario se faz a
superacéo dessa barreira.

Alguns autores chegam a afirmar, inclusive, que decisoes
alocativas prolatadas pelo Poder Judiciario em casos
individuais n&o podem ser qualificadas como decisOes
tendentes a implementar politicas publicas. Ao contrério, tais
decisdes poderiam atrapalhar a implementacdo de politicas
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publicas coletivas.

A esse respeito, vejamos o0s escolios de Témis
Limberger:

E sabido que o juiz ndo pode se furtar a decidir
demandas que lhe sdo propostas, mas isto, por vezes, acaba
por distorcer dispositivos orgamentarios, fazendo com se atue
mais na parte curativa do que preventiva, que remédios ainda
ndo comprovados sejam prescritos e se privilegie as acGes
individuais em detrimento das a¢des coletivas (pg. 264). (...)
Deste modo, quando h& interposicdo de uma demanda
individual, apesar da importancia que isto significa para o
proponente, ndo se trata efetivamente da fiscalizacdo de
politica publica pelo poder judiciario, mas de apreciagdo de
parte do processo (pg. 265). (...) O controle das politicas
publicas estd relecionado com o processo na fase de
estatuicdo, escolha e execucdo, bem como a transparéncia a
respeito dos recursos utilizados. N&o se trata de agdo pontual
a respeito de determinado assunto, mas uma atua¢do do
Estado contendo inicio, meio e fim®.

Por essa razdo, o membro do MP deve ficar atento
quando intentar uma acdo para a defesa de direito individual
indisponivel, a qual pode e deve sim ser proposta, mas esta
deve-se fazer acompanhar de investigagdo quanto a
problematica coletiva.

Recentemente, no exercicio dos meus misteres, tive a
oportunidade de compatibilizar essas exigéncias: individual e
coletiva.

Ao intentar acdo para a defesa do direito a saude e a vida
de idoso especifico, referente ao beneficio do TFD, Tratamento
Fora do Domicilio, busquei compatibilizar as exigéncias indi-
viduais daquele cidaddo com a necessidade de se aprimorar 0

controle do programa de salde retro no Municipio como um

2 LIMBERGER, Témis. O solipsimo juridico e o (des)controle das politicas
publicas. In. Constituicdo, sistemas sociais e hermenéutica: anuario do programa de
pos-graducdo em Direito da UNISINOS: mestrado e doutorado. Org. André Luis
Callegari; Lenio Luiz Streck; Leionel Severo Rocha. Porto Alegre: Livraria do
Advogado. 2010. pp. 264/265.
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todo, haja vista que as informagOes colhidas davam conta do
carater coletivo do problema inicialmente relatado na Promoto-
ria por uma Unica pessoa (ndo pagamento do valor referente ao
TFD - invibializacdo do tratamento médico visando combater
neoplasia). Além de requerer que fosse concedida tutela indivi-
dual, em favor do cidad&o especifico, fora pleiteada tutela defi-
nitiva coletiva, da seguinte forma: a) que fosse o Municipio
obrigado, no prazo de 10 dias, a editar portaria regulamentando
os tramites dos pedidos de TFD na Secretaria de Saude, haja
vista a auséncia de regulamentacdo verificada, ouvindo-se o
Conselho Comunitério respectivo; a.1) que nesta portaria exis-
tisse a previsdao de modelo de requerimento, a ser disponibili-
zado pelo municipio ao cidaddo (neste requerimento modelo
devem constar todas as informagdes necessarias € “campos”
respectivos para o facil preenchimento pelo cidaddo, de modo
que este possa comprovar todos 0s requisitos previstos na nor-
ma de maneira simples); a.2) que neste formulério padréo, o
municipio forneca esclarecimentos béasicos aos cidadaos; b)
que seja concedido protocolo de recebimento a parte que re-
querer TFD, para se comprovar a data do requerimento e even-
tual desidia do municipio; c) que seja fixado prazo para respos-
ta, de no méaximo 10 dias; d) que exista previsao de situacao de
urgéncia, que autorize o deferimento em no méaximo 24 horas;
e) que todas as decisdes de indeferimento ou deferimento se-
jam fornecidas por escrito e de maneira fundamentada, pois a
administracdo rege-se pelo principio da formalidade e tem o
dever de justificar seus atos; f) que o repasse da verba ao cida-
dao néo seja condicionado ao eventual recebimento de repasse
pelo governo federal; dentre tantos outros pedidos.

O préximo passo para a resolucéo da questdo coletiva se-
ra verificar o motivo pelo qual o Municipio utiliza-se, tanto, do
TFD.

Ou seja, sera buscado o refor¢o da atencdo basica muni-
cipal. O Ministério Publico da Bahia, neste particular, desen-
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volveu interessante programa: o MP e os Objetivos do Milénio
— Salde e Educacdo de qualidade para todos, o qual, inclusive,
foi premiado pelo CNMP, Conselho Nacional do MP, em 2013,
como um dos melhores projetos do Parquet brasileiro. Ver site:
http://milenio.mp.ba.gov.br/ Ou seja, em cada questdo indivi-
dual deve-se tentar buscar a raiz do problema, resolvendo-se,
também, a questdo coletiva, ou as questdes coletivas subjacen-
tes. Sobre a importancia de se compreender o problema de ma-

neira conglobante, vejamos os escolios da doutrina:

Alexandre Amaral Gavronski - (...) ainda mais dificil
que reconhecer um direito préprio individual é ter a percep-
cdo de que ele pode assumir carater coletivo e, assim, ser de-
fendido para todos os interessados sem que o cidadao precise
procurar um advogado e figurar como autor em um processo.
(...) Os obstéculos (...), na perspectiva coletiva, sdo atenuados
na medida em que para ela contam menos as experiéncias
com advogados e (...) mais 0 contato com as associagdes,
COM O MINISTERIO PUBLICO (...), que receberdo os plei-
tos e representagdes e os “converterdo” em demandas juridi-
cas coletivas. Esses legitimados tendem a contar com uma
maior penetragéo social (...)*.

Geisa de Assis Rodrigues, sobre esta mesma questdo, as-

sim leciona:

(...) inclusive para a protecéo plena do individuo fez-se
mister consider&-lo também em suas relages organizacionais
com os demais individuos. deveras, em determinadas situa-
¢Bes sO a protecdo da comunidade pode ser medida da prote-
¢do de cada um de seus componentes. (...) em outras situa-
¢Bes, como nos direitos individuais homogéneos, muito em-
bora o direito esteja sob as mesmas vestes convencionais, po-
dendo ser limitavel a apenas um individuo, a sua protecao as-
sume uma relevancia tamanha que para garantir a viabilidade
efetiva do direito deve ocorrer o tratamento coletivo da ques-
td0. pg. 30>,

5% GAVRONSKI, Alexandre Amaral. Técnicas extraprocessuais de tutela coletiva:
a efetividade da tutela coletiva fora do processo judicial. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010. p. 203.

* RODRIGUES, Geisa de Assis. A¢do Civil Piblica e Termo de Ajustamento de
Conduta: Teoria e pratica. 3a ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 30.
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Ademais, por mais que seja 0 homem importante enquan-
to tal, ser individual, a sua dimens&o coletiva ndo deve ser des-
prezada. Sobre tal questdo, mister enaltecer os escélios de Car-

los Ayres Britto:

(..) esse novo humanismo de necessaria mao dupla ab-
sorve, sim, a referida maxima de que “o homem ¢ a medida
de todas as coisas” (Protagoras), porém, primeiro, 0 homem
enguanto género; isto é, de sorte a abranger todos os exempla-
res masculinos e femininos sem nenhuma excegdo. (...) de fa-
to, ndo é s6 amando a humanidade que se ama o homem, po-
rém, reciprocamente é amando o homem que se ama a huma-
nidade®.

Ou seja, garantir o direito de um e relegar todos os de-
mais a propria sorte, 0s quais, na sua grande maioria, nunca
acorrerdo ao Ministério Publico e ao Judiciario, porque igno-
rantes quanto aos seus direitos, significa analisar o direito de
maneira parcial e ndo conglobante, permitindo-se, ainda, que o
ente publico “trabalhe” com o principio da demanda, benefici-
ando-se da cifra oculta. Ora, muitos se prejudicam e poucos
reclamam, principalmente em municipios pequenos, onde re-
clamacdes deste tipo sdo consideradas ofensas politicas imper-
doaveis aos gestores publicos omissos (e autoritarios). Enfim,
seja de maneira individual, ou, preferencialmente, coletiva, o
carater prioritario dos direitos fundamentais impGe a interven-
cao fiscalizatoria de um Poder sobre os demais, principalmente
quando em discussédo valores constitucionais caros, realizando-
se, entdo, o que ja deveria ter sido efetivado a bom termo pelo
Ente competente, o qual, geralmente, permanece omisso na
implementacdo dos direitos sociais. Atuacdo esta que deve
ocorrer, preferencialmente, dando-se enfase a questdo coletiva.

Quanto a este aspecto, vejamos o magistério de Ingo
Wolfgang Sarlet: “(...) a vinculagio aos direitos fundamentais
significa que os 6rgdos administrativos devem executar apenas

% BRITTO, Carlos Ayres. O Humanismo como categoria constitucional. Belo
Horizonte: Editora Forum, 2010. p. 52/53.
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as leis que aqueles sejam conformes, bem como executar estas
leis de forma constitucional, isto €, aplicando-as e
interpretando-as em  conformidade com os direitos
fundamentais. A ndo-observancia destes postulados poderd, por
outro lado, levar a invalidagdo judicial dos atos administrativos
contrarios aos direitos fundamentais (...) O que importa, neste
contexto, € frisar a necessidade de os Orgdos publicos
observarem nas suas decisGes 0s parametros contidos na ordem
de valores da Constituicdo, especialmente dos direitos
fundamentais, o que assume especial relevo na esfera da
aplicacdo e interpretagdo de conceitos abertos e clausulas
gerais, assim como no exercicio da atividade discricionaria™®.
Neste particular, também merecem alvissaras o0s
ensinamentos de Dirley da Cunha Junior: “O Estado Social
moderno exige uma reformulagdo da classica divisdo funcional
dos Poderes, no sentido de uma distribuicdo de fungdes que
garanta um sistema eficaz e equilibrado de controle reciproco,
a fim de que a Constituicdo, em geral, e os direitos
fundamentais, sobretudo o0s sociais, em especial, sejam
observados, respeitados e efetivados, e ndo permane¢cam mais a
mercé da livre vontade e disposicdo do legislativo e do
executivo em decidirem se e quando devam ser aplicados™’.
Entende-se, pois, que o principio da separacdo dos Poderes nao
pode ser invocado para contribuir com o desprestigio da
Constituicdo (com o desprestigio da forca normativa da
Constituicao), fazendo certas disposi¢des consistirem em ‘letra
morta’, ou mero pedaco de papel, como dizia Lassalle. A esse
respeito, vejamos 0s escllios de Ricardo Lewandowsky
(Mandado de Injung¢do n. 670): “€ preciso superar a Visao
estatistica, tradicional, do principio da separacdo dos poderes,

% SARLET. Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 5% ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 327.

5" CUNHA JUNIOR, Dirley. Controle judicial das omissdes do Poder Pdblico: em
busca de uma dogmatica constitucional transformadora a luz do direito fundamental
a efetivacdo da Constituicdo. Sao Paulo: Saraiva, 2004. p. 352.
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reconhecendo-se que as fungdes que a Constituicdo atribui a
cada um deles, na complexa dindmica governamental do
Estado contemporéaneo, podem ser desempenhadas de forma
compartilhada, sem que isso implique superacdo da tese
original de Montesquieu”.

O sistema de freios e contrapesos, consagrado pela
prépria Lei Maior, legitima a atuacdo do Poder Judiciario para
fazer cessar omissdo lesiva aos direitos e garantias
constitucionalmente  assegurados. Inobservados preceitos
esculpido na Lei Fundamental, o Poder Judiciario pode, e, mais
do que isso, DEVE, garantir o respeito a vontade constitucional
e a forca normativa da Constituicdo, ndo sendo admissivel que
se exclua de sua apreciacao lesdo ou ameaca a direito, ex vi do
inciso XXXV do art. 5° da Magna Carta, inclusive em face do
devido processo legal substancial. Especificamente quanto a
forca normativa da Constituicdo, pertinente trazer a lume o
magistério de Konrad Hesse: “A Constituicdo juridica logra
conferir forma e modificacdo a realidade. Ela logra despertar ‘a
for¢a que reside na natureza das coisas’, tornando-a ativa. Ela
prépria converte-se em forca ativa que influi e determina a
realidade politica e social (...). A Constituicdo ndo esta
desvinculada da realidade histérica concreta de seu tempo.
Todavia, ela ndo esta condicionada, simplesmente, por essa
realidade. em caso de eventual conflito, a constituicdo ndo deve
ser considerada, necessariamente, a parte mais fraca. ao
contréario, existem pressupostos realizaveis (realizierbare
voraussetzungen) que, mesmo em caso de confronto, permitem
assegurar a forga normativa da constitui¢do”®.

Afirma-se, portanto, que, ndo obstante ndo se incluir,
ordinariamente, no &mbito das fungdes institucionais do Poder
Judiciario a atribuicdo de formular e de implementar politicas
publicas, pois, nesse dominio, 0 encargo reside, primariamente,

8 HESSE, Konrad. A forca normativa da Constituicdo: Die normative kraft der
verfassung. Porto Alegre: Sergio Fabris editor, 1991. p. 24/25.
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nos Poderes Legislativo e Executivo, tal incumbéncia podera
ser afetada aquele quando os 6érgdos estatais competentes, por
descumprirem os encargos politico-juridicos que sobre eles
incidem, vierem a comprometer, com tal comportamento, a
eficacia e a integridade de direitos individuais e/ou coletivos
impregnados de estatura constitucional, ainda que derivados de
clausulas revestidas de contetdo programatico.

O suposto carater programatico das regras inscritas no
texto da Carta Politica "ndo pode converter-se em promessa
constitucional inconsequente, sob pena de o Poder Publico,
fraudando justas expectativas nele depositadas pela
coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento
de seu impostergdvel dever, por um gesto irresponsavel de
infidelidade governamental ao que determina a propria Lei
Fundamental do Estado” (RTJ 175/1212-1213, Rel. Min.
CELSO DE MELLO).

Assim ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, na
Arglicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 45,

cuja ementa trazemos a baila:

STF - ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL N. 459 - PROCED:
DISTRITO FEDERAL - RELATOR: MIN. CELSO DE
MELLO - EMENTA: ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
A QUESTAO DA LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL
DO CONTROLE E DA INTERVENCAO DO PODER
JUDICIARIO EM TEMA DE IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS, QUANDO CONFIGURADA
HIPOTESE DE ABUSIVIDADE GOVERNAMENTAL.
DIMENSAO POLITICA DA JURISDICAO
CONSTITUCIONAL ATRIBUIDA AO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. INOPONIBILIDADE DO
ARBITRIO ESTATAL A EFETIVACAO DOS DIREITOS
SOCIAIS, ECONOMICOS E CULTURAIS. CARATER
RELATIVO DA LIBERDADE DE CONFORMAGCAO DO
LEGISLADOR. CONSIDERACOES EM TORNO DA
CLAUSULA DA "RESERVA DO POSSIVEL".
NECESSIDADE DE PRESERVACAO, EM FAVOR DOS
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INDIVIDUOS, DA INTEGRIDADE E DA
INTANGIBILIDADE DO NUCLEO
CONSUBSTANCIADOR DO "MINIMO EXISTENCIAL".
VIABILIDADE INSTRUMENTAL DA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO NO PROCESSO DE
CONCRETIZACAO DAS LIBERDADES POSITIVAS
(DIREITOS  CONSTITUCIONAIS DE  SEGUNDA
GERACAO). A omissio do Estado - que deixa de cumprir,
em maior ou em menor extensdo, a imposi¢do ditada pelo
texto constitucional - qualifica-se como comportamento
revestido da maior gravidade politico-juridica, eis que,
mediante inércia, o Poder Publico também desrespeita a
Constituicao, também ofende direitos que nela se fundam e
também impede, por auséncia de medidas concretizadoras, a
propria aplicabilidade dos postulados e principios da Lei
Fundamental." (RTJ 185/794-796, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, Pleno) E certo que ndo se inclui, ordinariamente, no
ambito das funcdes institucionais do Poder Judiciario - e nas
desta Suprema Corte, em especial - a atribui¢do de formular e
de implementar politicas puablicas (JOSE CARLOS VIEIRA
DE ANDRADE, "Os Direitos Fundamentais na Constituicdo
Portuguesa de 1976", p. 207, item n. 05, 1987, Almedina,
Coimbra), pois, nesse dominio, 0 encargo reside,
primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo. Tal
incumbéncia, no entanto, embora em bases excepcionais,
podera atribuir-se ao Poder Judiciario, se e quando os 6rgdos
estatais competentes, por descumprirem os encargos politico-
juridicos que sobre eles incidem, vierem a comprometer, com
tal comportamento, a eficicia e a integridade de direitos
individuais efou coletivos impregnados de estatura
constitucional, ainda que derivados de clausulas revestidas de
conteido programéatico. Cabe assinalar, presente esse
contexto - consoante ja proclamou esta Suprema Corte - que 0
carater programdtico das regras inscritas no texto da Carta
Politica "ndo pode converter-se em promessa constitucional
inconsequiente, sob pena de o Poder Publico, fraudando justas
expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de
maneira ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel
dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade
governamental ao que determina a propria Lei Fundamental
do Estado



RIDB, Ano 2 (2013), n° 12 | 13325

(RTJ 175/1212-1213, Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Qualquer outra interpretagdo que se dé ao postulado da
separacao dos poderes, principalmente quando se almeje obstar
a implementacdo de politicas publicas pelo Poder Judiciario,
caracterizara anacronismo.

Até mesmo os criticos do ativismo judicial reconhecem
que na atualidade é invidvel a defesa da tese da aplicacdo do
direito como atividade meramente declaratéria, eis que se trata,
em verdade, de atividade criadora e criativa.

Entre os criticos, vejamos os escélios de Elival da Silva

Ramos:

(...) a evolugdo ocorrida no &mbito da Hermenéutica,
que tornou patente a natureza hibrida, cognoscitiva e criativa,
da atividade exegética, a qual propicia, mais do que a
aplicacéo, a concretizagdo de normas, cujos elementos estéo
apenas contidos in fieri nos textos legislativos. As decisdes
judiciais, portanto, sdo (...) necessariamente criativas e
inovadoras, ndo apenas porque geram a norma de decisdo
(ponto culminante do processo de concretizagdo normativa),
mas, principalmente, porque esta ndo se limita a reproduzir o
que estd nos textos paramétricos, 0s quais sdo desdobrados,
adaptados e, porque ndo dizer, enriquecidos para poderem
disciplinar adequadamente a situacdo fatica que provocou a
atuacéo jurisdicéo (...) — pg. 119.

(o)

O flanco que a teoria positivista revelou-se mais fragil
foi aquele concernente a Teoria da Interpretacéo,
principalmente se considerado o modelo de subsungdo
mecénica, que equiparava texto e norma, convertendo o
intérprete-aplicador em um mero ndncio da vontade do
legislador, a ser descoberta nos enunciados normativos
mediante o emprego preferencial dos métodos gramatical e
histdrico (...). Os equivocos e insuficiéncias do positivismo
juridico no que tange a Teoria da Interpretagdo restaram
evidenciados com maior clareza no &mbito do Direito
Constitucional, em face das caracteristicas peculiares de sua
normatividade, (...) antecipando, em linhas gerais, o conteido
da atuagdo estatal futura (dimensdo prospectiva).

A presenca constante de normas-principios nos textos
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constitucionais, normas essas dotadas de maior abrangéncia,
porém de menor precisdo, associada ao fato de que a sua
atuacdo € feita, comumente, por tribunais dotados de
independéncia institucional (...) tornaram inviavel a
interpretacéo declarativa® (pg. 305/306).

O ativismo judicial, com a implementacéo jurisdicional
coercitiva de politicas publicas, ja ndo €, pois, uma novidade,
uma inovacéo, no direito ocidental, muito menos no Brasil, j&
que o STF ndo vem se furtando a fazé-lo quando provocado.

Sobre essa difusdo do ativismo judicial, Marcelo
Novelino verbera que:

O discurso contrario a eficacia positiva dos direitos
sociais, outrora predominante em nossa doutrina e
jurisprudéncia, vem sendo gradativamente substituido por
uma postura mais ativista do Poder Judiciario no sentido de
conferir a merecida efetividade a esses direitos fundamentais.
Conforme constata Andreas Joachim Krell, em festejada obra
(...), ‘em geral, estd crescendo o grupo daqueles que
consideram os principios constitucionais e as normas sobre
direitos sociais como fonte de direitos e obrigacGes e admitem
a intervencdo do Judiciario em casos de omissdes
inconstitucionais’.

(...) As diretrizes e os programas de acdo tragados por
uma Constituicdo rigida sdo vinculantes e obrigatérios e ndo
meros conselhos ou exortagBes morais para o legislador. (...)
Krell afirma que ‘a negagdo de qualquer tipo de obrigacdo a
ser cumprida na base dos direitos fundamentais sociais tem
como consequéncia a rendncia de reconhece-los como
verdadeiros direitos”.

(...)

No que se refere ao suposto carater antidemocratico da
intervencdo judicial, é importante notar que a democracia ndo
se esgota na manifestacdo da vontade da maioria, na
realizagdo de elei¢bes periddicas, no sufragio universal e na
possibilidade de alterndncia de poder. Para permitir a
formacdo de uma vontade verdadeiramente livre, observa
Daniel Sarmento, a democracia pressupfe a fruicdo de

% RAMOS, Elival da Silva. Ativismo Judicial: Pardmetros dogméticos. 1a ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2010. p. 119, 305 e 306.
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direitos basicos por todos os cidaddos.

(..)

No Brasil, o déficit democratico das instituicGes
representativas e a constatacdo de omissbes deliberadas por
parte do legislador tém contribuido decisivamente para a
adocdo de uma postura mais atuante do Poder Judiciario na
implementagdo de direitos sociais. O carter programatico das
normas inscritas no texto da Carta Politica, adverte o Ministro
Celso de Mello, ‘ndo pode converter-se em promessa
constitucional inconsequente’, sob pena de serem fraudadas
justas expectativas depositadas nos poderes publicos pela
coletividade™®.

N&o mais se justifica, portanto, tamanha restrigéo e ojeri-

za ao ativismo judicial de implementacéo.

3 - O MINISTERIO PUBLICO E A DEFESA DO REGIME
DEMOCRATICO E DA DEMOCARACIA,;

3.1- O NOVO CONCEITO DE DEMOCARACIA — PROPO-
SICAO — O MP COMO AGENTE DA DEMOCRACIA MI-
LITANTE;

Conceituar democracia, segundo o Professor Darcy

Azambuja, nunca foi tarefa das mais faceis. Vejamos:

“Nenhum termo do vocabulario politico é mais con-
troverso que Democracia. Empregado pela primeira vez por
Herddoto ha quase dois mil e quinhentos anos, a significacdo
do vocébulo tem variado e se transmutado; na pratica, através
dos periodos historicos, e em teoria nas obras de todos os au-
tores. Atualmente, na filosofia e na ciéncia politica, vivemos
em tempo de democracia confusa, e na realidade de confuséo
democratica, como disse Sartori (...). A palavra e o conceito
Democracia vieram da Grécia, e especialmente de Atenas.
Significa literalmente ‘poder do povo’, expressao que era en-
tendida como poder exercido pelo povo™®.

% NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional. 4a ed. Rio de Janeiro: Forense.
Sao Paulo: Método (publicagdo conjunta), 2010. p. 471/472.
1 AZAMBUJA, Darcy. Teoria Geral do Estado: A origem do Estado - Soberania,
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Este mesmo autor, todavia, ndo se esquiva de fornecer o

seu conceito de Democracia. Vejamos:

“A democracia ¢, pois, o regime em que o povo se
governa a si mesmo, quer diretamente, quer por meio de
funcionarios eleitos por ele para administrar os negécios
publicos e fazer as leis de acordo com a opinido geral. Baseia-
se em certas idéias, cujo reconhecimento e realizacdo foi
demorado e dificil, em reivindicacbes que foram causa, €
ainda sdo, de lutas prolongadas, quase sempre sangrentas,
entre 0 povo e os individuos que Ihe queriam impor pela forca
sua autoridade e sua vontade. Baseia-se, em primeiro lugar,
na idéia de que cada povo é senhor de seu destino (...). Uma
definicdo rigorosamente juridica de democracia seria
considera-la apenas como 0 regime em que 0S governantes
sdo periodicamente eleitos pelos governados. Mas, 0 conceito
completo de democracia é mais amplo. Para que os
governados realmente elejam, isto €, escolham os
governantes, é preciso absolutamente que haja liberdade de
eleger e igualdade entre os eleitores. (...) A democracia, pois,
supbe a liberdade e a igualdade (...). A democracia de que
tratamos é um regime politico, uma forma de vida social, um
método de coexisténcia e cooperagdo entre individuos
membros de uma organizagdo social”®.

Vé-se, pois, que o conceito de democracia hodiernamente
ndo se resume a descrever uma espécie de regime politico em
gue os governantes sdo periodicamente eleitos pelos governa-
dos, sendo, ao revés, muito mais amplo. Esta acepc¢éo restrita
do conceito de democracia é denominada por Norberto Bobbio
de “democracia formal”, a qual deveria coexistir com a chama-
da “democracia substancial”. Norberto Bobbio, a esse respeito,

assim leciona:
“O discurso sobre o significado de democracia ndo po-
de ser considerado concluido se ndo se d& conta do fato de
que, além da democracia como forma de governo de que se

poder politico, nacéo territorio, formas de governo. 38% ed. Sdo Paulo: Editora
Globo, 1998. pp. 215/216.

82 AZAMBUJA, Darcy. Teoria Geral do Estado: A origem do Estado - Soberania,
poder politico, nacéo territorio, formas de governo. 38% ed. Sdo Paulo: Editora
Globo, 1998. pp. 236/237/238.
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falou até agora, quer dizer, democracia como conjunto de ins-
tituicdes caracterizadas pelo tipo de resposta que é dada as
perguntas ‘Quem governa?’ e ‘Como Governa?’, a linguagem
politica moderna conhece também o significado de democra-
cia como regime caracterizado pelos fins ou valores em dire-
¢do aos quais um determinado grupo politico tende e opera. O
principio destes fins ou valores, adotado para distinguir ndo
mais apenas formalmente mas também conteudisticamente
um regime democratico de um regime ndo democrético, € a
igualdade, ndo a igualdade juridica introduzidas nas Consti-
tuicdes liberais mesmo quando estas ndo eram formalmente
democraticas, mas a igualdade social e economica 63
Carlos Ayres Britto, sobre o tema, assim ministra:

(...) a Democracia ocidental dos dias correntes é a que
constitui em inexcedivel paradigma de mobilidade vertical
nos campos, justamente: a) da politica enquanto area especifi-
ca do poder governamental; b) da economia enquanto fonte
de toda riqueza material; ¢) da educacdo formal enquanto es-
paco de um saber direcionado ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania (...). Tudo
isso de parelha com as citadas relagdes sociais de facilitado
acesso a jurisdi¢do, aos servigos publicos e a seguridade soci-
al, mais o pluralismo politico e o social (...). Democracia que
em Constituicbes como (...) a brasileira ostenta os seguintes
tracos fisiondmicos: | — democracia procedimentalista, tam-
bém conhecia por Estado Formal de Direito ou Estado Demo-
crético de Direito, traduzida no modo popular eleitoral de
construir o Poder Politico, (...) assim como pela forma domi-
nantemente representativa de produzir o Direito legislado. Il —
democracia substancialista ou material, a se operacionalizar:
a) pela multiplicagdo dos nucleos decisorios de poder politico,
seja do lado de dentro do Estado (desconcentragdo organica),
seja do lado de fora das instancias estatais (... 0 plebiscito, 0
referendo, ...); b) por mecanismos de a¢des distributivistas no
campo econdmico social. Vinculo funcional esse entre demo-
cracia e a seguranca social (...). 1l — democracia fraternal, ca-
racterizada pela positivacdo dos mecanismos de defesa e pre-
servacdo do meio ambiente, mais a consagracdo de um plura-

8 BOBBIO, Norberto. Estado — Governo — Sociedade: para uma teoria geral da
politica. 10% ed. Sao Paulo: Editora Paz e Terra, 2003. p. 157.
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lismo concliado com o ndo-preconceito, especialmente servi-
do por politicas publicas de acBes afirmativas que operem
como formula de compensacdo das desvantagens historica-
mente sofridas por certos grupos sociais®.

A premente necessidade de se atribuir um sentido subs-
tancial ao conceito de democracia ndo €, todavia, uma percep-
cdo apenas dos teoricos, ao contrario, ja& que por todos 0s
reconditos do globo terrestre ja ecoam vozes que apregoam a
imperatividade dessa mudanga conceitual.

O advogado e ex-Presidente do Chile Ricardo Lagos Es-
cobar, que presidiu o pais entre os anos de 2000-2006, em obra

literaria recente, assim vociferou:

“Un buen gobierno se basaen tres pilares. Para prospe-
rar, todo pais moderno necessita democracia, crecimiento
econdmico e igualdad social. La ausencia de cualquiera de es-
tos componentes hace muy probable que el aparato completo
se desplome. Si se trabaja duro por los tres, se descubre que la
suma es mayor a las partes. (...) Necessitamos democracia y
crecimiento en partes iguales, y debemos assegurarnos de que
las ganancias en ambas 4reas alcancen a toda la sociedad”®.

Entretanto, propomos um conceito ainda mais congloban-
te, qual seja: o da Democracia militante. Ndo podemos falar,
pois, de democracia substancial, de uma democracia tridimen-
sional, de trés vértices, ou seja, de uma democracia que somen-
te se realiza plenamente com democracia formal e participativa
(sem corrupgéo e com liberdade), com crescimento e desenvol-
vimento econémico-sustentavel e com igualdade social (e dis-
tribuicdo da riqueza), sem falarmos dos instrumentos e agentes
que podem induzir e fiscalizar a efetividade destes pilares.

Ora, afirmar a importancia da efetividade dos direitos
fundamentais e da consagracdo da democracia em seu sentido
substancial sem estabelecer mecanismos e agentes para a fisca-
lizag&o e realizacdo daqueles é permitir que triufem os inertes,

8 BRITTO, Carlos Ayres. O Humanismo como categoria constitucional. Belo
Horizonte: Editora Férum, 2010. p. 32/35.

% ESCOBAR, Ricardo Lagos. Asilo Vivimos: la via chilena a la democracia.
Santiago de Chile: Taurus, 2012. p. 247 e ss.
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nos dizeres de Bobbio. Assim, devem multiplicar-se na Consti-
tuicdo e, principalmente, fora dela instrumentos juridicos di-
versos, aptos a correcdo de “rumos” equivocados, tendo ao
norte, sempre, a Constituicdo Federal de 1988. Além de existi-
rem instrumentos, devem ser estes efetivos e capazes de moti-
varem resultados rapidamente.

Ademais, € preciso consagrar e reforcar a legitimidade e
operacionalidade dos agentes responsaveis por tais importantes
misteres. Por essa razdo, ndo podemos concordar com a asser-
tiva de que a limitacdo orcamentaria, por si somente, obsta o
crescimento do MP, eis que obstar o crescimento do Parquet é
permitir que a democracia ndo seja “militante”, ndo seja agen-
te. E tolerar que os avangos sofram estagnacio.

Ora, facamos um paralelo: ndo basta garantir a liberdade
de expressao, de manifestacdo, de peticionar aos 6rgaos publi-
cos. Deve-se garantir também a liberdade de manifestacdo com
poder de influéncia, garantindo-se, consequentemente, o direito
a ter suas pretensdes legitimas respeitadas e garantidas, acaso
afrontadas.

N&o basta, pois, democracia formal, muito menos demo-
cracia formal de vontade eleitoral viciada, seja pelo poder
ecbnomico, dos meios de comunicacdo ou do poder politico. A
fiscalizacdo do processo eleitoral, portanto, deve ser mais efe-
tiva e eficiente.

Né&o basta também uma democracia substancial de carater
programatico, de promessas legislativas e constituionais incon-
sequentes.

A Constituigéo deve ser, pois, organismo Vivo, vivificada
por instituicbes como o Ministério Publico, que tem essa fun-
cdo expressamente consignada na Carta Magna de 1988, qual
seja: a defesa do Regime Democrético.

O Ministério Publico é, pois, agente da democracia mili-
tante, o qual, portanto, ndo pode ficar estagnado, parado no
tempo, muito menos devem ser tolhidas suas atribui¢Ges fun-



13332 | RIDB, Ano 2 (2013), n° 12

damentais, como se pretendia, por exemplo, com a PEC n.
37/2011 (Proposta de Emenda Constitucional que, em ultima
andlise, pretendia retirar o imanente poder investigatorio do
MP na area penal).

A PEC 37, referida acima, e a PEC n. 33, que possibilita
ao Congresso Nacional sustar decisdes judiciais do Supremo
Tribunal Federal, ainda em tramitacdo no legislativo federal,
representariam, pois, a ruptura do Regime Democréatico, da
denominada democracia de trés vértices, ou seja, de uma de-
mocracia que somente se realiza plenamente com democracia
formal e participativa (sem corrupcédo e com liberdade), com
crescimento e desenvolvimento econdmico-sustentavel e com
igualdade social (e distribuicéo da riqueza), haja vista que de-
mocracia € antes de tudo praxe (exercicio), e cada vez menos
enunciacdo. Ora, se as Instituicdes agentes da Democracia Mi-
litante forem enfraquecidas, esvaziadas em suas atribuicdes e
garantias fundamentais, amortizada, amainada, sera a propria
Democracia Substancial.

Ademais, a funcdo de defender o Regime Democratico
ndo torna o Ministério PUblico um extraneus do processo de-
mocratico, ao contrério, eis que o Parquet, em verdade, é agen-
te da democracia em seu conceito ampliado e renovado, dela
também fazendo parte.

3.2 — INSTRUMENTOS DA DEMOCRACIA MILITANTE
POSTOS A DISPOSICAO DO MP;

Importante frisar, quanto a este aspecto, que no Brasil
nédo sdo poucos os dispositivos constitucionais que se referem a
instrumentos da democracia em sentido formal, sejam estes
instrumentos de democracia direta ou indireta® (o que ja ndo

® Instrumentos de democracia direta sdo aqueles mediante os quais os cidad&os
interferem diretamente nos rumos da politica, da administracdo da coisa publica
(plebiscito, por exemplo). Os instrumentos de democracia indireta, por sua vez, sao
aqueles relacionados a representacdo dos cidaddos para a tomada de decisdes
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ocorre, com a mesma freqiiéncia, em relagdo aos instrumentos
da democracia em sentido substancial), sendo tal circunstancia

ressaltada pelo Prof. Ricardo Rodrigues Gama:

“No Brasil hodierno, se se analisar o texto constitucio-
nal, por vezes, ver-se-a somente sugestdo de participacéo e,
noutras oportunidades, a efetiva participacdo. No caso do pa-
ragrafo Gnico do art. 1° da Constitui¢do Federal de 1988, de-
clara-se que ‘todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes ou diretamente’. Diretamente, preci-
samente nos casos determinados pela Constituicdo Federal, a
participagdo serd exercida por meio de instrumentos, como se
da no plebiscito, referendo e iniciativa popular. Permitem-se
ainda outras formas de participacdo, como aquela em que
qualquer cidaddo pode denunciar irregularidade ou ilegalida-
de ao Tribunal de Contas da Unido, a realizacdo de audiéncia
publica de comissdes do legislativo e de sociedade civil, a
presenca de seis brasileiros natos na composi¢do do Conselho
da Republica, o julgamento dos crimes dolosos contra a vida
pelos jurados, etc™®.

Registre-se, por oportuno, que nao sdo apenas estes 0S
dispositivos constitucionais que estatuem instrumentos da de-
mocracia em sentido formal, haja vista que a Carta Magna de
1988 é prenhe de exemplos destes, 0s quais sdo também previs-
tos em diversas legislacdes infraconstitucionais. Assim sendo,
toda vez que se tratar de discussdo que envolva questdo relaci-
onada a aplicabilidade ou operabilidade de instrumentos da
democracia formal, direta ou indireta (questbes relacionadas,
por exemplo, ao direito de votar e de ser votado, atinentes a

realizacdo de plebiscito ou referendo, referentes ao manejo de

politicas fundamentais (v.g. eleicdo de representantes parlamentares). Nos paises
onde coexistem instrumentos de democracias direta e indireta fala-se na existéncia
de uma democracia semidireta. A esse respeito, Paulo Bonavides assim leciona:
“(...) trata-se de modalidade em que se alteram as formas classicas da democracia
representativa para aproxima-la cada vez mais da democracia direta (...). O povo na
democracia semidireta ndo se cinge apenas a eleger, sendo que chega do mesmo
passo a estatuir, como pondera Prélot”. BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 16?
ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2009. p. 295.

¥ GAMA, Ricardo Rodrigues Gama. Ciéncia Politica. 12 ed. Campinas: Editora
LZN, 2005. p. 193.
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acdo popular, etc) faz-se imperiosa a intervengdo do Parquet,
intervencdo esta que deve ser absolutamente minusciosa, mes-
mo que se trate de causa na qual ndo se habilite como parte o
Poder Publico, como, por exemplo, em demanda relacionada a
contenda surgida no ambito de partido politico (v.g. expulsdo
de membro do partido), que no Brasil possuem natureza juridi-
ca de instituicbes de Direito Privado. A respeito dos partidos
politicos, algumas consideracGes sdo necessarias: Os partidos
politicos, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, fo-
ram enquadrados como pessoas juridicas de direito privado,
inexistindo vacilagdes doutrinérias ou jurisprudenciais a esse
respeito. O art. 17, 8 2° da CF/88, nesse sentido, prescreve que
os partidos politicos somente registrardo os seus estatutos no
Tribunal Superior Eleitoral "apds adquirirem personalidade na
forma da lei civil”. Considera-se, portanto, que os partidos po-
liticos sdo pessoas juridicas de direito privado, formados pela
associacdo de pessoas unidas por ideais comuns, que almejam
chegar e permanecer no poder, gerenciando e conduzido o0s
interesses da coletividade.

A Constituicdo Cidada, no § 1° do art. 17 supra
mencionado, assevera também que “¢ assegurada aos partidos
politicos autonomia para definir sua estrutura interna,
organizagdo ¢ funcionamento” (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 52, de 2006). Tal garantia é reafirmada ainda
pelo art. 3° da Lei Federal n. 9.096/95. Ndo obstante, apesar de
ser assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua
estrutura interna, organizacao e funcionamento, imperioso que
esta esquematizacdo se faca em respeito aos dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais aplicaveis a espécie (no
que teria incidéncia também a denominada eficacia horizontal
dos direitos fundamentais). O carater privatistico do partido
politico ndo o exime de respeitar as leis e, principalmente, a
Constituicdo Federal de 1988. O proprio art. 1° da Lei Federal
n. 9.096/95, que dispde sobre os partidos politicos e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc52.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc52.htm#art1
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regulamenta os arts. 17 e 14, § 3°, inciso V, da Constituicdo
Federal de 1988, prescreve que estas entidades privadas
destinam-se, prioritariamente, a defender os direitos

fundamentais consagrados na Carta Magna Cidada. Vejamos:
“Art. 1° O partido politico, pessoa juridica de direito
privado, destina-se a assegurar, no interesse do regime
democratico, a autenticidade do sistema representativo e a
defender os direitos fundamentais definidos na constituicdo
federal”.

N&o obstante o caréater privatistico dos partidos politicos,
a intervencdo do Ministério Publico se faz necessaria sempre
que estiver em jogo matéria relacionada a aplicabilidade ou
operabilidade de instrumentos da democracia formal ou
discussdo relacionada a direitos fundamentais, tanto em razao
do quanto disposto no art. 1° da Lei Federal n. 9.096/95, como
em razdo da chamada eficicia horizontal dos direitos
fundamentais. Conforme sabido, hodiernamente, a abrangéncia
dos direitos fundamentais encontra-se extremamente ampliada,
sujeitando ndo apenas os Poderes Publicos como um todo
(Legislativo, Executivo e Judiciario), mas também os
particulares, mesmo nas relacbes que estes mantém entre si.
Tal fenbmeno é o que se denomina de eficacia horizontal dos
direitos fundamentais. A estrita observancia dos direitos
fundamentais, no que concerne aos partidos politicos, €
reafirmada pela prépria lei que regulamenta o funcionamento
destas entidades privadas, em dois dispositivos distintos, quais
sejam: art. 1° e art. 23, 8 2° ambos da Lei Federal n. 9.096/95.
A incidéncia dos direitos fundamentais no ambito das relacdes
privadas (eficacia horizontal) é matéria pacifica na doutrina,
tanto nacional como alienigena®®, segundo se observa dos
escolios abaixo transcritos. O Prof. brasileiro Ingo Wolfgang

Sarlet, em magistral estudo sobre o tema, assim ministra:
“Para além de vincularem todos os poderes publicos,

®8 Na doutrina estrangeira, ver: CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional: e
Teoria da Constituicdo. 72 ed. Coimbra: Editora Almedina, 2003. p. 448.
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os direitos fundamentais exercem sua eficacia vinculante
também na juridico-privada, isto é, no ambito das relacGes ju-
ridicas entre particulares (p. 395). Ponto de partida para o re-
conhecimento de uma eficicia dos direitos fundamentais na
esfera das relacdes privadas € a constatacdo de que, ao contra-
rio do Estado cléssico e liberal de Direito, no qual os direitos
fundamentais, na condigdo de direitos de defesa, tinham por
escopo proteger o individuo de ingeréncias por parte dos po-
deres publicos na sua esfera pessoal e no qual, em virtude de
uma preconizada separacdo entre Estado e sociedade, entre
publico e privado, os direitos fundamentais alcangavam senti-
do apenas nas relagdes entre individuos e o Estado, no Estado
social de Direito ndo apenas o Estado ampliou suas atividades
e fungdes, mas também a sociedade cada vez mais participa
ativamente do exercicio do poder, de tal sorte que a liberdade
individual ndo apenas carece de protecdo contra os poderes
publicos, mas também contra os mais fortes no ambito da so-
ciedade, isto é, os detentores de poder social e econdmico, ja
que é nesta esfera que as liberdade se encontram particular-
mente ameagadas (p. 398-399). Isto significa, em Gltima ané-
lise, que as normas de direito privado ndo podem contrariar o

contetido dos direitos fundamentais (p. 403)"%°.

Portanto, discussfes em sede de Mandado de Seguranca,
ou, até mesmo, em sede de A¢do Ordinéaria, que envolvam par-
tidos politicos devem ter atencdo especial do MP, haja vista
que estes sdo 0s canais de acesso formal dos cidaddos a politica
institucional. Assim sendo, estando em jogo a aplicabilidade ou
a operabilidade de instrumentos da democracia formal, direta
ou indireta, faz-se imperiosa a intervencdo do Parquet. Inter-
vencdo esta que deve ocorrer com poder de influenciar.

A lisura do pleito eleitoral, portanto, deve ser objeto de
fiscalizacdo desde muito antes do inicio do periodo eleitoral
propriamente dito.

A atuagdo do MP deve ocorrer também de forma a fisca-
lizar a democracia interna dos partidos politicos, eis que no

8 SARLET, Ingo Wolfgang. A Efic4cia dos Direitos Fundamentais. 92 ed. Porto
Alegre: Editora Livraria do Advogado, 2008. p. 395/403.
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Brasil ndo se admite a candidatura avulsa’. Portanto, decisées
ndo democraticas tomadas no ambito de Partido Politico inter-
ferem, sim, na densidade da democracia que resulta das elei-
coes.

Registre-se, ademais, que a maioria das zonas eleitorais é
composta por mais de um Municipio. Na Bahia temos zonas
eleitorais compostas por até 05 Municipios, distantes entre si
dezenas de quildmetros.

Ora, por mais que a Zona Eleitoral tenha sede em um
Unico Municipio, ndo pode ficar o MP atrelado a essa decisao
do Poder Judiciario, sob pena de o Ministério Pablico partici-
par das elei¢cbes sem o poder de influenciar no combate ao abu-
so do poder ecénomico, politico e dos meios de comunicagao,
principalmente nos trés meses que antecedem ao pleito e nos
trés meses posteriores as eleices.

No semestre supracitado dever-se-ia cogitar da nomeacao
de, pelo menos, um Promotor Eleitoral para cada Municipio
(ora, como fiscalizar o dia das elei¢bes em diversos Municipios
ao mesmo tempo?).

Além disso, 0s maiores Municipios, os 10, 20 ou 30 mai-
ores Municipios de cada Estado, deveriam contar com forcas-
tarefas amplas no semestre eleitoral supracitado.

N&o s6 os maiores, mas também os Municipios com mai-
ores receitas tributarias deveriam contar com forgas-tarefas.
Além disso, Municipios considerados problematicos, seja em
razdo de atos de violéncia, ou com histdrico de intensa corrup-
cao eleitoral, dentre outros problemas, deveriam contar com as
citadas forgas-tarefas. Teceremos a seguir consideragdes sobre
forcas-tarefas, mas antes vejamos alguns outros instrumentos
postos a disposi¢do do MP para a sua atuagdo enquanto agente
da democracia militante.

™ Ac. - TSE, de 29.9.2010, no AgR-REspe n. 224358: auséncia de previséo de
candidaturas avulsas, desvinculadas de partido, no sistema eleitoral vigente, sendo
possivel concorrer aos cargos eletivos somente os filiados que tiverem sido escolhi-
dos em convencao partidaria.
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No que tange a defesa do regime democréatico pelo Mi-
nistério Publico, vejamos também o magistério do Prof. Sérgio
Gilberto Porto, o qual traz a baila um importante instrumento
de defesa da democracia em sentido substancial, qual seja, o
mandado de injuncao.

Vejamos:

“Também o Ministério Publico foi incumbido da
defesa do regime democratico (...). Assim, para tornar
concreta a atuagdo do Ministério Publico em defesa do regime
democratico, diz MAZZILLI que é necessario que tome a
instituicdo, por exemplo, medidas tais como a propositura de
mandado de injuncdo, quando a falta da norma
regulamentadora impeca o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade,
a soberania e a cidadania. Deve, também, exercer rigorosa
fiscalizacdo no processo eleitoral, valendo-se das medidas
necessarias para assegurar a imparcialidade e isonomia, assim
como fazer valer o pluralismo politico instituido, a
independéncia dos Poderes do Estado, dentre tantas outras
possibilidades de defesa do regime democratico que somente
a riqueza do caso concreto sera capaz de ensejar
identificacdo™".

Em relacdo a defesa da democracia em sentido substanci-
al pelo Ministério Publico, temos pelo menos 3 (trés) importan-
tes instrumentos previstos expressamente na Constituicdo Fe-
deral de 1988, quais sejam: o Mandado de Injuncédo, a Acdo
Direta de Inconstitucionalidade por omissdo e a Acdo Civil
Publica, esta ultima como instrumento de efetivacdo de politi-
cas publicas, os dois primeiros ainda usados com maior timi-
dez, e o ultimo cuja utilizacdo tem se consolidado dia apds dia.

No que tange as omissdes legislativas inconstitucionais, a
Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu dois institutos
juridicos distintos: a Acdo Direta de Inconstitucionalidade por
omissdo e 0 Mandado de Injuncédo, que objetivam, em sintese,

combater a inércia do Legislativo, quanto a elaboracdo de leis

" PORTO, Sérgio Gilberto. Sobre o Ministério Publico no Processo N&o-criminal.
2%ed. Rio de Janeiro: Editora AIDE, 1998. p. 21.
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regulamentadoras de normas constitucionais de eficacia
limitada.

As normas constitucionais de eficacia limitada, por sua
vez, sdo aquelas que necessitam de normatizacdo ulterior para
que possam ser empregadas.

Ou seja, faz-se necessaria a edicdo de lei para que o
dispositivo constitucional incida sobre situagfes concretas. A

professora Flavia Piovesan, a esse respeito, assim expende:

“(...) as normas de eficdcia limitada sdo todas as que
ndo produzem, com a simples entrada em vigor, todos 0s seus
efeitos essenciais, porque o legislador constituinte, por qual-
quer motivo, ndo estabeleceu sobre a matéria uma normativi-
dade para isso bastante, deixando essa tarefa ao legislador or-
dinario ou a outro 6rgio do Estado (...)"".

A aplicabilidade e a efetividade das normas de eficacia
limitada seriam, pois, reduzidas, mediatas, ou indiretas, em
virtude da necessaria complementacdo posterior para a sua
incidéncia especifica.

O escopo da Acdo Direta de Inconstitucionalidade por
omissdo €, em epitome, a busca pela concretizacdo dos
dispositivos constitucionais de eficacia limitada, para que estes
possam ter a complementacdo legal devida e possam ter
aplicabilidade plena.

Por ser o Ministério Publico um dos legitimados para a
defesa do regime democratico, ndo poderia o Constituinte de
1988 deixar de legitima-lo para a propositura de Acdes Diretas
de Inconstitucionalidade por omisséo, e assim o fez, todavia,
ndo com exclusividade.

A legitimidade ativa para essas agOes recai sobre: o
Presidente da Republica; as Mesas da Camara dos Deputados,
do Senado Federal, de Assembléia Legislativa e da Camara
Legislativa do Distrito Federal; Governador do Estado, ou do

2 PIOVESAN, Flavia. Protecdo judicial contra as omissdes legislativas: acdo direta
de inconstitucionalidade por omissdo e mandado de injuncdo. 22 ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2003. p. 68.
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Distrito Federal; Procurador Geral da Republica (chefe do
Ministério Pablico no Brasil); Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB); partido politico com
representacdo no Congresso Nacional; confederacdo sindical
ou entidade de classe de &mbito nacional.

O Mandado de Injuncéo, por sua vez, esta previsto no art.
5°, LXXI, da Constituicdo Federal de 1988, que prescreve:
“Conceder-se-4 mandado de injuncdo sempre que a falta de
norma regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos
e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a na-
cionalidade, a soberania ¢ a cidadania”.

O Mandado de Injuncdo é concebido, portanto, como
instrumento de controle concreto, ou incidental de
inconstitucionalidade da omissdo, voltado a tutela de direitos
subjetivos. Isto significa que se trata de uma acdo
constitucional de garantia individual, no que difere, pois, da
Acéo Direta de Inconstitucionalidade por omissdo. As recentes
alteracBes promovidas na jurisprudéncia do STF acerca do
mandado de injuncdo e da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por omissdo, objetivando atribuir maior
efetividade a estes instrumentos juridicionais, abrem uma
janela de oportunidade para o Ministério Pablico na busca pela
democracia substancial. Por essa razdo, a utilizacdo ainda
timida destes instrumentos deve ser objeto de reflexdo por
parte do MP. O Promotor de Justica baiano Thomas Luz
Raimundo Brito”®, em monografia sobre o tema, assim
sintetizou a viragem jurisprudencial ocorrida no ambito do STF
acerca dos efeitos das decisdes tomadas em mandados de
injuncéo:

O STF acenou, a partir do ano de 2006, com a ado-

¢do da corrente concretista imediata, 0 que despertou espe-
ranca para aqueles que sempre entenderam o Mandado de

" BRITO, Thomés Luz Raimundo. Mandado de Injuncdo: A Decisdo e 0s seus
Efeitos. Monografia apresentada a Universidade Federal da Bahia. Curso de Pos-
Graduacdo em Direito do Estado. Salvador, 2008.
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Injuncdo como instrumento destinado a concretizar e vivi-
ficar os direitos relacionados na Constituicdo. Trata-se do
julgamento de trés Mandados de Injungdo — n° 712-8, n° 670-
9 e n° 708. O Mandado de Injuncdo n° 670 foi impetrado pe-
lo Sindicato dos Servidores Policiais Civis do Estado do Espi-
rito Santo (SINDPOL), ao passo que o Ml n°® 712 foi impe-
trado pelo Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario do
Estado do Para (SINJEP). O escopo de ambos 0s processos €
conferir efetividade ao previsto no art. 37, VII, da Constitui-
cdo Federal, que prevé o direito de greve para os servidores
publicos. (...). Em 30 de agosto de 2007, a posi¢do concretista
foi adotada, no julgamento do Mandado de Injun¢do n° 721,
cujo Relator foi o0 Eminente Ministro Marco Aurélio. O refe-
rido mandamus, foi impetrado por servidora da area de salde,
que teve sua aposentadoria negada por falta de regulamenta-
cao de aposentadoria especial pelo exercicio de atividade in-
salubre. O Ministro Marco Aurélio, que sempre adotou a po-
sicdo concretista imediata, julgou parcialmente procedente o
pedido formulado para, de forma mandamental, assentar o di-
reito da impetrante a aposentadoria especial de que cogita o §
4° do artigo 40, da Constituicdo Federal O Ministro Marco
Aurélio assim se pronunciou na oportunidade: “A natureza da
citada acdo constitucional — mandado de injuncdo —, procedente
a causa de pedir versada na inicial, leva o pronunciamento a
ganhar contornos mandamentais, a ganhar eficacia maior, a
ponto de viabilizar, consideradas as balizas subjetivas da impe-
tracdo, o exercicio do direito, da liberdade constitucional ou das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidada-
nia. Eis que surgiu, no cenario normativo-constitucional, o ins-
trumento capaz de revelar a lei fundamental como de concretu-
de maior, abandonada visdo simplesmente lirica”. (...) Nota-se
que o STF, pela primeira vez, adotou a posi¢do concretista e via-
bilizou, de plano, o exercicio do direito reconhecido pela Consti-
tuicdo, porém alvo de omissdo legislativa. O julgamento em
comento constitui-se em consolida¢éo do avango da Suprema
Corte, no que pertine a decisdo e aos efeitos do Mandado de
Injuncdo, uma vez que sepulta — a principio e tendo em conta
as manifestacGes dos ministros que hoje integram o Tribunal
—, 0 mero papel de “comunicador” da mora existente. Ficou
claro que a Suprema Corte, além de reconhecer a mora do le-
gislador infraconstitucional, garantiu o exercicio do direito
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reclamado, conferindo, destarte, imediata efetividade ao dis-
posto na Constituicdo. No caso especifico, a decisdo proferida
no Mandado de Injungdo n° 721 possui efeitos inter partes,
inclusive pela propria peculiaridade do caso, haja vista que a
impetrante almejava obter aposentadoria, com base no preen-
chimento de condicbes pessoais para tanto. Em outubro de
2007, precisamente na sessédo do dia 25 de outubro, houve o
desfecho do julgamento dos Mandados de Injuncdo relacio-
nados ao direito de greve (708, 712 e 670). (...) Ao final, o re-
sultado foi o seguinte: o Supremo Tribunal conheceu dos
Mandados de Injuncédo e propds a solugdo para a omissao le-
gislativa com a aplica¢do da Lei n°® 7.783, de 28 de junho de
1989, no que couber, vencidos, parcialmente, os Senhores
Ministros Ricardo Lewandowsky, Joaquim Barbosa e Marco
Aurélio, que limitavam a decisdo a categoria representada pe-
lo sindicato e estabeleciam condi¢es especificas para o exer-
cicio das paralisagdes. Verifica-se que, nos Mandados de Injun-
¢&o, concernentes ao exercicio de greve, por parte dos funcionarios
publicos, a Corte adotou a corrente concretista geral, ou seja, cujos
efeitos do julgado séo erga omnes, visto que o decisum é aplicado
a todos os servidores publicos. Prevaleceu, no particular, o voto
do Ministro Gilmar Mendes, que, em manifestagdo na sessdo
de julgamento, registrou a necessidade, ante as peculiaridades
do caso, tendo em vista a manifesta abusividade da omisséo,
dos efeitos da decisdo transcenderem os limites do caso con-
creto, de modo que a protegdo subjetiva se transmudasse em
objetiva. O Ministro Gilmar Mendes consignou que, nao é ra-
zoavel o fato de o Tribunal ser instado a emitir, diuturnamen-
te, juizo sobre a mesma omissdo em relagdo a outras pessoas,
principalmente, quando a fraude & Constitui¢do é evidente. O
aspecto mais relevante é que a corrente concretista é a mais
recentemente adotada pelo STF e o arcaico entendimento,
veiculado pela corrente ndo concretista, é algo que parece per-
tencer ao passado da Suprema Corte. Apesar da divergéncia
verificada, no que tange a0 modo de sanar a omissdo e aos
efeitos da decisdo (se inter partes ou erga omnes), é possivel
depreender um consenso, o qual gira em torno na necessidade
de, reconhecida a mora, permitir o exercicio concreto do di-
reito previsto na Constituicéo.

A adocdo da corrente concretista geral pelo STF, com
atribuicdo de efeito erga omnes ao julgado, com a viabilizacdo
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imediata, inclusive, do exercicio do direito discutido na agdo,
permite que o MP, com uma Unica acao, viabilize a concretude de
direitos subjetivos, a um sé tempo, a milhares, quica a milhdes de
pessoas.

No que tange a utilizacdo, pelo Ministério Publico, da
Acdo Civil Publica como instrumento de defesa do regime
democratico em sua acepcao substancial, tem-se que esta pode
ser manejada para a efetivacdo de politicas publicas previstas
na Constituicdo Federal de 1988 e ndo colocadas em prética
pelo Poder Publico, em qualquer de suas esferas. O Supremo
Tribunal Federal brasileiro, a esse respeito, afirma que, néo
obstante ndo se incluir, ordinariamente, no ambito das funcbes
institucionais do Poder Judiciario e do Ministério Publico a
atribuicdo de formular, e/ou implementar, politicas publicas,
pois, neste dominio, o encargo reside, primariamente, nos
Poderes Legislativo e Executivo, tal incumbéncia podera ser
afetada aqueles quando os 6Orgdos estatais competentes, por
descumprirem os encargos politico-juridicos que sobre eles
incidem, vierem a comprometer, com tal comportamento, a
eficacia e a integridade de direitos individuais e/ou coletivos
impregnados de estatura constitucional, ainda que derivados de
clausulas revestidas de conteddo programatico. O suposto
carater programatico das regras inscritas no texto da Carta
Politica "ndo pode converter-se em promessa constitucional
inconseqiiente, sob pena de o Poder Publico, fraudando justas
expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de
maneira ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel dever,
por um gesto irresponsavel de infidelidade governamental ao
que determina a prépria Lei Fundamental do Estado” (RTJ
175/1212-1213, Rel. Min. CELSO DE MELLO). Assim
decidiu o Supremo Tribunal Federal na Arglicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n. 45. Vé-se, pois,
que neste ambito a importancia da atuacdo do Ministério
Pablico é incomensuravel, seja como parte, ou como fiscal da
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lei (interveniente), sendo a sua intervencao sempre obrigatoria.
Lénio Luiz Streck e Luciano Feldens, a respeito das atribuicdes
do Ministério Pablico no Estado Democrético de Direito, assim

defendem:

“No marco do Estado Democratico de Direito, as fun-
¢Bes ordenadora e promovedora do direito, proprias das fases
do Estado liberal e social respectivamente, agrega-se a funcéo
de potencial transformacdo social. A bem compreendermos
este cambio de paradigma, torna-se imperioso verificarmos
como se alteram, paulatinamente, os papéis institucionais dos
poderes do Estado. Atente-se: se no Estado liberal obser-
vavamos, na relacdo Estado-poder-sociedade, uma nitida pro-
eminéncia do Poder Legislativo (do ‘império da lei’), e no Es-
tado Social verificAvamos uma forte influéncia do Poder Exe-
cutivo em face da necessidade de implementacdo de politicas
publicas — o que acarretava um perfil autoritario a esta forma
de Estado -, no Estado Democratico de Direito verifica-se
uma nitida migragdo dessa esfera de tensdo, a culminar com o
seu deslocamento em dire¢do ao Poder Judiciario, abrindo
campo aquilo que hoje se entende por justica constitucional.
Parece-nos claro que é nesse contexto politico-constitucional
que se procura conceber o Ministério Pablico nos diversos pa-
ises do mundo. Fortalecido fica o Ministério Publico porque
se fortalece o Poder Judiciério, enquanto possibilidade de rea-
lizagdo dos direitos fundamentais sociais assumidos pelos tex-
tos constitucionais dirigentes e compromissarios. A Consti-
tuicdo passa a figurar como remédio contra maiorias eventu-
ais. No limite, politicas publicas arbitrariamente ndo imple-
mentadas pelos Poderes Legislativo e Executivo passam a ser
exigiveis por intermédio de a¢Bes de indole prestacional. Nes-
se sentido, a principal instituicdo eleita pelo poder constituin-
te e autorizada a buscar essa intervencdo da justica constituci-
onal é o Ministério Publico, o que resulta claramente percep-
tivel a partir da leitura do art. 127 e imediatamente seguintes

e N . 74
da Constitui¢do brasileira”"".

Além disso, a CF/88, em seu artigo 129, ao elencar as

™ Apud. CALABRICH, Bruno, Investigacdo Criminal pelo Ministério Pdblico:
fundamentos e limites constitucionais, 1.2 ed., Sdo Paulo, Editora Revista dos
Tribunais, 2007, p. 112.
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funcGes institucionais do MP, indicou algumas formas pelas
quais se devera efetivar a defesa do regime democratico, como
por exemplo, zelando pelo efetivo respeito dos Poderes Publi-
cos e dos servicos de relevancia publica aos direitos nela asse-
gurados.

“Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério
Publico: (...) Il — zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Pu-
blicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos asse-
gurados nesta Constitui¢do, promovendo as medidas necessé-
rias a sua garantia; (...)".

Assim, uma vez violados ou ameacados tais direitos, o
Ministério Publico tem o poder-dever de atuar promovendo as
medidas necessarias a sua garantia. Nesse sentido, preleciona
José Eduardo Sabo Paes sobre o inciso Il do artigo 129 da
CF/88: “(...) Consiste em defender os interesses da populacao
perante a administracdo publica, pois é ela que presta 0s servi-
cos de relevancia publica e tem a obrigacdo primeira de respei-
tar os direitos garantidos na Constitui¢do, entre outras coisas,
uma vez que os direitos sdo limites a atuacdo do poder do Esta-
do”.” Ainda sobre referido dispositivo constitucional, leciona
Carlos Roberto de C. Jatahy:

“Tal mister confere ao Ministério Publico a fungdo de
guardido da Constituicdo, de seus principios, dos valores, dos
deveres e direitos fundamentais que consagra, configurando,
assim, a propria traducdo e sintese da funcdo de garante da
legalidade democratica. (...) Este controle, atinente aos trés
Poderes, sobretudo ao Poder Executivo (Administracdo
Publica), objetiva, em sintese, remediar lacunas e omissdes,
bem como assegurar que estes respeitem as regras postas €
ndo se imiscuam nos direitos e liberdades publicas dos
cidadaos”.76

> PAES, José Eduardo Sabo. O Ministério Plblico na Construcdo do Estado
Democratico de Direito. Brasilia: Brasilia Juridica, 2003, p. 185.

® JATAHY, Carlos Roberto de C. O Novo Ministério Publico e suas perspectivas
no Estado Democréatico de Direito. In: Temas Atuais do Ministério Publico — a
atuacdo do Parquet nos 20 anos da Constituicdo Federal. Coord. Cristiano Chaves,
Leonardo Barreto Moreira Alves e Nelson Rosenvald. Rio de janeiro: Lumen Jris,
2008, p. 9.
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Entretanto, ndo s6 por esta via pode (e deve) atuar o par-
quet na defesa do regime democratico. Outras sdo as funcoes
institucionais que visam a tal objetivo, a exemplo, também, da
promocdo de acdo de inconstitucionalidade ou representacao
para fins de intervencdo da Unido nos Estados e dos Estados
nos Municipios, nos casos previstos.

No que se refere a iniciativa do Ministério Publico para
deflagracdo de procedimento interventivo, convém tecer algu-
mas consideracoes.

As hipoteses em que o MP tera legitimidade sdo aquelas

previstas no artigo 34, incisos VI e VII, verbis:

Art. 34. A Unido nédo intervird nos Estados nem no
Distrito Federal, exceto para: (...) VI - prover a execugdo de
lei federal, ordem ou decisdo judicial; VII - assegurar a ob-
servancia dos seguintes principios constitucionais: a) forma
republicana, sistema representativo e regime democrético; b)
direitos da pessoa humana; ¢) autonomia municipal; d) pres-
tacdo de contas da administracdo publica, direta e indireta.

A iniciativa nesses casos se configura na legitimacgéo pa-
ra propositura de acdo de executoriedade de lei federal e acéo
de inconstitucionalidade interventiva. A hipdtese do inciso VII
tem fundamento na defesa da observancia dos principios sensi-
veis, que guarda relacdo direta com a incumbéncia do Ministé-
rio Publico em defender o regime democrético.

4 — POSTURAS INSTITUCIONAIS: NOVOS METODOS,
FORMULAS E FAZERES;

O Ministério Puablico como agente da Democracia mili-
tante é aquele que consegue reagir aos fendmenos pos-
modernos supracitados de maneira eficiente, sendo capaz de
adotar novas posturas institucionais, novos métodos, novas
formulas e novéis fazeres, de forma a otimizar suas atribuigdes,
agindo sempre com o intuito de realizar plenamente a demo-
cracia formal e participativa, fiscalizando os seus caminhos e
descaminhos, atuando com seriedade e efetividade na area elei-
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toral, bem como no combate & improbidade adminsitrativa e a
corrupgdo, com vistas a incentivar o crescimento e o desenvol-
vimento econdmico, eliminando-se, também, 0s custos sociais
da corrupcdo, de maneira preferencialmente preventiva (haja
vista 0 baixo percentual de recuperacdo de ativos publicos des-
viados por atos de corrupcdo), respeitando-se também o meio
ambiente, no sentido de que o crescimento seja sustentavel e
limpo.

Além disso, deve o MP atuar de forma a incentivar a
igualdade social e a distribuicdo de riqueza e benesses pablicas
de maneira imparcial, fiscalizando politicas pablicas nas mais
diversas areas.

Quanto aos custos sociais da corrupcdo, faz-se mister
enaltecer os escélios de Emeson Garcia e Rogério Pacheco

Alves:

11. Custos Sociais da Corrupcdo. (...) Quanto maiores
os indices de corrupcdo, menores serdo as politicas publicas
de implementacdo dos direitos sociais. Se 0s recursos estatais
sdo reconhecidamente limitados, o que torna constante a in-
vocagdo da reserva do possivel ao tentar compelir o Poder
Pablico a concretizar determinados direitos consagrados no
sistema, essa precariedade aumentara na medida em que 0s
referidos recursos, além de limitados, tiverem reducgdo de in-
gresso ou forem utilizados para fins ilicitos. (...) a corrupgéo,
assim, gera um elevado custo social, sendo os seus maleficios
sensivelmente superiores aos possiveis beneficios individuais
que venha a gerar’’.

O Ministério Publico como agente da democracia mili-
tante deve encarnar a exortacao feita por Paulo Bonavides, tor-
nando-se o Ministério Publico da Constituicdo e ndo um Minis-

tério Publico de governo.

O Ministério Publico (...) nem é governo, nem oposi-
¢do. O Ministério Publico é constitucional; é a Constituicdo
em acdo, em nome da Sociedade, do interesse publico, da de-
fesa do regime, da eficacia e salvaguarda das instituicGes. p.

" GARCIA, Emerson; ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade Administrativa. 6
ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 25.
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384. (...) O Ministério Publico da Constituicdo, a heroica casa
que abraca sem temor, sem tergiversagdo, sem recuo, a causa
da nacdo, €, no confronto com os poderosos, reprime o crime,
a improbidade administrativa, as malversa¢des do erario. Sen-
tinela da coisa publica, é o Ministério Publico da Sociedade,
do cidadao, do povo, do governante constitucional; o Ministé-
rio Publico que padece a animadversdo de um executivo de-
pravado porque nunca a corrupgdo do Poder foi alvo de inves-
tigagBes téo rentes as esferas mais elevadas da adminsitracéo
publica, quanto ora acontece. p. 386. (...) Sem embargos de
quantos obstaculos Ihe foram postos pelo Executivo ao legi-
timo exercicio de seu papel essencial a conservacdo do siste-
ma constitucional, a instituicdo vanguardista do combate a
corrupcdo cresceu (...) na estima dos cidaddos, na opinido
comum, na fé pablica. Cresceu como nenhuma outra nesta
Pais. Se governantes maculados com frequéncia a hostilizam,
a Sociedade (...) constantemente lhe aplaude a vigilancia, os
atos, as investigagdes. (...) é de destacar (...) a importancia so-
cial dos Membros do Ministério Publico tocantes as funcdes
juridicas que Ihe foram cometidas pelos constituintes da Nova
Republica de 1988. Empenhados em reformar os costumes
politicos, os autores da Constituicdo busacarm assegurar a
ética no emprego dos mecanismos de governo, concretizar di-
reitos fundamentais (...). Tudo obraram eles na teoria e, sem
embargo de haverem introduzido o nobre principio da morali-
dade adminsitrativa na regido do direito constitucional positi-
vo, em verdade, durante a vigéncia da Lei Maior, se viram
atropelados e atraicoados por poderes que esmagam a Consti-
tuicdo. Contra estes, porém, porfia com dessassombro o Mi-
nistério Publico da Constitui¢do, leal ao feixe de atribuicBes
constitucionais que lhe foram tracadas. Faz-se mister, por
conseguinte, como j& o fizemos, louvé-lo, e exorta-lo a ndo
esmorecer, quando sustenta essa bandeira que outros, por pu-
silanimidade, descumprindo deveres constitucionais, deixa-
ram arriar. (...) Com 0s seus quadros rejuvenecidos, a institui-
cao forceja por ser fiel executora da missdo posta no artigo
127 da Carta Magna. (...) Ele é, portanto, pedago vivo da
Constituicdo; érgao que o Executivo (...) desejara morto ou
inibido para o desempenho de sua missdo ética e saneadora
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das instituicdes’.

A primeira mudanga de postura institucional, aqui néo
necessariamente pessoal do membro do Ministério Publico,
mas sim da propria Adminsitracdo Superior do MP, diz respei-
to a necessidade de se garantir ao Promotor um aparato técnico
capacitado para fazer frente a essa crescente complexidade
hodierna.

Ora, se os direitos coletivos contemporaneos exigem um
grau de conhecimento que se baseie em outras areas de conhe-
cimento, tais como a engenharia, a biologia, agronomia, socio-
logia, economia, ciéncia politica, geologia, etc, ndo se pode
exigir que o Promotor, como uma ilha, tenha plena condig¢Ges
de atuar resolutivamente em especialidades tdo distintas.

Cada Promotoria deveria ser provida, portanto, de um
corpo técnico especifico, 0 que, todavia, se revelaria extrema-
mente custoso.

Uma solucdo adequada, diante das limitagdes orcamenta-
rias impostas legalmente ao MP, seria a regionalizacdo dos
servigos de apoio. Assim, 0s servigos especializados de enge-
nharia, de biologia, de agronomia, de sociologia, de economia,
de contabilidade, etc, deveriam ser regionalizados, englobando
no maximo 10 ou 15 cidades.

Além da regionalizacdo destes servicos especializados,
indispensavel também a atuacdo uniforme e interdicisplinar
destes servigos especializados nas suas respectivas areas de
atuacdo, com a criacdo, por exemplo, de grupos de trabalho,
v.g., grupo de trabalho de combate a corrupgédo e a improbida-
de adminsitrativa, no qual atuariam Contadores, Assessores
Juridicos especialistas em licitagdes e contratos administrati-
vos, engenheiros, Promotores especialistas em Improbidade
Adminsitrativa, etc, de forma a permitir uma analise profunda e

® BONAVIDES, Paulo. Teoria Constitucional da Democracia Participativa: por
um Direito Constitucional de luta e resisténcia — por uma Nova Hermenéutica — por
uma repolitizacdo da legitimidade. 3% ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008. p. 384/388.
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celere da questdo posta em discusséo.

Tais grupos acompanhariam, nas suas respectivas areas
de atuacdo, as publicacOes dos atos administrativos nos Diarios
Oficiais, os julgamentos dos Tribunais de Contas, as noticias
publicadas na imprensa, as Auditorais realizadas pelos Ministé-
rios e pelas Secretarias Estaduais, etc, de forma a tentar identi-
ficar ilegalidades e desvios de padréo (indicativos de ilegalida-
de), bem como encaminhariam material de apoio aos Promoto-
res que atuam nas respectivas areas de execucdo, realizando
também visitas técnicas, inspecdes, auditorias, etc, tudo isso de
forma a atuar repressivamente, mas, principalmente, preventi-
vamente, evitando-se a consumacdo de prejuizos ao erario,
tanto patrimonias como morais.

Marcio Soares Berclaz e Millen Castro Medeiros de

Moura advertem:

Nesta nova proposta de gestdo, ndo se concebe a ma-
nutencdo de situagdes hoje vivenciadas, nas quais o Promotor
de Justica — agente politico que deveria ocupar-se da gestao e
coordenacdo das atividades desenvolvidas pela Promotoria
como 6rgdo de execucdo — por forca das circunstancias, acaba
obrigado a praticar atos materiais burocraticos e periféricos
cuja realizacdo deveria ser destinada a 6rgdos auxiliares ofici-
ais. [...] Quando o Parquet, em vez de gerir, refletir e decider
a estratégia de atuacdo técnico-funcional, ocupa-se com atos
materiais perfeitamente delegaveis, que sdo ‘atividades-meio’
distantes da previsédo legal do artigo 129, 820, da CF, esta co-
laborando para esse falido e ineficiente modelo de gestéo.
Corrigir tal situacdo exige uma racionalizagdo tanto na ‘maté-
ria’ objeto da intervengdo como, sobretudo, na ‘forma’ de
execucao das atribui¢Bes. Ora, considerando que a Unica ati-
vidade efetivamente indelegavel no exercicio funcional do
Ministério Publico é a ‘tomada de decisdo’, boa parte das ta-
refas atualmente integradas ao oficio do promotor de Justica
necessitam ser repassadas a servicos auxiliares oficiais de as-
sessoramento. Contanto que haja efetiva fiscalizacdo e orien-
tacdo, tal distribuicdo de trabalho afigura-se medida eficiente
para canalizar as atencdes e esfor¢os dos membros aquilo que
realmente importa ao planejamento estratégico-institucional.
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(BERCLAZ; MOURA, 2009, p. 25-27)".

Segundo Mazilli as condicdes ideais seriam as seguintes:
Precisamos de Promotores dotados de completa estru-
tura administrativa. Assim, por exemplo, numa Comarca, de-
pendendo de seu porte, deveria haver uma Promotoria Civel,
outra criminal, uma de ombudsman, uma de meio ambiente,
outra do consumidor, etc. Cada qual dessas Promotorias cor-
responderia a um Unico Promotor e teria adequada estrutura
prépria, com assessores juridicos, advogados, estagiarios e
demais funcionéarios, sob direcdo do Promotor; seria ele o
agente politico encarregado de tomar decisdes sobre se inves-
tiga, se denuncia, se arquiva, se propde acdo civil, se recorre —
0 mais caberia aos seus funcionarios executar, sempre sob sua
supervisao, direcdo ou iniciativa direta ou por ele delegada.

(MAZZILLI, 2000, p. 279)%.

Importante também a proliferacéo de forcas-tarefa. Sobre
as forcas-tarefa vejamos os escélios de Januario Paludo, Carlos

Fernando dos Santos Lima e Vladmir Aras:

Do ponto de vista criminal, forca-tarefa é a conjugagéo
de meios materiais e recursos humanos voltada para o aten-
dimento a necessidades temporérias, relacionada a persecucao
de delitos complexos, crimes graves ou infracbes cometidas
por organizagdes criminosas, sempre tendo em mira um obje-
to especifico numa determinada area geografica. Destina-se
também um grupo-tarefa & atuagdo em causas criminais sim-
ples, embora expressivamente repetidas, e que, pelo seu vo-
lume, recomendem atuacdo conjunta e coordenada do Estado
(...) — pg. 20. (...) O mesmo conceito e as mesmas observa-
cOes se prestam as forcas-tarefas civeis, que, sendo também
temporarias, destinam-se a permitir o enfrentamento de ques-
tdes complexas ou de repercussdo geral, na area da tutela co-
letiva do meio ambiente, do patriménio publico, da moralida-
de administrativa, da defesa do consumidor e da cidadania e

® Apud. GOUVEA, Ana Cecilia Gouvéa; EVANGELISTA, Renan;
EVANGELISTA, Renata. Gestdo de Promotorias de Justica e seus Processos de
negacios. 1* ed. Belo Horizonte: Procuradoria Geral de Justica, 2012. p. 50.
8  Apud. GOUVEA, Ana Cecilia Gouvéa; EVANGELISTA, Renan;
EVANGELISTA, Renata. Gestdo de Promotorias de Justica e seus Processos de
negécios. 1% ed. Belo Horizonte: Procuradoria Geral de Justica, 2012. p. 51.
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nos demais direitos difusos e coletivos (pg. 21)®.

Forgas-tarefas, todavia, como ressaltado acima, néo de-
vem se limitar a seara penal, ao contrario. Noticia publicada
recentemente, informou da possivel instituicdo no ambito do
MP de forca-tarefa na seara do direito do consumidor, no ru-
moroso caso da Telexfree. Vejamos: “A liminar que suspende
0s pagamentos da Telexfree sera analisada no dia 8 por desem-
bargadores do Acre (...). Mas, se a decisdo for derrubada, pro-
motorias do consumidor de outros Estados entrardo com acoes
para reativar o bloqueio o mais rapido possivel, diz o presiden-
te da Associacdo do Ministério Publico do Consumidor
(MPCon), Murilo Moraes e Miranda.’Caso haja qualquer retro-
cesso na decisdo do Acre, 0s MPs de todos os Estados ingressa-
rdo [com agdes] para garantir que ndo haja mais pessoas ludi-
briadas pela Telexfree e para que se garanta um minimo de
devolucdo [do dinheiro investido pelos consumidores]’, diz
Miranda, promotor de Goias™®.

Assim, devem se proliferar forcas-tarefas, tanto intraes-
taduais como interestaduais, para o enfrentamento de questdes
complexas ou de repercussdo geral, na area da tutela coletiva
do meio ambiente, do patriménio publico, da moralidade admi-
nistrativa, da defesa do consumidor e da cidadania e nos de-
mais direitos difusos e coletivos, bem como na area criminal.

O MP deve participar mais ativamente também do pro-
cesso legislativo brasileiro, contribuindo para a edicdo de leis
com mais frequéncia e com maior poder de influéncia, com a
criacdo, inclusive, de Frentes Parlamentares do Ministério Pu-
blico, tanto no Senado, como na Camara dos Deputados e nas

8 PALUDO, Januario; LIMA, Carlos Fernando dos Santos; ARAS, VLADMIR.
Forcas-tarefas: direito comparado e legislacdo aplicavel. Disponivel em:
http://2ccr.pgr.mpf.gov.br/coordenacao/eventos/ix-
encontro/forca_tarefa_organizacoes_criminosas/manual_forcas_tarefa.pdf.  Acesso
em 06 de marco de 2013.
82Fonte:<http://economia.ig.com.br/2013-07-05/caso-telexfree-mps-criam-forca-
tarefa-para-evitar-desbloqueio-de-pagamentos.html>.Acesso em: 5 de julho de 2013.
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Assembléias Legislativas.

Os Centros de Apoio devem tambeém participar do pro-
cesso legislativo de maneira permanente, acompanhando a tra-
mitacdo de projetos de lei, com visitas regulares as Casas Le-
gislativas, e encaminhando propostas de alteracdes legislativas
através dos parlamentares integrantes das “Frentes” supracita-
das. Os Centros de Apoio precisam achar formas de contribuir,
ainda mais, para as atividades ministeriais, eis que o modelo
atual ja apresenta certo esgotamento. Sobre a participacdo mais
incisiva do MP no processo legislativo, vejamos os escolios de

Hugo Nigro Mazzilli:

Sugerimos, ainda, uma atitude ministerial mais criado-
ra, na &rea de alteragdes legislativas. Por trabalhar com as
leis, ndo raro os membros do Ministério Pablico podem bem
apontar suas falhas. Congressos, seminarios, grupos de estu-
dos, iniciativas individuais — tudo isso pode e deve gerar an-
teprojetos de leis, que devem ser encaminhados aos Procura-
dores-Gerais, e , por estes, as autoridades competentes, para
regular inicio do processo legislativo®.

Em instigante artigo apresentado recentemente ao 5°
Congresso Nacional Virtual do MP, o Procurador da Republica
Alexandre Assuncdo e Silva apresenta importantes sugestoes
nesta area. Segundo ele o MP deveria: “8. 1 — propor leis de
interesse publico ou social, assim como propostas de emenda a
Constituicdo com 0 mesmo teor; 8.2 — sustar a execucdo de
atos ilegais praticados por autoridades policiais; (...)8.4 — apli-
car multas para assegurar o exercicio de suas fung¢des”, eis que,
nos dizeres dele, “a producdo do direito pode dar-se de maneira
ascendente, partindo da organizacao social, inclusive das ac6es
do Ministério Publico, e indo até o poder central. Essa forma
de producdo da norma juridica, com participa¢do do povo, re-
presentado por organizacgdes sociais ou pelo Ministério Publi-
co, significa uma forma de exercicio de democracia semi-direta

8 MAZZILI, Hugo Nigro. Propostas de um Novo Ministério Pablico. In: Temas
Atuais do Ministério Publico. Coords. Cristiano Chaves, Leonardo Barreto Moreira
Alves e Nelson Rosenvald. 3% ed. Salvador: JusPODVIM, 2012, p. 173.
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que precisa ser ampliada. A combinacdo da representacao poli-
tica, eleitoral, com a funcional, legal, aumentara a influéncia da
sociedade na politica governamental e proporcionara um maior
controle dos atos agentes publicos, evitando a préatica de cor-
rupcao e favorecimentos pessoais”®.

Uma experiéncia muito interessante que tem sido desen-
volvida na Bahia, no ambito dos Centros de Apoio, é a criacdo
de Camaras Tematicas, integradas por Promotores, mas princi-
palmente por pessoas de outra areas, com o objetivo de apro-
fundar os estudos técnicos-juridicos em areas do conhecimento
especificas, com o fim de assessorar 0s promotores de Justica e
fortalecer o intercAmbio com as demais esferas da sociedade,
em especial o Poder Executivo. As Camaras Tecnicas elaboram
estudos e fundamentagbes técnicas relacionadas aos assuntos
do seu tema, prestando assessoramento especializado aos Pro-
motores de Justica do Estado da Bahia, bem como promovem
articulacdo e intercambio de conhecimentos técnicos com or-
ganizacgdes publicas e privadas, nacionais, estrangeiras e inter-
nacionais, com Universidades, tentando trazer o conhecimento
académico para a préatica do dia a dia das Promotorias. As Ca-
maras Técnicas analisam, ainda, autos de infracdo, representa-
cOes e demais pecas oriundos de 6rgaos publicos federais, esta-
duais e municipais que iniciam ou levam a efeito uma acéo
ministerial. Objetivam também facilitar a integracdo e coorde-
nacao dos oOrgdos institucionais que atuam no tema de sua es-
pecialidade, observado o principio da independéncia funcional,
com o fornecimento de modelos de portarias, inquéritos civis,
oficios, termos de ajuste de conduta, a¢Ges civis publicas, cons-
tituindo verdadeiros “Kits de atua¢dao”, uniformizando também
a atuacdo da atividade fim. N&o € o caso, pois, que se admita
que conhecimentos técnicos tdo especializados ndo sejam usa-

8 SILVA, Alexandre Assuncdo e. O Ministério Piblico como o Novo Tribunato.
Artigo apresentado ao 5° Congresso Nacional Virtual do MP. Acessivel em
http://boletimcientifico.escola.mpu.mp.br/boletins/bc-27/0-ministerio-publico-como-
o0-novo-tribunato. Acesso em: 13 de julho de 2013.
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dos também para a confecgdo de projetos de leis, resolugdes,
decretos, pareceres técnicos sobre projetos de lei. Além disso,
durante o processo legislativo o Centro de Apoio e as Camaras
Técnicas deveriam produzir matérias informativos, realizar
palestra e reunides com parlamentares, etc, tudo isso como
forma de realizar uma atuacdo legislativa preventiva, evitando-
se a edicdo de leis inconstitucionais, por exemplo, ou atos lesi-
vos ao patriménio publico.E o caso, inclusive, de se repensar a
retomada da capacidade eleitoral passiva por parte dos mem-
bros dos Ministérios Pablicos, os quais hoje sdo cidaddos de
segunda categoria, uma vez que ndo podem ser votados, como
regra. Além disso, os membros do MP devem se conscientizar
da importancia de vivificar planejamentos estratégicos e planos
gerais de atuacdo, segundo lembrado por Walter Sabella:

Ainda com o escopo de maior efetividade de sua atua-
¢ao, o Ministério Publico deve dar prioridade a agdes institu-
cionais vinculadas a planos gerais de atuacdo sobre agdes
fundadas na iniciativa individual e discricionaria de seus
agentes, esclarecendo-se que essa escolha ndo significa coli-
déncia com o principio da independéncia funcional, ja que o
exercicio desta h4 de harmonizar-se com o principio da efici-
éncia e com outros de peso igual ou superior do ordenamento
constitucional, o que pode ser aferido pela técnica de ponde-
ragdo de principios®.

O MP precisa se organizar de forma a distribuir melhor
as suas atribuicdes e cargos, apresentando maior independéncia
da organizacgdo do Poder Judiciario (rompendo a velha divisao
territorial “promotoria versus comarca’), criando Promotorias e
Procuradorias Regionais especializadas por matérias, as quais
realmente funcionem e sejam exemplos de estruturacdo e

atuacdo. As atividades mais complexas do MP e

8 SABELLA, Walter Paulo. Ministério Pablico: Uma Estratégia para Maior Efetivi-
dade de Sua Atuacdo. Artigo apresentado ao 5° Congresso Nacional Virtual do MP.
Acessivel em http://sabella.com.br/index.php/2013-05-23-15-32-30/teses/78-
ministerio-publico-uma-estrategia-para-maior-efetividade-de-sua-atuacao.  Acesso
em: 13 de julho de 2013.
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predominantemente difusas devem ser destacadas das demais,
colocando-se promotores apenas para aquelas, os quais teriam
mais tempo para se dedicar aos “grandes temas sociais”.
Marcio Berclaz e Millen Castro, a esse respeito, assim

lecionam:

Apesar de o Ministério publico ser uno e indivisivel, o
modelo de gestdo vigente ndo contempla um necessario
projeto coletivo; ao contrario, fomenta uma atuagdo
compartimentada e isolada do Promotor de Justica
espacialmente vinculado a uma determinada comarca (ou
Vara), seguindo o ja criticado modo de estruturacdo
tipicamente jurisdicional. Os atuais critérios de divisdo
funcional incentivam uma atuacdo assistematica e
descoordenada dos Promotores de Justica, o que vem
enfraquecendo a possibilidade de a instituicdo avaliar-se e
produzir melhores resultados. Pg. 214. (...) A instituicdo
precisa assumir postura pré-ativa, permitindo atuagdo
integrada e complementar entre membros de primeiro e
segundo grau, com énfase nas acgBes de iniciativa do
Ministério Puablico. (...) Mais do que eleger plataforma
estratégica e planificada de atuacdo, indispensavel monitorar
e controlar a quantidade e a qualidade do resultado final
proporcionado, avaliacdo fundamental para toda e qualquer
gestdo minimamente organizada. (...) todo esse conjunto de
idéais deve ser implementado a partir de um novo criterioso
de divisdo de trabalho e atribuigdes, (...) a partir do qual a
definicdo  geografico-espacial em se¢des (e ndo
necessariamente comarcas), cada qual abrangendo nucleos-
polos, servird de referéncia organico-funcional para subsidiar
todo aporte técnico, material e humano necessario para a
otimizacdo no desempenho das atividades. Pgs. 215/216. (...)
Com a regionalizagdo, o desenvolvimento deste trabalho em
grupo, além de permitir maior uniformidade da acéo
ministerial (...), traz a inexoravel vantagem de potencializar e
maximizar a exceléncia dos efeitos obtidos pela instituicéo,
isto &, maior alcance e melhor resultado com menor esforgo e
menos despesa. Isto porque ela na s6 favorece a prioridade da
atuacdo extrajdicial na defesa da tutela coletiva como,
sobretudo, permite a criagdo de arejado ambiente institucional
amplamente favoravel a troca de informacoes e a estrutura de
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novos canais democraticos para discussdo, deliberacdo e
planejamento das agdes ministeriais passiveis de serem
implementadas (...). ldealiza-se a possibilidade de que as
Promotorais de Justica Regionais possuam uma estrutura
humana e material mais completa, com peritos, servidores
adminsitrativos, veiculos e equipamentos de apoio, 0s quais
seriam utilizados pelos membros das comarcas circuvizinhas
no suporte a suas atividades. Pgs. 219/220%.

A regionalizacdo &, pois, um caminho sem volta. A forma
de regionalizar, por seu turno, deve ser, entretanto, cada vez
mais aprimorada.

5 - CONCLUSOES

5.1 — As vicissitudes do Estado pds-moderno, demandas
de massa, excessiva demora na resolucdo de litigios,
reconhecimento “de novos direitos”, etc, exigem que a nova
feicdo atribuida ao Ministério Publico pela Constituicdo
Federal de 1988 seja interpretada de acordo com o postulado
hermenéutico da méaxima efetividade das disposicdes
constitucionais, o que demanda, necessariamente, uma
interpretacdo ampliativa.

5.2 — As diretrizes constitucionais, da CF de 88, devem
ser interpretadas de maneira necessariamente expansiva,
ampliativa, como exige o principio da maxima efetividade das
normais constitucionais, e ndo de modo a priorizar
interpretagdo restritiva, como o fazem o0s adeptos da
“racionalizacdo”, de modo a sempre amainar fungdes
ministeriais.

5.3 - A racionalizagdo pode ser, até mesmo, benvinda,
mas ndo da forma como processada pelo CNMP, através de

% BERCLAZ, Marcio Soares; MOURA, Millen Castro Medeiros de. Para onde
caminha o Ministério Publico? Um novo paradigma: Racionalizar, Regionalizar e
Reestruturar para assumir a identidade constitucional. In: Temas atuais do
Ministério Publico. Org. Cristiano Chaves, Leonardo Alves e Nelson Rosenvald.
Salvador, JusPODVIM, 2013. pp. 214.220.
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resolugdo absolutamente ampla e nédo suficientemente
discutida, mas de forma pontual e, preferencialmente,
legislativa, mesmo porque ndo € possivel que concordemos que
a atuacdo do MP seja mais minudentemente detalhada, na area
civel, pela Constituicdo de 1988 do que pelo Codigo de
Processo Civil em vigor.

5.4 - A Constituicdo de 88 deve ser interpretada, em
primeiro lugar, ndo no intuito de sabermos quais atribui¢bes
poderiam ser relegadas, mas sim com o objetivo de
verificarmos quais atribuices poderiam ser arrogadas ao
Parquet, com base nesse novo perfil ministerial, levando-se em
consideragdo principalmente “a vontade constitucional”, de,
dentre outras tantas coisas, transformar a nossa Instituicdo em
organismo fundamental para Funcdo Jurisdicional do Estado e,
principalmente, essencial ao proprio Estado Democratico
Social de Direito.

5.5 — Interpretar a Constituicdo dessa maneira significa
maximizar a legitimidade ministerial.

5.6 - Um Ministério Publico que ndo tenha condicdes de
continuar avancando na realizacdo de seus misteres
constitucionais ha de ser considerado como uma Instituicdo
necessariamente fadada ao enfraguecimento, a estagnacao.
5.6.1 - N@o ha como caminhar em direcdo ao futuro estando
parado. Além disso, se o0s préprios membros do MP
consideram que “ndo had maiores espagos (...) para o
crescimento da Institui¢do” cria-se com 1SS0 um ambiente
favoravel aos “criticos de plantdo”, proliferando-se propostas
de Emendas Constitucionais e legais contrarias aos interesse
ministeriais. Ademais, permitir que limitagdes orcamentarias
obstem, por si somente, 0 bom exercicio dos misteres
ministeriais €& tolerar atentado direto aos projetos
constitucionais confiados ao Parquet pela CF de 88.

5.7 - A ampliacdo da legitimidade do MP para acOes
coletivas &, pois, medida que se impde, pouco importando o
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“direito de fundo”.

5.8 - A legitimidade do MP, portanto, ndo dependeria,
apenas e tdo somente, da verificagdo da “pertinéncia teméatica”
da demanda ou do “direito de fundo”, mas, principalmente, da
relevancia social da acdo, relevancia esta que poderd ser
verificada do cotejo de alguns dos direitos ja consagrados na
prépria CF de 88.

5.9 - O Ministério Publico, nestes termos, deve assumir
funcbes ainda mais preponderantes, a fim de, por exemplo,
lutar pela efetivacdo de direitos como o de acesso a jurisdicao,
a razoavel duracdo do processo, do direito a igualdade no
exercicio da jurisdi¢do, dentre outros.

5.10 - Ampliar a legitimidade ministerial para a atuagéo
coletiva tem o conddo de ajudar no combate a demora na
prestacdo jurisdicional, j& que inimeras demandas individuais
deixariam de ser propostas, sendo, no lugar destas, intentada
uma Unica acao pelo MP, contribuindo-se, a um s6 tempo, com
0 respeito do principio da igualdade no tocante a distribuicao
da Jurisdi¢do, bem como com o efetivo acesso a Justica.

5.11 — A nova feicdo ministerial, consagrada na CF de
88, deve reafirmar também o Ministério Publico como agente
resolutivo encarregado da luta pela efetivacdo dos direitos
sociais e individuais.

512 — A implementacdo de Politicas Publicas por
provocacdo do MP, seja judicial ou extrajudicial, deve ser
considerada medida ndo afrontosa ao postulado da separacdo
dos poderes.

5.13 - O principio da separacdo dos Poderes ndo é um
fim em si mesmo, ndo se prestando a garantir a independéncia
e a autonomia absoluta dos Entes Estatais entre si, por mero
diletantismo conceitual ou para garantir 0 exercicio
discricionério de funcBes publicas, pura e simplesmente,
possuindo, ao contrario, empregos especificos.

5.14 - O principio da separacdo dos Poderes &, antes de
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tudo, uma forma de se garantir os direitos dos cidad&os,
mediante a limitacdo dos Entes Estatais, 0 que sempre devera
ser levado em consideracdo quando da invoca¢do do mesmo.
Portanto, o carater garantista ndo poderd ser desconsiderado
pelo intérprete quando da invocacdo do principio da separacdo
dos Poderes.

5.15 - O principio da separacdo dos Poderes ndo pode ser
invocado em desfavor dos proprios cidaddos e em abono de um
Poder que se mantém inerte frente a violagcBes diuturnas a
direitos fundamentais daqueles.

5.16 — Essa concepgao € mais consentanea com a expres-
sdo “freios e contrapesos” — ‘“checks and balances”, em voga
na atualidade.

5.17 — A pbs-modernidade exige também que os opera-
dores do direito, em especial os membros do Ministério Publi-
co, sejam formados de maneira interdisciplinar, de modo que
possam ser mediadores de conflitos, desenvolvendo também
habilidades bastante especificas nas areas da psicologia, do
comportamento, dentre outras, para que possam atuar maneira
resolutiva e eficiente. Tais conhecimentos, como regra, hdo sao
fornecidos na Faculdade de Direito, muito menos nos cursos de
formacéo do MP.

5.18 - O conceito de democracia, hodiernamente, néo se
resume a descrever uma espécie de regime politico em que 0s
governantes sdo periodicamente eleitos pelos governados, sen-
do, ao revés, muito mais amplo.

5.19 - Fala-se, atualmente, em democracia substancial, ou
democracia tridimensional, de trés vértices. Segundo esses no-
VoS conceitos a democracia somente se realizaria plenamente
com democracia formal e participativa (sem corrupgdo e com
liberdade), com crescimento e desenvolvimento econdmico-
sustentavel e com igualdade social (e distribui¢do da riqueza).

5.20 — A proposta deste artigo é ampliar, ainda mais, esse
conceito, uma vez que democracia substancial, ou democracia
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tridimensional, ndo pode se realizar sem que existam instru-
mentos e agentes que podem induzir e fiscalizar a efetividade
destes pilares. E preciso consagrar e reforgar, pois, a legitimi-
dade e operacionalidade dos agentes responsaveis por tais im-
portantes misteres.

5.21 - Ndo basta, pois, democracia formal, muito menos
democracia formal de vontade eleitoral viciada. N&o basta
também uma democracia substancial de carater programatico,
de promessas legislativas e constituionais inconsequentes. A
Constituicdo deve ser, pois, organismo vivo, vivificada por
instituicdes como o Ministério Publico, que tem essa funcdo
expressamente consignada na Carta Magna de 1988, qual seja:
a defesa do Regime Democratico (Regime Democratico este de
conteudo ampliado — se o conteudo do conceito de democracia
foi ampliado, se ampliaria também a atribuicdo Ministerial).

5.22 - O Ministério Publico €, pois, um dos agentes da
democracia militante.

5.23 - O Ministério Publico como agente da Democracia
militante é aquele que consegue reagir aos fendmenos poés-
modernos supracitados de maneira eficiente, sendo capaz de
adotar novas posturas institucionais, novos métodos, novas
férmulas e novéis fazeres, de forma a otimizar suas atribuicoes,
agindo sempre com o intuito de realizar plenamente a demo-
cracia formal e participativa, fiscalizando os seus caminhos e
descaminhos, atuando com seriedade e efetividade na area elei-
toral, bem como no combate a improbidade adminsitrativa e a
corrupgdo, com vistas a incentivar o crescimento e o desenvol-
vimento econdmico, eliminando-se, também, os custos sociais
da corrupcédo, de maneira preferencialmente preventiva, respei-
tando-se também o meio ambiente, no sentido de que o cresci-
mento seja sustentavel e limpo. Além disso, deve o MP atuar
de forma a incentivar a igualdade social e a distribuicdo de ri-
queza e benesses publicas de maneira imparcial, fiscalizando
politicas publicas nas mais diversas areas.
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5.24 — Tudo isso exige uma mudanca de postura institu-
cional do MP, e de seus Membros, os quais devem adotar for-
mulas, métodos e fazeres que se adequem a essas novas de-
mandas, conforme sugestdes supra.

EPILOGOS

Sigmund Freud - “Nenhuma outra técnica de condugio da vi-
da ata o individuo tdo firmemente a realidade quanto a insis-
téncia do trabalho, que ao menos o inclui com segurancga nu-
ma parte da realidade, na comunidade humana. (...) E, no en-
tanto, O TRABALHO E POUCO APRECIADO PELOS SE-
RES HUMANOS COMO CAMINHO PARA FELICIDADE.
NAO SE ACORRE A ELE COMO A OUTRAS POSSIBI-
LIDADES DE SATISFACAO. A grande maioria dos seres
humanos trabalha apenas sob coacdo, e dessa repulsa natural
dos homens ao trabalho derivam-se 0s mais graves problemas
sociais (pg. 70). (...) pode-se escolher caminhos muito diver-
sos - (para se alcancar a felicidade) -, colocando-se em pri-
meiro lugar o conteldo positivo da meta, o ganho de prazer,
ou 0 negativo, o de evitar o desprazer. Em nenhum desses
caminhos podemos alcancar tudo o que queremos. (...) N&o ha
conselho que sirva para todos; cada um precisa experimentar
por si proprio a maneira particular pela qual pode se tornar fe-
liz (pg. 76). (...) Do mesmo modo que o comerciante cautelo-
S0 evita investir todo o seu capital num sé lugar, assim talvez
a sabedoria da vida também aconselhe a ndo esperar toda sa-
tisfagdo de uma so aspiragdo” (pg. 77)".

Jodo Guimardes Rosa - “Reze e trabalhe, fazendo de conta
que esta vida € um dia de capina com sol quente, que as vezes
custa muito a passar, mas sempre passa. E vocé ainda pode ter
muito pedaco bom de alegria... Cada um tem sua hora e a sua
vez: vocé ha de ter a sua” — Na obra “A hora e vez de Augus-
to Matraga”.

8 FREUD, Sigmund. O mal-estar na cultura. Porto Alegre: LePM, 2012.
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