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Resumo: Perante desafios globais, cada vez mais se impde aos
Estados a elaboracdo de iniciativas regionais que respondam as
crises econémicas, energéticas, sociais, etc. E atraves do Direi-
to Internacional da Integracdo, o aprofundamento das relacdes
entre os Estados pode representar uma alternativa tedrica eficaz
dentro da nova realidade das relac@es internacionais. Mas o que
é um processo de integracdo? Como se da a sua evolucdo? E,
para o Direito da Integracdo, o que diferencia uma Unido
Econbmica e Monetéria das demais etapas de integracdo, tais
como a Unido Aduaneira e o Mercado Comum? O certo é que
cada processo de integracdo tem uma realidade especifica, as-
sim como etapa dessa construcdo também deve merecer uma
andlise criteriosa.
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Abstract: Faced with global challenges, the States are obligated
to develop regional initiatives that respond to economic crises,
energy crises, social crises,etc.. And through the Integration of
International Law, the deepening of relations between States
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may represent an alternative theoretical effective within the
new reality of international relations. But what is na integration
process? How is your progress? And for the Integration Law,
which distinguishes a economic and monetary union from oth-
ers steps, such as the Customs Union and Common Market?
What is certain is that each process of integration has a specific
reality, and this construction phase deserve careful considera-
tion.

Keywords: Process Integration, Mercosur, The European Un-
ion; Stages of Integration, Free Trade Zone, Customs Union,
Common Market, Single Market,Economic and Monetary Un-
ion.

1. INTRODUCAO

— “*‘/@N esde o século XIX, alguns fendmenos proporcio-
zﬁjm naram profundas transformacBes nas relacoes

'ﬁ internacionais, com repercussao direta sob a or-
% ganizacao interna dos Estados.

5 A globalizacdo e a diminuicdo das frontei-
ras e, posteriormente, a abertura das economias, incentivou a
cooperacao entre os Estados e teve grande influéncia na for-
macao de compartimentos regionais de integra¢ao, os denomi-
nados blocos econdmicos.

Na sequiéncia dos processos de descolonizacdo, 0s proje-
tos de integracdo politica e econébmica dos Estados demonstra-
riam uma tendéncia global ao regionalismo. E as grandes po-
téncias, especificamente europeias, as primeiras a despertar
para a necessidade de se preparar para os desafios da regionali-
zagdo, passaram a recorrer ao aprofundamento dos lagos de
cooperacao como tactica defensiva®.

Cfr. DINH, Nguyen quoc; DAILLIER, Patrick; PELLET, Alan. Direito
internacional publico. trad. Vitor Marques Coelho. 2 ed. Lisboa: Fundagéo
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Enquanto a cooperagdo tem natureza eminentemente
econémico-social, a integracdo tem vai além, apresentando
uma indole politico-econdmica. A segunda pressupde um am-
plo entendimento entre os estados, pretendendo a supressao
completa de formas de discriminacdo entre os envolvidos, en-
quanto a primeira tem objetivos menos ambiciosos, satisfazen-
do-se com a mera reducdo dessas diferencas em torno da con-
secucdo de objetivos especificos mais restritos”.

Segundo Fausto de Quadros*, uma concepcdo comunita-
ria das relacGes entre os Estados e entre os individuos visa criar
entre esses Estados uma margem tdo ampla quanto possivel de
solidariedade, impondo a criacdo de um poder integrado, de
relagOes verticais de subordinagdo entre esse poder, por um
lado, e os Estados e seus sujeitos internos, por outro, com base
em um Direito Comum.

A chamada “supranacionalidade”, definida como ordem
das soberanias subordinadas normativamente, tem lastro, se-
gundo ele, na “superioridade hierdrquica do poder supranaci-
onal sobre o poder estadual”. Desafia o conceito classico de
soberania e impBe uma série de medidas no sentido de regula-
mentar esse poder supranacional.

A cooperacdo nao se coaduna com o conceito de modelo
comunitario. Segundo o sociblogo e filésofo alemdo Ferdinand
Tonnies, citado por Elizabeth Accioly®, a depender da relagdo
que os Estados mantém entre si, subsistem pelo menos dois
modelos diferentes.

O Modelo Societario ou de Cooperacao refere-se a coo-
peracdo de soberanias nacionais. Esta inserido no contexto da

Calouste Gulbenkian.

¥ BALASSA, Bela. The theory of economic integration, trad. Classica edi-
tor. Londres: George Allen e Unwin;

* QUADROS, Fausto de. Direito da unido européia. Coimbra: Almedina,
2007.

> ACCIOLY, Elisabeth. Mercosul & Unido Européia: estrutura juridico
constitucional. 3 ed. atual. Curitiba: Jurud Editora
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comunidade internacional cléssica, formada por Estados sob a
égide do respeito a soberania desses Estados.

E o caso do Mercosul, que prima pela afirmacéo do indi-
vidualismo de cada Estado parte, sobrepondo-o aos interesses
comuns. Ali ndo ha nenhum poder superior aos Estados, ha-
vendo uma “relacdo horizontal de coordenacéo de soberani-
as”.

Por outro lado, o Modelo Comunitario® é dotado de bases
com estrutura vertical, impondo-se limites a soberania dos Es-
tados. E esse limite que assegurara o poder de integracdo, dan-
do substancia ao poder comunitario, ou poder supranacional’,
como no caso da Unido Europeia.

O processo de integracdo constitui fendbmeno progressivo
e gradual, com etapas perseguidas paulatinamente no campo
juridico, politico e econémico.

Do ponto de vista juridico, o regionalismo possui uma
funcéo internacional geral, que consiste em favorecer as insti-
tuicdes regionais e reforcar o “corpus” das normas regionais,
evitando-se 0s mecanismos universais e a adocao de regras de
alcance geral.

Para a realizacdo dos objetivos pretendidos pelos Estados
participantes do processo, é imprescindivel que haja uma inte-
gracdo no dmbito normativo, com fins a criar uma ordem juri-
dica comum e harmoniosa, compartilhada de maneira equani-

® N&o se deve confundir a dicotomia existente entre modelo comunitério e
modelo societario (ou de cooperacdo) com outra ndo menos importante,
existente entre método comunitario e método intergovernamental. O método
comunitario, situado no plano comunitario, relaciona-se com aspectos da
supranacionalidade, enquanto que o método intergovernamental, baseando-
se na idéntica dignidade e capacidade de decisdo, estrutura a intergoverna-
mentalidade. in . Dicionario de Termos Europeus.
Lisboa: Alétheia Editores, 2005.

" O Direito Comunitério, vale dizer, nasce sob esse contexto, vinculando os
Estados-membros. E, no &mbito interno de cada um desses Estados, s&o as
pessoas fisicas ou juridicas que se vinculam diretamente, uma vez que esse
direito deve primar sobre o direito nacional.
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me por todos aqueles Estados integrantes®.

A integracdo politica é decorrente de uma afinidade pre-
existente em diversos sentidos, dentre os quais no campo
econdmico®, nomeadamente nas trocas comerciais entre os Es-
tados. Ou seja, embora a proposta da integracdo se construa
pelo viés econdmico, a iniciativa econdémica ndo € mais que um
instrumento a favor da integracéo, orientado, nesse sentido, por
decises de carater politico-econémico.

Atualmente o regionalismo vai além de uma reacdo a um
ambiente internacional desfavoravel. Constitui um fendmeno
autdbnomo positivo que traduz a solidariedade entre os Estados
e impde iniciativas de cooperacdo associadas a mecanismos de
controle vinculativos para os Estados e que repercutem em toda
a comunidade internacional.

A formacdo de “mercados Unicos” embora tendo o pro-
posito de corresponder aos interesses dos paises membros, leva
ao estabelecimento de normas comuns que facilitam o acesso
de terceiros, igualmente beneficiados com as vantagens pro-

& Cite-se como exemplo, o Titulo VI do TUE, referente & Cooperagéo poli-
cial y judicial em matéria penal, em substitui¢do ao antigo Titulo VI do
Tratado de Maastrich, entitulado “Cooperacdo nos assuntos de Justica e
Internos”. Desde o ponto de vista material, a maior parte do contetido dos
assuntos de justica e internos foram ali comunitarizados passando a consti-
tuir objeto do Titulo IV do TCE. Esse comunitarizagdo encontrou uma
grande resisténcia nas matérias de cooperacao policial e judicial penal, por
sua evidente vinculacdo espeical ao exercicio da coercdo, proprio do nucleo
duro da soberania estatal. NOGUERAS, Diego J. Lifian; MARTIN, Araceli
Mangas. Instituciones y derecho de la union europea. Madrid: Tecnos,
2002.

% “Do ponto de vista econdmico a integragao internacional € um instrumento
— e ndo um fim — ao servico de interesses econdmicos nacionais dos paises
participantes. Alias, sempre a andlise é feita em relagdo aos efeitos produzi-
dos sobre as economias nacionais por comparagdo com a situagdo anterior a
integracdo. Integram-se as economias com vista a melhorar a eficiéncia da
sua estrutura produtiva e comercial (...)” FERREIRA, Gra¢a Enes. A Teoria
da integracdo econdmica internacional e 0 modelo de integracdo do espaco
econdmico europeu. Porto: Legis Editora, 1997.
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porcionadas.

Logico que a estratégia para beneficiar-se de uma ou ou-
tra oportunidade proporcionada por cada tipo de bloco vai de-
pender exatamente das caracteristicas peculiares de cada bloco
econdmico.

Nessa tendéncia, e apenas comprovando a irretroativida-
de do processo, os Estados passam a relacionar-se de uma ma-
neira mais profunda uns com os outros dando ensejo a projetos
de integragcdo neonatos como é o caso do UNASUL.

Em conseqliéncia dessa nova realidade, algumas ques-
tdes, ja desafiam a comunidade internacional: 1) Até que ponto
0 exemplo europeu podera servir de paradigma para 0s mode-
los integracionistas neonatos? E que tipo de parametro podera
emprestar aos modelos pré-existentes? 2) Tendo em vista a
dindmica das relacdes politico-econémicas, € possivel que pos-
sam vir a existir — dentro, ou fora do sistema europeu - outras
fases da integragdo? E, por fim; 3) Quais as principais conse-
quéncias do fendmeno do neo-regionalismo, concebidas no
contexto do Direito da integragdo?

A esses, e a outros questionamentos é que se voltard o
presente trabalho.

2. AS FASES DA INTEGRACAO

2.1. A ZONA DE COMERCIO LIVRE OU DE LIVRE CO-
MERCIO

A ALALC - Associagdo Latino-Americana de Livre-
Comeércio - foi a primeira tentativa de criagdo de uma zona de
comeércio livre na América Latina. Deu-se através do Tratado
de Montevidéu, em 18 de fevereiro de 1960. Todavia, ndo ob-
teve 0 mesmo éxito de sua congénere européia (EFTA) e teve
que ser substituida pela ALADI.

Vinte anos depois, a ALADI — Associagdo Latino-
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Americana de Integracdo - também foi assinada em Montevi-
déu. O pacto recebeu 0 mesmo nome do seu antecessor — Tra-
tado de Montevidéu, e esta em vigor até hoje.

Também constituem exemplos de zona de livre comércio
0 Grupo dos Trés (Coldmbia, México e Venezuela); o NAFTA
(North American Free Trade Association — EUA, Canada, Me-
xico), entre outros.

Na Europa, em 1960, como resposta ao mercado comum
que a Comunidade Econdmica Européia comecava a instalar, o
Reino Unido assinou em Estocolmo o tratado que instituia a
Associacdo Européia do Comércio Livre (AECL ou, em inglés,
EFTA), da qual Portugal foi membro fundador.

Tendo se recusado a participar na criagdo da CEE, a In-
glaterra propds uma formula de integracdo comercial baseada
na livre circulagdo de mercadorias no interior de uma zona pre-
estabelecida, embora conservada a autonomia pautal dos esta-
dos componentes dessa zona.

A EFTA, alias, é talvez a Area de Livre Comércio de
ambito setorial mais aperfeicoada do ponto de vista técnico e
formal, aproximando-se dos exatos contornos de sua definicdo
tedrica.

Segundo o conceito do art. XXIV, § 8, “b” do GAAT,
“...se entenderd por zona de livre-comércio, um grupo de dois
ou mais territorios aduaneiros entre 0s quais se eliminam o0s
direitos de aduana e as demais regulamentagdes comerciais
restritivas (...) com respeito ao essencial dos intercambios
comerciais dos produtos originarios dos territdrios constituti-
vos de dita zona de livre comércio”.

Segundo Jodo Mota de Campos'® a zona de comércio li-
vre comporta a livre circulacdo de mercadorias, isto é, a su-
pressdo de restricdes quantitativas (contingentes ou quotas) e

10 cfr. CAMPOS, Jodo Mota de; CAMPOS, Jodo Luiz Mota de. Manual de
Direito Comunitario: O sistema institucional, a ordem Juridica e ordena-
mento econdmico da Unido Européia. 3 ed. Lishoa, 2002
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de imposi¢des aduaneiras nas trocas entre 0s paises participan-
tes na zona. Mas, em contrapartida, a instituicdo da zona de
trocas livres ndo impede que, nas suas relagdes com terceiros,
cada Estado participante conserve a sua completa liberdade de
acdo, designadamente no tocante a definicdo do nivel de prote-
cao aduaneira que em relacdo aos produtos originarios desses
Estados deseja praticar.

Vale dizer, a livre circulacdo de mercadorias prioriza o
desmantelamento de barreiras. Por isso, Lopes Porto entende
gue numa area ou zona de comércio livre, ha entre os paises
membros liberdade de movimentos da generalidade dos produ-
tos (podendo tratar-se da generalidade dos produtos industriais,
tal como acontece na EFTA). O autor menciona o trago essen-
cial da Zona de Livre Comércio, & medida cada um deles man-
tém a possibilidade de seguir uma politica comercial propria
em relacdo ao exterior,

Embora a maior parte da teoria basica da integracdo de
mercado se concentre estrategicamente nas unides aduaneiras,
a zona de comercio livre também pode ensejar algumas refle-
x0es.

Elizabeth Accioly® leciona que numa zona de livre co-
mércio, para os produtos circularem independentemente de
pagamento de tarifas de importacdo, devera ficar comprovado,
através da adogcdo de um regime de origem, que a maior parte
da méo-de-obra e das matérias primas provéem efetivamente
de um dos paises de livre-comércio.

O objetivo da regulamentacdo da origem € diligenciar no
sentido de ndo haverem alteracBes no comércio, limitando-se a
orientacdo das importacdes através do pais que tem direitos
alfandegarios mais baixos, que possa usufruir do diferencial
tarifario.

Trata-se, portanto, de uma “integragdo puramente inter-

1 Cfr. ACCIOLY, Elisabeth. Op cit.
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na”*?, tendo em vista que envolve os produtos considerados
como originarios da zona, deixando um amplo espaco de auto-
nomia estadual nas relacBes com o exterior, com paises tercei-
ros. A protecdo externa da zona nao é uniforme, pois cada um
dos paises mantém total liberdade no que toca aos produtos
provenientes de paises terceiros.

2.2. AUNIAO ADUANEIRA

A unio aduaneira é definida pelo art. 23*, inserido no ti-
tulo I (A Livre Circulagcdo de Mercadorias), parte Ill, relativa
as Politicas da Comunidade, do Tratado Constitutivo da Co-
munidade Européia. Além disso, tem previsdo expressa no
Cap. I, artigos 25° a 29° do mesmo TCE™.

12 Cfr. GORJAO-HENRIQUES, Miguel. Direito comunitario. 2 ed. Lisboa:
Almedina.

B «Art. 23° 1. A Comunidade assenta numa unido aduaneira que abrange a
totalidade do comércio de mercadorias e implica a proibicéo, entre os Esta-
dos membros, de direitos aduaneiros de importacdo e de exportacdo e de
quaisquer encargos de efeito equivalente, bem como a adopgdo de uma
pauta aduaneira comum nas suas relagdes com paises terceiros. 2. O dispos-
to no art. 25° e no capitulo Il do presente titulo é aplicavel tanto aos produ-
tos originarios dos Estados membros como aos produtos provenientes de
paises terceiros que se encontrem em livre pratica nos Estados membros.”

4 Artigo 25° - Sao proibidos entre os Estados-Membros os direitos aduanei-
ros de importacdo e de exportacdo ou os encargos de efeito equivalente.
Esta proibicdo é igualmente aplicavel aos direitos aduaneiros de natureza
fiscal.

Artigo 26° - Os direitos da pauta aduaneira comum sdo fixados pelo Conse-
Iho, deliberando por maioria qualificada, sob proposta da Comisséo.

Artigo 27° - No exercicio das funcdes que lhe sdo confiadas no presente
capitulo, a Comissdo orientar-se-a: a) Pela necessidade de promover as
trocas comerciais entre os Estados-Membros e paises terceiros; b) Pela
evolucdo das condigdes de concorréncia na Comunidade, desde que essa
evolucdo tenha por efeito aumentar a competitividade das empresas; c)
Pelas necessidades de abastecimento da Comunidade em matérias-primas e
produtos semiacabados

cuidando que se ndo falseiem, entre os Estados-Membros, as condi¢Bes de
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No mesmo diploma, tem ainda previséo no art. 135°, in-
serido no titulo X, intitulado “Cooperagao Aduaneira”®. E vale
dizer segundo preceitua o art. 2°-B do Tratado de Lishoa, a
unido tem competéncia exclusiva no dominio da Unido Adua-
neira.

Segundo o conceito do Art. XXIV, § 8°, “a” do GAAT,
“se entenderd por territorio aduaneiro todo territorio que apli-
que uma tarifa distinta ou outras regulamentacdes comerciais
distintas a uma parte substancial de seu comércio com os de-
mais territorios”.

O mencionado dispositivo estabelece dois requisitos para
a formacdo da Unido Aduaneira. O primeiro consiste na elimi-
nacdo de uma parte substancial dos direitos e outras formas de
restricdo ao comércio entre paises participantes e o segundo
corresponde a uniformizacdo de direitos e outros regulamentos
no que respeita ao comércio com territérios ndo participantes.

A unido aduaneira atinge um degrau a mais em relacdo a
zona de livre-comércio ao comportar a livre circulacdo de bens,
independentemente de serem ou ndo originarios dos Estados
que dela fazem parte, desde que estejam devidamente legaliza-
dos.

Miguel Gorjdo-Henriques™ admite a existéncia de seme-

concorréncia relativas a produtos acabados; d) Pela necessidade de evitar
perturbacdes graves na vida econdmica dos Estados-Membros e de assegu-
rar o0 desenvolvimento racional da producdo e a expansdo do consumo na
Comunidade.

Artigo 28° - S8o proibidas, entre os Estados-Membros, as restricBes quanti-
tativas a importacdo, bem como todas as medidas de efeito equivalente.
Artigo 29° - So proibidas, entre os Estados-Membros, as restricBes quanti-
tativas a exportagdo, bem como todas as medidas de efeito equivalente.

5 Art. 135° No ambito de aplicagdo do presente Tratado, o Conselho, deli-
berando nos termos do art. 251°, tomarda medidas destinadas a reforcar a
cooperacdo aduaneira entre Estados membros e entre estes e a Comissao.
Essas medidas ndo dirdo respeito a aplicagdo do direito penal, nem a admi-
nistracdo da justica nos Estados Membros.

16 Cfr. GORJAO-HENRIQUES, Miguel. Op cit.
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Ihancas com a zona de comércio livre em relacdo a algumas
organizacges, posto que ambas envolvem igualmente a elimi-
nacéo, quanto ao essencial, nas trocas comerciais entre 0s Es-
tados membros, dos direitos aduaneiros e outras disposicdes
comerciais restritivas.

Todavia, esclarece que, no plano externo, ha uma inega-
vel originalidade na unido aduaneira, consubstanciada na pauta
alfandegaria comum, o que, naquilo que diz respeito a Comu-
nidade Européia, contribuiu decisivamente para o estabeleci-
mento e concretizacdo de uma uniformizacdo nas politicas co-
merciais.

A pauta aduaneira comum, alids, é o principal pilar da
politica comercial dos estados membros de uma unido aduanei-
ra com paises terceiros. A sua importancia estratégica fica evi-
dente a medida que o Tratado de Roma, destacando a sua im-
portancia, estabeleceu diferentes etapas’’ para a sua concretiza-
cao, etapas essas que deveriam ser superadas progressivamente
a partir de um rigoroso calendario.

As caracteristicas juridicas da pauta aduaneira comum
comecaram a ser notadas a partir do tratado que institui a Co-
munidade Européia do Carvdo e do Aco - CECA, especifica-
mente no seu art. 72. Mas o estabelecimento de uma pauta adu-
aneira comum sO passou a ser considerada condicdo sine qua
non para a Unido Aduaneira apds o Tratado CEE, que ao invés
de recomendar tdo somente a harmonizacdo das pautas nacio-
nais para determinados produtos, determinou a pauta aduaneira
comum um elemento constitutivo, e, portanto, essencial, da
unido aduaneira.

Elizabeth Accioly®® explica que a imposicdo de uma tari-

" Trata-se de medida que na Europa ficou conhecida como PAC (pauta
aduaneira comum), tendo comecado a ser aplicada em 1 de julho de 1968,
por decisdo do Conselho de 26.7.1966. VALOUNT, Nikolaus. A unido
aduaneira da comunidade econdmica européia. Colegdo perspectivas euro-
péias, 2 ed. Luxemburgo: 1986;

18 Cfr. ACCIOLY, Elisabeth accioly. Op cit.
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fa externa comum tem como consequiéncia uma politica comer-
cial também comum, ja que os paises agora negociam em blo-
co. Implica numa cessdo de soberania sensivelmente maior que
uma zona de livre- comércio. Segundo ela, a fidelidade a uma
Unica unido aduaneira € elementar, posto que tais elementos
ndo coincidiriam em duas unides aduaneiras diferentes.

Por esse motivo Jodo Mota de Campos®® considera a uni-
do aduaneira uma férmula mais ambiciosa que a zona de co-
mércio livre. A pauta aduaneira comum implica numa protecao
do espaco aduaneiro em relacao a terceiros paises, 0 que signi-
fica que os produtos importados do exterior estdo sujeitos a
uma imposicdo do mesmo nivel, seja qual for a fronteira da
unido aduaneira pela qual penetrem no respectivo territério.

Basicamente, o que diferencia a unido aduaneira da zona
de comércio livre é: a) Na zona de comércio livre os paises
membros conservam o poder de fixar as suas proprias pautas
aduaneiras sobre os produtos importados do resto do mundo; b)
diferentemente da unido aduaneira, a zona de comércio livre
possui regulamentag@o de origem, criada para confinar o livre
comeércio dentro da zona aos bens que nela tiverem origem ou
nela foram produzidos.

Em outras palavras, os critérios que distinguem a Unido
Aduaneira da Zona de Livre Comércio sdo a uniformizacdo da
protecdo externa dos Estados parte da unido aduaneira e, no
plano interno, o beneficio da eliminacdo dos direitos aduanei-
ros que apenas as mercadorias originarias da zona de livre co-
mércio recebem, além de outras regulamentagdes comerciais.

Conforme se pode perceber, a unido aduaneira tem estru-
turas normativas especificas, tais como a pauta aduaneira e as
respectivas suspensdes, o valor aduaneiro e a origem das mer-
cadorias, etc. E com base nos seus aspectos mais técnicos, tem
sentido afirmar que a coeréncia e a dindmica da Unido Adua-

9 Cfr. CAMPOS, Jodo Mota de Campos; CAMPOS, Jodo Luiz Mota de. Op
cit.
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neira resultam, por um lado, da qualidade desses instrumentos
(estrutura normativa homogénea), e por outro, do modo de fun-
cionamento (coordenacdo dessas estruturas de funcionamento).

Diante disso, tanto Estados Membros quanto os 6rgéos
institucionais desempenham papéis imprescindiveis na Unido
Aduaneira. Os Estados membros participam na elaboracdo das
regras comuns, responsabilizando-se pela sua execu¢do homo-
génea. Aos 0rgdos institucionais é que caberd promover o pro-
cesso legislativo com fins a criagdo e adaptacdo da estrutura
normativa da Unido Aduaneira.

Durante o comité Spaak® ficou evidente que a unido
aduaneira constituia o core da constru¢do comunitaria, funcio-
nando como pressuposto para a realizagcdo do mercado comum.
E conforme resplandecem novas etapas integracionistas, tém se
reconhecido a Unido Aduaneira o status de ponto de partida
adequado para a realizacdo progressiva de um verdadeiro mer-
cado interno.

Especificamente, nos primordios da Comunidade Eco-
ndémica Européia, a Unido Aduaneira chegou a ser tida como
um processo de integracdo concluido, mas, em seguida, cogi-
tou-se que a sua conclusdo dependia do cumprimento de seu
objetivo principal, qual seja, a implementacdo do mercado Uni-
C021

A primeira unido aduaneira internacional da histéria eu-
ropéia foi o Zollverein. O termo € a prépria designacdo germa-
nica para unido aduaneira. Consistiu inicialmente no agrupa-
mento dos principados germanicos em torno da Pradssia, duran-
te 0 século XIX (de 1834 a 1870), e culminou no movimento
de associacdo de 18 estados na Alemanha.

“Comité intergovernamental criado na cimeira de Messina de junho de
1955, a margem da reunido do Conselho Especial de Ministros da CECA
(Comunidade Européia do Carvao e do Ago), que visava preparar as nego-
ciagdes para o tratado CEE.

2! Nesse sentido, VAULONT, Nikolaust. Op cit.
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A semelhanca da maioria das unides aduaneiras, teve mo-
tivacOes politico-econdmicas baseadas, por um lado, na neces-
sidade de supressdo dos obstaculos alfandegérios, e por outro,
no reconhecimento da necessidade de unificacédo politica pelos
Estados alemées.

Ademais, durante a Convencdo de Londres foi assinada
em 05 de setembro de 1944, entre Bélgica, Holanda, Luxem-
burgo o modelo conhecido como Benelux®. Caracterizava-se
pela sua finalidade exclusivamente econdmica e propunha a
supressdo dos direitos de importacdo nas relagdes comerciais
entre os dois territorios aduaneiros, bem como a aplicacdo de
uma tarifa exterior comum.

Para além dessas modalidades de unido aduaneira, que
constituiram antecedentes do Mercado Comum europeu, ha
ainda outros casos, tais como a unificacdo aduaneira italiana e
0s projetos de unido aduaneira germano-austriaca de 1918 e
1913.

2.3. MERCADO COMUM

O conceito de mercado comum tem sua origem no pro-
cesso integralista da entdo Comunidade Econémica Européia -
CEE, iniciado com o Tratado de Roma em 25/03/1957, com
sede na parte I, art. 2° do TCE, na parte respeitante aos princi-
pios.

Com inspiracdo nas idéias neo-liberais de alargamento de
mercado e estimulo a concorréncia, a CEE constituiu exemplo
tradicional de mercado comum.

Juntamente com a unido aduaneira classica, a CEE foi

22Juntamente com o Zollverein, o Benelux constituiu-se em parametro para
a criacdo da Comunidade Econémica Européia, através do Tratado de Ro-
ma, assinado em 25/03/1957. A liberdade de circulacdo das mercadorias,
considerada elemento estruturante da Unido Aduaneira é a primeira das
quatro liberdades cuja realizacdo era intencionada pelo Tratado de Roma.
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considerada uma férmula de integragdo predominantemente
“liberal”, ou “negativa”, vez que ampliou as relagdes econdmi-
cas entre espacos nacionais delimitados. Por outro lado, para a
concretizacdo dos seus objetivos - acrescentar a unido aduanei-
ra a livre circulagdo dos fatores de producéo -, exibiu tragos de
integracdo positiva, consistentes na necessaria aplicacdo de
politicas econdmicas comuns.

A idéia de elaboracdo de um Mercado Comum foi impul-
sionada pela Il Guerra Mundial, tendo resultando da tentativa
de unificacdo voluntaria do continente europeu. O temor do
povo europeu diante da possibilidade de novas guerras no con-
tinente gerou uma postura de cumplicidade entre os Estados,
que ousaram substituir a rivalidade patente de algumas potén-
cias pela realizacao de interesses mutuos, empreendidos a nivel
comunitario.

O Mercado Comum europeu constitui-se na pratica como
uma unido aduaneira associada a algumas politicas comuns,
como a politica comercial comum em relacdo a paises terceiros
e a Politica Agricola Comum (PAC)?,

Caracteriza-se pela livre circulacdo dos fatores de produ-
cao, capital e trabalho, que ensejara, por conseguinte, o livre
estabelecimento® e a livre prestacdo de servicos pelos seus
nacionais®. Compde-se, portanto, das quatro liberdades: livre

8 Quando os seis Estados-Membros fundadores da Comunidade Econdmica
Européia assinaram o Tratado de Roma, decidiram conferir & agricultura um
carater prioritario no processo de construcdo européia, definindo uma gama
de objetivos especificos, tais como aumento na produtividade agricola,
desenvolvimento tecnoldgico, estabilizagdo de mercado, fixagdo de precos
razoaveis, etc. Este pacote de medidas foi denominado Politica Agricola
Comum. . Dicionario de Termos Europeus. Lishoa:
Alétheia Editores, 2005. p. 241.

2 A liberdade de estabelecimento é prevista nos art.s 43 a 48 do TCE.

% Entretanto, no projeto europeu, a intencdo expressa no Tratado de Roma
de abolir, entre os Estados-Membros, qualquer dbice a liberdade de circula-
cdo de servicos, pessoas e capitais sO veio efetivamente a se concretizar
com a passagem para uma etapa posterior de integracdo, o mercado interno.
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circulacéo de bens, servicos, pessoas®® e capitais?’.

O Mercado Comum traz consigo a garantia e a seguranca
de que os Estados que a constituem formam um corpo Unico,
ainda que cada um deles preserve suas raizes historicas, suas
tradi¢des culturais e seus idiomas.

Aliés, desde o Tratado de Roma® que a matéria da liber-
dade fundamental de circulacdo de pessoas é contemplada no
processo de integracdo econdmica europeu. Inicialmente o di-
reito estava restrito aos trabalhadores assalariados.

Ao propor a livre circulacdo de pessoas no interior da

% No que se refere a liberdade de circulagio de pessoas cabe mencionar os
conceitos de “Acervo”, “Espaco” e “Convencdo” Schengen. Schengen ¢
uma pequena localidade ao sul de Luxemburgo onde foram assinados do-
cumentos referentes a liberdade de circulacdo de pessoas em alguns Estados
da Europa. O Espago Schengen foi o primeiro acordo nesse sentido, cele-
brando “um espago sem fronteiras” em 14 de junho de 1985, entre Franga,
Alemanha, Bélgica, Luxemburgo e Paises Baixos. Numa base intergover-
namental esses Estados acordaram suprimir os controlos de identidade nas
suas fronteiras comuns. A Convencgéo Schengen assinada em 19 de junho de
1990 correspondeu a uma espécie de alargamento do Espago Shengen, pas-
sando a incluir quase todos os paises da Unido Européia (exce¢do de Reino
Unido e Irlanda), além de Islandia e Noruega. O Acordo, a Convencgao, as
regras adotadas com base nestes dois textos e 0s acordos conexos constitu-
em o chamado “acervo Schengen”. Atualmente esse acervo foi integrado
aos quadros normativos da Unido Européia através de um protocolo anexo
ao Tratado de Amsterdéo. . Dicionario de Termos Eu-
ropeus. cit, p. 313.

27 «Un Marché Commun exige la libre circulation Des personnes, des biens,
des services et des capitaux. Les douze pays de la CEE, qui faisaient déja
partie d une union douaniere, ont crée ce premier janvier 1993 un marché
unique” . Dictionnaire de Relations Internationales. Sous
La Direction de Pascal Chaigneau, Ed. Econémica, 1998, p.233

% Art. 3° - Para alcancar os fins enunciados no artigo 2°, a accdo da Comu-
nidade implica, nos termos do disposto e segundo o calendario previsto no
presente Tratado: (...) ¢) Um mercado interno caracterizado pela abolicao,
entre os Estados-Membros, dos obstaculos a livre circulagdo de mercadori-
as, de pessoas, de servigos e de capitais;(...)
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Unido Européia®®, o Mercado Comum criou a chamada “cida-
dania européia”, que possibilita a qualquer cidaddo da Unido
gozar do direito a liberdade de se locomover e de permanecer
no territério de qualquer dos Estados Membros, desde que
atendidas determinadas exigéncias™.

Isso se deveu ao Tratado de Maastrich de 1992, que ini-
ciou o dificil caminho percorrido até a equiparagdo legal do
cidaddo comunitario em relacdo ao cidaddo nacional, baseada
nos principios de n&o-discriminacdo™, que previa a igualdade
de tratamento.

No espaco de integracdo dos paises do eixo sul (Merco-
sul), em que se pese a notdria timidez face aos assuntos sociais,
aliada ao déficit de politica democratica desse processo de in-
tegracdo, a livre circulacdo de trabalhadores tem igualmente
correspondido a um dos grandes desafios aquele projeto fun-
damental de constituicdo do mercado comum dos paises do
eixo sul.

Outra liberdade, a livre prestacdo de servicos, implica em
proporcionar ao cidaddo ou a uma empresa comunitaria o direi-

% Vide diretivas 90/364, 90/365 e 93/96.

% «O Tratado de Amsterda foi um marco decisivo, ao integrar o acervo da
convengdo de Schengen e com a criacdo de um “Espago de Liberdade, Se-
guranga e Justi¢a” sem controle das pessoas nas fronteiras internas da Uni-
do, independentemente da sua nacionalidade” in . Dici-
onario de Termos Europeus. cit, p. 195.

1 Em que se pese a aplicacdo do conceito a livre circulagdo de mercadorias,
importando na obrigacdo de uniformidade inerente as medidas nacionais
quanto aos produtos provindos de outros Estados membros, no que se refere
a livre circulagdo de pessoas, 0 conceito implica em assegurar a igualdade
de tratamento, proibindo a discriminacdo em raz8o de sexo, raga, cor ou
origem étnica ou social, caracteristicas genéticas, lingua, religidao ou convic-
¢Oes, opinides politicas ou outras, pertenca a uma minoria nacional, riqueza,
nascimento, deficiéncia, idade, ou orientacdo sexual, bem como em razéo da
nacionalidade. O Principio foi consagrado no art. 21° (capitulo 111) da Carta
Européia dos Direitos Fundamentais, no art. 12 do TCE e no art 13° do
Tratado de Amsterdéo. . Dicionario de Termos Euro-
peus. cit.
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to de fornecer um servigco em qualquer parte do territério de
outro Estado-Membro diverso daquele da origem. Enquanto
iss0, o livre estabelecimento possibilita a este mesmo cidadao,
Ou a esta mesma empresa, exercerem a sua atividade de manei-
ra permanente em outro Estado-Membro.

Em razdo da consagracdo da liberdade de circulacdo de
capitais, no Mercado Comum s&o proibidas as restricies aos
movimentos de capitais (investimento), bem como todas as
restricbes aos pagamentos correspondentes as mercadorias ou
servigos. Sdo aceites apenas limitacdes que digam respeito a
legislacdo dos Estados (por exemplo, em matéria fiscal), ou
desde que justificadas por razdes de ordem publica ou de segu-
rancga publica.

Vale dizer, a liberdade de estabelecimento, prevista nos
arts. 43 a 48 do TCE, foi afirmada diversas vezes pela jurispru-
déncia do TJCE, a exemplo do ac6rddo COSTA/ENEL de 15
de julho de 1964,

Referindo-se ao art. 53° do TCEE, o tribunal decidiu que
ndo se poderia vincular o estabelecimento dos nacionais dos
outros Estados-membros a uma regulamenta¢do mais rigorosa
que aquela aplicavel aos seus nacionais, independentemente do
regime juridico das empresas*>.

Por tudo isso, numa escala de complexidade, em compa-

% Proc. 06/64, Rec. 1964, p. 1141/Col. 1964.

¥ Segundo aquele julgado, “Depois de o artigo 52° (do TCEE) ter determi-
nado a supressdo progressiva das “restrigdes a liberdade de estabelecimento
dos nacionais de um Estado-membro no territério de outro Estado-
membro”, o capitulo em causa prevé, no artigo 53°, que esses Estados ndo
introduzirdo “quaisquer novas restricdes ao estabelecimento, no seu territo-
rio, dos nacionais dos outros Estados-membros”. E referindo-se as condi-
¢Oes necessarias para que 0s nacionais dos outros Estados-membros gozas-
sem da liberdade de estabelecimento,0 Tribunal invocou o artigo 52° do
TCEE, segundo paragrafo, ao estipular que a liberdade de estabelecimento
compreende 0 acesso as actividades ndo assalariadas, a constituicdo e a
gestdo de empresas “nas condi¢gdes definidas na legislagdo do pais de esta-
belecimento para os seus proprios nacionais”.
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racdo as duas fases anteriores da entdo Comunidade Européia,
0 Mercado Comum, representa uma versao ainda mais profun-
da de integragdo. A livre circulagdo de mercadorias se acres-
centa a dos demais fatores de producdo (capital e trabalho),
possibilitando o livre estabelecimento e a livre prestacdo de
servicos pelos profissionais™*.

Exige, portanto, a adocdo de politicas comuns, pressu-
pondo legislacdo uniforme dos membros. E além das quatro
liberdades enunciadas (livre circulacdo de bens, liberdade de
estabelecimento e livre prestacdo de servigos; livre circulacdo
de pessoas; e livre circulacdo de capitais), retne ainda uma
quinta liberdade, a liberdade de concorréncia®.

De acordo com o relatorio apresentado pelo comité
Spaak em 21.04.1956 o mercado comum envolveria a fusdo
dos mercados separados, abrangendo a livre circulagdo de fato-
res de producdo e a adogdo de medidas destinadas a facilitar as
trocas entre os Estados com o respectivo estimulo a concorrén-
cia®.

Dai que, partindo da unido aduaneira, e apresentando

* O mercado comum, tal como surgiu inicialmente, no contexto europeu,
foi na pratica uma unido aduaneira associada a algumas politicas comuns,
como a politica comercial comum em relacdo a paises terceiros e a Politica
Agricola Comum. A intencéo expressa no Tratado de Roma de abolir, entre
os Estados-Membros, os obstaculos a liberdade de circulagdo de servigos,
pessoas e capitais s6 vem a se concretizar com a realizacdo do mercado
interno, que elimina definitivamente as fronteiras econémicas internas em 1
de janeiro de 1993, ou mais completamente com a entrada em circulacdo do
euro (...) . Dicionério de Termos Europeus. cit.

% Elizabeth Accioly explica que isso se deve ao fato de ser o mercado co-
mum europeu um mercado concorrencial, a teor do art. 3° alinea “g” do
Tratado de Nice, que, dentre os objetivos prevé “um regime que garanta que
a concorréncia ndo seja falseada no mercado interno”.

% Cfr. GORJAO-HENRIQUES, Miguel. Op cit, “aliado ao estabelecimento
de condi¢des normais de concorréncia e desenvolvimento harmonioso do
conjunto das economias, pela supressdo dos obstaculos as trocas, a comuni-
tarizacdo dos recursos existentes e pela criagdo de recursos novos”.




10774 | RIDB, Ano 2 (2013), n° 10

como trago caracteristico a liberdade de circulagdo (trabalho e
capital, a que se fez acrescer os servicos), 0 Mercado Comum
gerou a expectativa de aumento da eficiéncia dos fatores pro-
dutivos a partir de um aperfeicoamento na sua alocacao.

O MERCOSUL, bloco econémico situado dentro da in-
tegracdo Latino- Americana com base no Tratado de Assungéo
em 1991, intentava expressamente a formacdo de um mercado
comum. Todavia, na concretizacdo de tais objetivos esteve
sempre esbarrando nas divergéncias internas dos Estados-
membros, mormente no que tange aos aspectos supranacionais.

2.4. 0 MERCADO UNICO OU INTERNO

No tdpico que se segue, a primeira observacéo diz respei-
to a relacdo entre os conceitos de Mercado Comum e Mercado
Unico (ou Interno®’). Ambos serdo tratados a seu tempo, sem
prejuizo da devida distingdo terminoldgica.

O conceito de Mercado Interno surgiu por conta do Acto
Unico Europeu®®, assinado pelos doze Estados-membros em 28
de fevereiro de 1986. Tratava-se da primeira revisao substanci-
al dos tratados de Paris e de Roma.

O documento elaborado pela Comissdo Européia, sob a
presidéncia de Jacques Delors, trazia um rol de acdes estratégi-
cas necessarias para realizacdo do mercado interno. E, por ter
sido o Comissario Cockfield o encarregado de presidir a Co-

7 Cfr. PORTO, Manuel Carlos Lopes. Op cit. “a adogdo da designagio
“mercado inico” em tradugdo a designagéo “single market”, preferindo-a a
denominagdo de “mercado interno”, com receio de que assim se traduzisse
equivocadamente a idéia de um mercado fechado em relagdo ao exterior, 0
que ndo ocorre”.

% Aprovado na reuni&o do Conselho Europeu no Luxemburgo realizado em
2 e 3 de dezembro de 1985.Em 17 de fevereiro de 1986, nove dos doze
Estados-Membros assinaram o0 QUE, seguidos a posteriori pela Dinamarca
e a Itdlia. Em 28 de fevereiro de 1986 junta-se finalmente a Grécia. in
. Dicionério de Termos Europeus. cit. p. 14.
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missdo responsavel pela sua elaboragdo, foi denominado “Rela-
torio Cockfield”.

No denominado Livro Branco® do Mercado Unico, de
junho de 1985, suscitou-se a necessidade de abolicdo das fron-
teiras fisicas, técnicas e fiscais até o fim de 1992. E ao inventa-
riar um conjunto de medidas legislativas - diretivas e regula-
mentos — capazes de afastar obstaculos fisicos (cerca de sessen-
ta e cinco diplomas) e as barreiras técnicas (por volta de duzen-
tos diplomas), traduzia uma iniciativa com o intuito de promo-
ver a abertura de mercado e o estimulo & concorréncia.

A proposta de afastamento das fronteiras fisicas decorreu
da insuficiéncia dos meios classicos anteriormente empregados
com o intuito de reduzir os elevados custos proporcionados
pela demora na passagem de pessoas e bens nas fronteiras.

Do ponto de vista comunitario, a idéia de realizar um
grande mercado europeu, sem fronteiras de natureza fisica,
fiscal ou técnica surgiu como solucdo para recuperar o dina-
mismo e a competitividade da indUstria européia, além de cons-
tituir, em si mesmo, um fator de refor¢co e de aprofundamento
da propria Unido.

Do ponto de vista individual do cidaddo nacional, o al-
cance das barreiras alfandegarias extrapola a mera nocdo de
instrumento econémico e financeiro. Representa o préprio limi-
te entre as diversas culturas. De mesma maneira que o desapa-

¥ O chamado “Livro Branco” corresponde “a propostas de a¢do comunita-
ria num dominio especifico, elaboradas pela Comissdo Européia, muitas
vezes na sequéncia de um “Livro Verde”. Enquanto os Livros Verdes ex-
pdem uma série de idéias para analise e debate publico, constituindo-se em
documentos de reflexdo, os Livros Brancos apresentam um pacote oficial de
propostas em areas politicas especificas e contribuem para o seu desenvol-
vimento” Um exemplo mais atual de Livro Branco foi o documento elabo-
rado pela Comissdo em junho de 1995, no sentido de prestar de assisténcia
aos paises da Europa Central e Oriental, possibilitando a entrada destes
como membros da Unido. . Dicionario de Termos
Europeus, cit. p. 197.
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recimento dessas barreiras tem a conotagédo de verdadeira apro-
ximagé&o entre 0S povos.

No que respeita as barreiras técnicas, vale dizer, foram
adotadas medidas em diferentes dominios, quais sejam: especi-
ficacOes técnicas, harmonizagdo sanitaria e veterinaria, dos
servigos financeiros e controle dos capitais, do direito das soci-
edades, dos transportes, da propriedade intelectual, das com-
pras publicas e telecomunicacgdes.

O Acto Unico Europeu s6 entrou em vigor em 1 de julho
de 1987, prevendo a criacdo do Mercado Interno Comunitario
para 0 ano de 1993, dispondo sobre 0s meios necessarios para a
sua implementacao.

Embora tenham sido necessarios 35 anos para a sua con-
cretizacao, os objetivos do mercado unico ja haviam sido con-
sagrados desde o Tratado de Roma, em 1958. E, em que se
pese o desaparecimento das taxas aduaneiras sobre as mercado-
rias do comércio intra-europeu durante a década de 60, naquela
altura ndo foram adotadas medidas para suprimir 0s outros en-
traves (ndo pautais), que mantinham os mercados nacionais
fragmentados, bloqueando a criacdo do mercado Unico e inte-
grado.

Em 12 de junho de 1985, Portugal e Espanha aderiram as
Comunidades Européias. E com os sucessivos alargamentos, as
Comunidades careciam cada vez mais de uma reforma nos seus
procedimentos decisérios. Em face disso, e tendo em vista o
aprofundamento crescente do processo de integracdo, fez-se
necessario uma verdadeira “reforma institucional” naquele
quadro comunitario.

O Tratado da Unido Européia, ou de Maastrich, utilizava
ora a expressdo “mercado comum”, ora a expressdo “mercado
interno”. A primeira referéncia ao mercado interno, inclusive,
consta ja no preambulo do tratado.

Segundo o artigo 3°, “c”, “para alcangar os fins enuncia-
dos no art. 2° a acdo da comunidade implica um mercado in-
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terno caracterizado pela abolicdo entre os estados-membros,
dos obstaculos a livre circulacdo de mercadorias, de pessoas,
de servigos e de capitais”. Além disso, implica também “num
regime que garanta que a concorréncia ndo seja falseada no
mercado interno” (art. 3°, “g”).

Por conta do Tratado de Lisboa — que alterou o Tratado
da Unido Européia e o Tratado que instituiu a Comunidade
Européia - os termos “mercado comum” foram substituidos por
“mercado interno”.

Alias, vale dizer, o Tratado de Lisboa também dispbe no
seu art. 2°-C, que o Mercado Interno constitui uma das compe-
téncias que sdo partilhadas entre a Unido e os Estados-
Membros. Por outro lado, no que toca as regras de concorrén-
cia necessarias ao funcionamento do mercado interno, a unido
dispde de competéncia exclusiva, a teor do art. 20-B*.

Vale mencionar ainda a adverténcia do art. 280°-A, res-
saltando o elevado grau de prioridade atribuido ao Mercado
Interno, inclusive face a cooperacgdes reforcadas, e respeitantes
aos Tratados e ao Direito da Unido.

Ha quem sustente a identificacdo dos conceitos de mer-
cado comum e mercado interno, a exemplo de Maria Jo&o Pal-
ma e Luis Duarte d’Almeida*’. Adotando a teoria cléassica de
Bela Balassa, esses autores ndo distinguem mercado interno
(ou unico) de mercado comum, atribuindo ao segundo os mes-
moSs requisitos retro mencionados para caracterizar o mercado
unico.

O motivo mais provavel para tal controvérsia remete ao
acorddo Schul, proferido pelo TICE em 05.05.1983. A decisao
veio a definir o que se denominava mercado comum como “a

“ De acordo com o Principio da Subsidiariedade, a Unido Européia apenas
toma a iniciativa de legislar quando a acdo a nivel da Unido se revela mais
eficaz do que a acdo a nivel nacional.

“ Cfr. PALMA, Maria Jodo; DUART D"ALMEIDA, Luis. Direito comuni-
tario, Lisboa: Associacdo Académica da Faculdade de Direito de Lishoa;
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eliminacdo dos entraves as trocas intracomunitarias tendo em
vista a fusdo dos mercados nacionais num mercado Unico que
funcione como se fosse um mercado interno” 2,

Manuel Lépez Escudero® sustenta que a equivaléncia en-
tre os conceitos de mercado comum e de mercado interior teria
se consagrado com as modificacdes introduzidas no Tratado
Constitutivo da Comunidade Européia pelo Tratado de Ams-
terdam, tendo em vista que o art. 8° Tratado Constitutivo da
Comunidade Econémica Européia, referente ao periodo transi-
torio para a implantacdo do mercado comum, foi derrogado,
mantendo-se o art. 14 do Tratado da Comunidade Européia (ex
art. 7A) * que consagra o objetivo da implantacdo do mercado
interior.

O autor explica que o Tratado Constitutivo da Comuni-
dade Européia utiliza de forma indistinta as no¢des de mercado
comum e de mercado interior. E que antes da publicacdo do
acordao Shul, a nogdo de mercado comum, que era 0 termo
utilizado inicialmente pelo Tratado Constitutivo da Comunida-
de Econdmica Européia, ndo aparecia nos tratados constituti-
VOS.

Afirma que o conceito de mercado interno, introduzido

#2 0 Tribunal de Justica das Comunidades Européias (TJCE) afirmou que o
mercado comum “comprende a eliminacién de todas las trabas a los inter-
cambios intracomunitarios com vistas a la fusion de los mercados naciona-
les en un mercado Unico que funcione en condiciones lo mas similares po-
sible e las de un verdadero mercado interior”.

*8 Cfr. ESCUERO, Manuel L6pez. Derecho comunitario material. Madrid:
MC Graw Hill, 2000.

“ Art. 149, 1. “A Comunidade adoptaré as medidas destinadas a estabelecer
progressivamente o mercado interno durante um periodo que termina em 31
de dezembro de 1992, nos termos do disposto no presente artigo, nos artigos
15° e 26°, no n° 2 do artigo 47° e nos artigos 49°, 80°, 93° e 95° e sem prejui-
zo das demais disposi¢des do presente Tratado”. 2. “O mercado interno
compreende um espago sem fronteiras internas no qual a livre circulacdo de
mercadorias, das pessoas, dos servicos e dos capitais é assegurada de acordo
com as disposi¢cdes do presente Tratado”. (...)
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pelo Acto Unico Europeu, recorre ao artigo 14 do Tratado
Constitutivo da Comunidade Européia assinalando que “impli-
card un espacio sin fronteras interiores en el que la libre cir-
culacién de mercacias, personas, servicios y capitales estaran
garantizadas de acuerdo com l&s disposiciones Del presente
Tratado”.

Embora conclua afirmando que esse novo conceito (mer-
cado interno) coincide basicamente com o conceito de mercado
comum, o considera, por um lado, mais limitado, porque diz
respeito apenas as liberdades de circulacdo dos fatores produti-
VoS, e, por outro, mais profundo, porque concebe a eliminagéo
das fronteiras fisicas entre os Estados™.

Assim, em que se pese doutrina contréria, ainda que a
nocdo de mercado interno (ou Unico) apresente algumas seme-
Ihancas com a nocdo de mercado comum, é fato que ndo se
pode atribuir a ambos o mesmo significado®.

Com o intuito de explicar a aparente coincidéncia concei-
tual, é imprescindivel mencionar o Acto Unico Europeu®’, que
veio a designar o mercado assim integrado nao por “mercado
comum europeu”, mas, antes, por “mercado interno” da Comu-
nidade. Este conceito traduzia a idéia de que se pretendia re-
produzir a escala da Comunidade o modelo do mercado nacio-
nal plenamente integrado instituido em cada um dos Estados

** No contexto do mercado interno, a liberdade de circulagdo dos trabalha-
dores é alcancada pela abolicdo de toda e qualquer discriminagdo em razédo
da nacionalidade entre os trabalhadores dos Estados-Membros, no que diz
respeito ao emprego, a remuneracdo e demais condi¢cGes de trabalho
: Dicionario de termos europeus. Cit.

*® Jo&io Mota de Campos adverte que os dois conceitos n&o coincidem, pois
“0 mercado interno realca a vertente interna, enquanto o mercado comum
incluia vertente externa, traduzida na politica comercial comum, a politica
da concorréncia e outras politicas comuns”.

" (...) Na Conferéncia Intergovernamental que redigiu o Acto Unico Euro-
peu houve a tentativa de substituir a expressao “espago sem fronteiras” por
“mercado unico”, com objetivo de continuar a restringir a livre circulagdo
de pessoas (...) . Dicionario de termos europeus. Cit.
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membros, tal como um verdadeiro mercado interno comunita-
rio.

Lopes Porto esclarece que, enquanto o mercado comum
se caracteriza pela livre circulacdo dos fatores produtivos, o
mercado interno (ou Unico) tem como fundamento o afasta-
mento ndo sé das barreiras alfandegarias ao comércio como
também o afastamento das “barreiras ndo visiveis” (no inglés
invisible ou non-tariff barriers) — barreiras técnicas e fiscais
(inclusive fronteiras fisicas) - que impedem a concorréncia
entre as economias. Foi o0 que, segundo ele, se pretendeu con-
seguir no “mercado tnico de 19937%.

Trata-se, portanto, de um conceito mais amplo que o de
mercado comum, correspondendo a um espago sem fronteiras,
gue tem como requisitos obrigatdrios a Ordem Pdblica, a Saude
Publica e a Seguranca Publica.

Assim por conta do artigo 2°-C do Tratado de Lisboa o
Mercado Interno se insere no rol das competéncias partilhadas
entre a Unido e os Estados-Membros. Mas, quanto as regras de
concorréncia dentro do mercado interno, a unido dispde de
competéncia exclusiva, isso a teor do art. 2°-B do Tratado de
Lisboa.

A verdade € que o mercado Unico ao propor a eliminagdo
das fronteiras, permite que as empresas alcancem novos mer-
cados, estabelecendo parcerias transnacionais antes impossibi-
litadas ou pelo menos dificultadas. E isso proporcionou uma
reestruturacdo da producdo para a exploragdo de um amplo
mercado interno.

Mas os reflexos de um mercado Unico, nos moldes da-
quele implantado no seio da Unido Européia, vdo ainda mais
longe.

Além dimensdo macroeconémica, quando atua sobre 0s

*® Majoritariamente denominado “mercado tGnico de 1992” tendo em vista a
data da sua aprovacdo, no dia 31 de dezembro de 1992, através do Acto
Unico Europeu.
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fatores de producéo, também tem reflexos sobre os individuos.
O consumidor se beneficia da oferta de bens e servigos, usufru-
indo de uma maior liberdade de escolha e de pre¢os mais van-
tajosos, resultantes da politica de concorréncia®. E fora da
perspectiva do consumo, o cidaddo ainda se beneficia da mobi-
lidade pessoal-territorial adquirida para trabalhar ou viver em
qualquer dos estados membros do mercado (inico.

2.5. A UNIAO ECONOMICA E MONETARIA

A Unico exemplo conhecido desse tipo de espaco de inte-
gracdo é a Unido Econémica Européia. Tem antecedente na
Cimeira de Haia, que reuniu Chefes de Estado e de Governo da
CEE, em dezembro de 19609.

Naquela ocasido, foi aprovado o alargamento da Comu-
nidade — tendo sido finalmente aceite a candidatura britanica>
- contribuindo para o aprofundamento do processo de integra-
cao. A fase de euro-otimismo culminou na Cimeira de Paris,
em outubro de 1972, quando se pretendeu a transformacéo da

* A Unigo Européia aprovou o principio do reconhecimento matuo. De
acordo com este principio, cada produto fabricado num Estado-Membro
pode ser comercializado em todos os paises da Unido, desde que os objeti-
vos da legislacdo nacional ndo sejam comprometidos. Trata-se de um prin-
cipio que se aplica, por exemplo, no dominio da seguranca.

*Desde 1 de janeiro de 1993 os agentes de controle aduaneiro e fiscal, bem
como inspetores veterinarios desapareceram dos postos de fronteiras inter-
nos da Unido. Em algumas fronteiras, ainda continuam a ser efetuados con-
troles de identidades pontuais, enquanto a liberdade de circulacdo das pes-
soas ndo estiver definitivamente estabelecida.

*! Opondo-se expressamente & CEE, a Inglaterra mobilizou-se em torno da
criacdo de uma zona de comércio livre, que embora tenha sido inicialmente
rejeitado em novembro de 1958, deu origem a EFTA — Associagdo Européia
de Comeércio Livre — promovendo a divisdo da Europa em dois grupos: o
grupo dos seis (CEE) e o grupo dos sete (EFTA). Todavia, tendo adotado
nova posic¢do, formulou pedido de adesdo a CEE em agosto de 1961, tendo
sido vetada a sua participacdo pela Franca.
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estrutura comunitéria na construgdo de uma unido econdémica e
monetaria.

Desde o inicio, a Unido Econdmica Européia teve como
meta a unido monetaria, com a instituicdo de uma moeda Unica
— 0 “euro”. Para tanto, ditou critérios de convergéncia das eco-
nomias aos Estados-membros, obedecendo a requisitos especi-
ficos, tais como inflagdo ndo superior em mais de 1,5% a mé-
dia das taxas dos trés estados-membros com melhores resulta-
dos, taxa de cAmbio estdvel no &mbito do Sistema Monetéario
Europeu, etc.

O passo mais importante para a concretizagdo da Uniéo
Econdmica se deu na Revisdo do Tratado que instituiu a Co-
munidade Econémica Européia, ou seja, no Tratado da Unido
Européia ou Tratado de Maastrich, de 07 de fevereiro de 1992.

Em seguida a Maastrich, que fixou elementos estruturais
essenciais para a unido monetaria (arts. 105° a 109°-M), o intui-
to de instituicdo da moeda Unica teve data certa prefixada, e
modo de implementacédo definidos.

A Unido Monetaria Européia se dividiu em trés fases.
Sem a intencdo de explorar em demasia o tema, uma vez que
ndo corresponde a tematica central desse trabalho, far-se-4 uma
brevissima mencdo a essas fases.

A primeira fase se inicia em 01 de julho de 1990, e se ca-
racterizou pela liberalizacdo total dos movimentos de capitais,
pela cooperacdo crescente entre 0s bancos centrais, e pela livre
utilizacdo do ECU®%. Também é nessa fase que se observou
uma grande convergéncia monetaria.

Durante a segunda fase, iniciada em 01 de janeiro de
1994, foi criado o Instituto Monetario Europeu (IME). Nesse
periodo verificou-se uma maior coordenagdo das politicas mo-
netarias, reforco da convergéncia econdmica e a proibicdo o
financiamento do setor publico pelos bancos centrais.

2 A sigla designa a “European Currency Unit”, correspondente a unidade
monetaria antecessora do euro.
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Em maio de 1998 o Conselho de Ministros da Unido Eu-
ropéia decidiu por unanimidade que onze membros™ reuniam
as condicOes necessarias (critérios de convergéncia) para a
adocdo da moeda Unica. Foi durante a segunda fase que se con-
cluiu o processo conducente a independéncia dos bancos cen-
trais nacionais.

O passo derradeiro para a Unido Econémica e Monetaria
foi mesmo a adoc&o de uma moeda Unica>*. O euro foi introdu-
zido ja na terceira fase, iniciada em 01 de janeiro de 1999,
quando foram fixadas irrevogavelmente as taxas de conversdo.
Naquela altura o Sistema Europeu de Bancos Centrais condu-
ziu uma politica monetaria Unica, e entrou em vigor o Pacto de
Estabilidade e Crescimento.

As primeiras cédulas e moedas de euro s6 foram distribu-
idas em setembro de 2001 aos bancos e as empresas. A partir
de dezembro de 2001, as primeiras moedas ja podiam se adqui-
ridas pelos cidaddos, €, no dia 1 de janeiro de 2002, com a cir-
culacdo definitiva do euro, os pagamentos em numerario pude-
ram ser efetuados na nova moeda. Dois meses depois todas as
notas dos paises da zona euro foram retiradas de circulacao.

Atualmente, a modalidade mais completa de integragdo é
a Unido Econdmica e Monetaria. Acrescenta as "quatro liber-
dades” impostas pelo mercado comum, a implementacdo de
politicas macro-econdémicas comuns.

A criagdo de uma unido econOmica e monetaria € um
processo de aprofundamento econbémico que, na esséncia, se

¥ Nomeadamente Bélgica, Alemanha, Espanha, Franca, Irlanda, Italia,
Luxemburgo, Paises Baixos, Austria, Portugal e Finlandia.

* A designacio “euro” foi aprovada pelos chefes de Estado e de governo na
reunido do Conselho Europeu realizada em Madrid em dezembro de 1995.
O simbolo da nova moeda Unica é um E atravessada por duas linhas parale-
las em diagonal bem marcadas. Inspira-se na representacdo da letra grega
épsilon, invocando assim o berco da civilizacdo européia e a primeira letra
da palavra “Europa”. . Dicionario de termos europeus.
cit.
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caracteriza pela transferéncia da politica monetaria e cambial
para o nivel comunitario, com consequente perda de soberania
por parte dos Estados-membros desse dominio.

Uma unido nesses moldes constitui uma dificil misséo,
com o duplo intento de, por um lado, estruturar a convergéncia
de interesses entre os Estados-Membros, e, por outro, propor-
cionar a sustentacdo politica e econdmica necesséria para que
tais relagdes ocorram da maneira mais harmonica possivel.

Assim, na contramao da experiéncia européia, vale men-
cionar, algumas unides monetarias ndo obtiveram 0 mesmo
éxito, e acabaram por fracassar. Outras, a exemplo da unido
americana, alemd e italiana prosperaram, tendo sido acompa-
nhadas pela formagdo de um Estado. A Unido Monetéria Euro-
péia, no entanto, € o primeiro modelo implementado nesse ni-
vel entre Estados independentes.

A Unido Econbmica e Monetaria encontra previsdo ex-
pressa desde o art. 2° do TCE, na Parte I, dedicada aos princi-
pios. No referido tratado ha ainda que se mencionar o capitulo
I1l do Titulo VI, que versa sobre a politica econdmica e mone-
taria, nos artigos 102-A ao art. 109-M.

Segundo o Tratado de Lisboa, por diccdo do art. 2°-B,
“c”, a unido dispde de competéncia exclusiva no dominio da
politica monetaria para os Estados-Membros cuja moeda seja o
euro.

Nesse sentido, € imprescindivel promover a substituicao
de politicas monetarias nacionais, voltadas as necessidades
exclusivamente nacionais, por uma politica monetaria Unica,
elaborada no plano comunitario, em prol da instabilidade cam-
bial e da reducdo dos custos de conversdo das moedas, tudo
tendo em vista as necessidades comuns da Uniéo.

A unido econdmica é algo mais que 0 mercado comum
emergente dos Tratados comunitarios. Exige a harmonizagédo
das legislacbes nacionais, com incidéncia direta ou indireta no
sistema econémico, como € o caso, por exemplo, da legislagdo
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aduaneira, legislacdo laboral, fiscal e direito das sociedades e
direito da concorréncia. Além disso, é necessario que as politi-
cas econdmicas, financeiras e monetdrias dos Estados-
membros sejam coordenadas sob a égide da autoridade comu-
nitaria.

Ademais, é fato que uma unido econémica pressupde cer-
tas regras e politicas comuns elaboradas no quadro comunitario
substituam certas politicas nacionais no dominio econémico e
politico, a exemplo das politicas agricola, industrial e energéti-
ca, da politica de transportes, da politica regional, da politica
social, da politica do ambiente, etc.

Vale dizer, entre todos os critérios de recepcdo das nor-
mas de Direito Internacional Publico pelos sistemas constituci-
onais, tem especial destaque a orienta¢do do Principio do Pri-
mado do Direito Comunitério, desenvolvido ao nivel jurispru-
dencial, e compreendido como uma caracteristica absoluta e
incondicional no sistema comunitério europeu®”.

De acordo com o principio do primado as normas de di-
reito comunitario, seja ele originario ou derivado, possuem um

** O principio do primado foi consagrado no acérddo COSTA/ENEL de
15.07.1964, Rec. 1964, p. 1141/Col. 1964, p. 549, e foi objeto de especifi-
cacdes em relacdo ao seu alcance e conseqiiéncias em ulteriores acérdaos, a
exemplo do acérddo INTERNATIONALE HANDELSGESELLSCHAFT
(de 17.12.1970, Proc. 11/70, Rec. 1970, p. 1125/Col. 1970, p. 627.) que
reafirmou a primazia do direito comunitario com um principio fundamental
que se impde as normas constitucionais dos Estados-membros; do acordao
SIMMENTAL (de 09.03.1978, Proc. 106/77, Rec. 1970, p. 629/Col. 1978,
p. 243), onde o tribunal declarou que o juiz nacional, na qualidade de juiz
comunitario, tem a obrigacéo de deixar inaplicada qualquer norma nacional
contraria ao direito comunitario; o acérddo FRATELLI CONSTANZO (de
22.06.1989, proc. 103/88, Col. 1989, p. 1839) no qual o Tribunal impde as
autoridades administrativas nacionais a obrigacdo de ndo aplicar normas
internas contrérias ao direito comunitario; o acérddo COMISSAO/ITALIA
(de 24.03.1988, proc. 104/86, Col. 1988, p. 1799) onde se enunciou a obri-
gacdo dos Estados-membros eliminarem da sua ordem juridica as normas de
direito interno incompativeis com o direito comunitario; entre outros.
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valor hierérquico superior a qualquer norma de direito interno,
anterior ou posterior. Por isso, € de se afirmar que o principio
constitui um instrumento de integracdo imprescindivel para
assegurar gque o direito comunitario possa vigorar simultanea e
uniformemente na ordem juridica de todos os Estados mem-
bros.

Por outro lado, uma unido econdmica geral também im-
plica uma unido monetaria entre os diversos Estados partici-
pantes. N&o significa, necessariamente, moeda Unica emitida
por um Banco Central da Unido, sob a forma de moedas ou
notas de banco com igual valor, idéntica expresséo facial e cur-
so forcado em todos os paises membros. Basta que haja cam-
bios fixos e convertibilidade obrigatéria das diferentes moedas
nacionais.

A unido monetéria evitaria, segundo ensina Jodo Mota
Campos®®, manipulagdes da moeda pelos Estados, ou seja, “a
alteracdo do seu valor por via administrativa” com o intuito
modificar unilateralmente as condi¢bes das trocas comerciais.
A unido monetaria traria como beneficio ainda a facilidade e a
reducdo de custos proporcionados pela moeda Unica.

Maria Luisa Duarte®’ afirma que no estagio atual de evo-
lucdo da integracdo econdmica européia, as Comunidades Eu-
ropéias combinam elementos tipicos de unido aduaneira, mer-
cado comum, unido econdmica e unido monetéria.

3. CONCLUSAO

% Cfr. CAMPOS, Jodo Mota de Campos; CAMPOS, Jodo Luiz Mota de
Campos. Op cit.

" Todavia, segundo ela, “se no dominio da politica monetdria, a criagdo da
moeda Unica, 0 euro, concretiza o objetivo Ultimo e mais ambicioso da
integracao, ja noutros dominios, como o da livre circulacdo de pessoas e 0
da harmonizacdo da legislacao fiscal, estdo ainda por realizar pressupostos
basicos de funcionamento do mercado comum”. Cfr. DUARTE, Maria
Luisa. Direito da unido européia das comunidades européias. vol. I. t. I.
Lisboa, 2001.
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A andlise das fases da integracdo lanca o investigador pa-
ra 0 centro do fendmeno integracionista. E através dessa anali-
se que se perceberd claramente as conseqliéncias das novas
relagbes mantidas pela sociedade internacional, especificamen-
te sob o ponto de vista da ordem de integracdo regional.

Diante das duvidas suscitadas, mesmo que ainda ndo haja
respostas conclusivas, sobretudo porque o préprio tema desafia
a comunidade internacional a cada alteracdo no status quo das
relacdes entre os Estados, ainda assim, podemos trazer a baila
algumas consideragdes relevantes.

Primeiro, no que respeita a distin¢do terminoldgica para a
definicdo do fendbmeno da integracdo. Importa ter em vista que
cada modelo integracionista nasceu em seu momento historico,
de forma particular, e ndo ha como estabelecer comparagdes
superficiais entre as etapas de dois processos distintos.

Todavia, cabe reconhecer que desde o inicio muitos des-
ses modelos ja projetavam uma evolucdo, como é o caso do
modelo europeu. Dai a referéncia a uma situag&o™®, uma técni-
ca ou a um processo®’ de integracao®.

%8 Segundo a sua dupla perspectiva, a integragdo econdmica pode ser dina-
mica, quando é vista em movimento, analisada como processo no decurso e
através do qual as diferentes economias se vdo aproximando e interligando
no sentido da unificacdo; ou estatica,quando estudada como efeito, de acor-
do com uma situacdo especifica, ambas as perspectivas funcionando como
angulos principais de andlise dos efeitos econdmicos que a integragéo eco-
ndmica produz. Nesse sentido, FERREIRA, Graga Enes. Op cit.

%% Ao referir-se a integragdo como “um processo” segue-se a licdo classica
de BALASSA, Bela. Op cit. segundo a qual a integracdo econémica “...¢
um processo e uma situacdo. Encarada como processo implica medidas
destinadas & abolicdo de discriminagBes entre unidades econdmicas de
diferentes Estados; como situagdo pode corresponder a auséncia de varias
formas de discriminagdo entre economias nacionais”

% \/ale mencionar ainda a licdo de Jodo Mota de Campos, para o qual a
integracdo internacional é, “simultaneamente, uma técnica, um processo €
uma situacdo com que se tem em vista substituir unidades independentes,
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Segundo que, tomando-se como parametro a estrutura eu-
ropéia, na condicdo de modelo mais avancado de integracao,
pode-se dizer que aquela construgdo ocorreu seguindo a um
compasso proprio, acelerando ou desacelerando a depender da
conjuntura das relagdes entre os estados envolvidos.

O modelo europeu foi erguido tijolo por tijolo, passo a
passo. E é como se cada piso daquela construgdo correspondes-
se a uma etapa da integracdo. E, uma vez concluidas, essas
etapas podem e devem ser observadas individualmente.

Por outro lado, durante processo de elaboracdo e matura-
¢ao a construcdo de cada fase revela outras importantes carac-
teristicas.

E possivel alcancar um piso superior sem que, no entan-
to, uma parte inferior tenha sido efetivamente concluida. E o
caso, por exemplo, do processo de integracdo do Cone Sul —
Mercosul — considerado uma unido aduaneira incompleta.

Isso ocorre porque durante o processo de integracdo al-
guns objetivos da fase anterior s6 poderdo ser alcancados se
perseguidos concomitantemente com os objetivos de uma fase
posterior.

Essa premissa tem pelo menos duas consequéncias prati-
cas. Por um lado, gera um aparente “desequilibrio” na constru-
cao da estrutura comunitaria, por outro, vai contribuir para es-
timular os Estados a acelerarem o ritmo daquela construcdo. Os

existentes na sociedade internacional fraccionada, por blocos ou unidades
mais ou menos amplos. Estas novas unidades deverdo ser dotadas de um
minimo de poder autdnomo de deciséo e de intervengdo num ou mais domi-
nios ou mesmo no conjunto dos dominios anteriormente sujeitos a compe-
téncia das unidades integradas, e aptas ndo s6 a suscitar adesdo ao nivel das
consciéncias individuais como a realizar, ao nivel das estruturas, uma parti-
cipagdo de todos na conservagdo e no desenvolvimento da nova unidade”.
Mota Campos conclui diferenciando a integragdo internacional da coopera-
¢do (institucionalizada ou ndo) afirmando que, “ao contrario da integracao,
a cooperacdo salvaguarda a independéncia dos participantes e jamais de-
semboca na atribuicdo as instituicdes de cooperacdo de um poder de deciséo
autébnomo”.



RIDB, Ano 2 (2013), n° 10 | 10789

Estados envolvidos terdo que retomar os trabalhos deixados
inacabados em outras ocasides.

A realidade tem demonstrado que a maioria dos espagos
de integracdo ndo possui caracteristicas absolutamente fiéis ao
seu modelo técnico-tedrico inicial. H& sempre possibilidade de
aperfeicoamento, e constantemente lancam-se inovacfes que,
uma vez implementadas, inovam nos modelos tradicionais.

Contudo, entende-se equivocada a mera transposi¢cdo do
modelo europeu (nos exatos moldes de sua concepgéo) para 0s
neonatos blocos de vocacdo supranacional, a exemplo da Co-
munidade Andina das Nag¢bes (CAN) e do Mercado Comum
Centro Americano (MCCA).

Por outro lado, nada obsta a que as novas construgdes in-
tegracionistas avaliem os éxitos institucionais europeus, e pro-
cure utiliz&-los nas realidades regionais.

Nada impede que blocos como o Mercosul possam se es-
pelhar, por exemplo, no sistema de solucdo de controvérsias da
UE, cujo controle jurisdicional supranacional exercido pelo
Tribunal de Justica € reconhecido pela doutrina como um dos
fatores de eficacia e consolidacdo do processo de integracdo
europeu.

Ademais, a medida que se evidencia o sucesso do projeto
integracionista europeu, torna-se ndo s possivel, como tam-
bém extremamente provavel, que ainda sejam criados outros
modelos — situados dentro ou fora do sistema europeu — defi-
nindo novos espacos de integracdo politico-econémica.

Ora, é fato que os novos paradigmas do regionalismo cri-
am ordens juridicas préprias, ndo raras vezes sobrepostas ao
proprio direito internacional. Dai que a criacdo (e constante
recriacdo) dos espagos de integragdo politico-econdmica se
deve, em parte, a propria necessidade de vinculagdo dos Esta-
dos a nova ordem, como pressuposto essencial de solidez da
organizacéo regional.

Além do efeito individual de tais normas sobre os cida-



10790 | RIDB, Ano 2 (2013), n° 10

ddos, a vinculacdo dos estados a estratégia regional se justifica
em nome da maior eficacia de algumas solucdes universais
perante as solugGes nacionais. E ainda constitui o ponto de par-
tida em direcdo as inimeras possibilidades que emergem da
implementacdo de um “comércio mundial livre”.

Essa “nova ordem” pode proporcionar uma oportunidade
de mudancga nas relagdes entre Estados em desenvolvimento,
atraves da implantacdo de novos setores, como, por exemplo,
no favorecimento a industrializacdo, e também nas relacGes
entre Estados desenvolvidos e os estados em desenvolvimento,
quando a intervencdo comunitaria terd importante papel na
diminuicao das diferencas entre esses Estados.
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