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Resumo: A pesquisa cientifica apresentada tem como objetivo
analisar a formacdo do processo de execucdo a partir de um
enfoque constitucional. No paradigma do Estado Democrético
de Direito o processo passa a ser regido por principios consti-
tucionais, destacando-se dentre eles o principio do contradité-
rio, que garante as partes envolvidas no processo executivo a
seguranca da formacdo de um provimento legitimo, em obser-
vancia ao devido processo legal.
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Abstract: The scientific research presented aims to analyze the
formation of the implementation process from a constitutional
approach. In the paradigm of the democratic rule of law, the
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process becomes governed by constitutional principles, in par-
ticular the principle of contradiction, that guarantee the parties
involved in executive security training for a legitimate ap-
pointment, in compliance with due process of law.

Keywords: Democratic State of Law - Formation of the im-
plementation process - the principle of contradiction - Originat-
ing application - Rejection of application - Amendments to the
application
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CONSIDERACOES INICIAIS

=s| M julho de 1972, apds uma década de estudos e

AY4| pesquisas, a comisséo presidida pelo Ministro da

Y Justica Alfredo Buzaid submeteu ao Congresso

WA Nacional o projeto de lei “Codigo de Processo

=z=mamaez)| Civil”, visando reformar a legislagdo processual

civil de 1939, em que 0 processo era Visto apenas como um

instrumento de efetivagdo do direito, formalista e direcionado
aos interesses das classes privilegiadas.

O projeto, elaborado sob a inspiracdo dos padrdes e expe-
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riéncias do direito europeu, e em consonancia com 0 progresso
cientifico da época (em que se destacava o arbitrio e a discrici-
onariedade estatal), foi aprovado, e 0 novo Cadigo de Processo
Civil entrou em vigor no dia 1° de janeiro de 1974.

Os sinais dos modelos de Estado Liberal e Social desta-
cam-se em varios livros do Codigo de Processo em vigor, evi-
denciando-se no processo de execugdo, em que o “poder” do
desenvolvimento regular do processo € centralizado nas maos
do Estado-juiz, com total submissdo das partes as decisfes e
manifestacdes da autoridade julgadora.

Com a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988,
que tem como paradigma o Estado Democratico de Direito,
impOe-se a necessidade de revisar as concepgdes processuais,
partindo-se de uma visdo constitucional, que tem como premis-
sa a consagracao de principios processuais, assegurando 0S
direitos fundamentais das partes. O processo deixa de ser um
instrumento da jurisdicdo e passa a consistir numa instituicdo
constitucionalizada e regida por varios principios institutivos®,
destacando-se o contraditério, ampla defesa, isonomia, celeri-
dade, fundamentacéo das decisdes, dentre outros.

Durante os 38 anos de vigéncia do Cddigo de Processo
Civil Brasileiro, verifica-se que varios de seus dispositivos
legais ndo foram recepcionados pela Carta Magna, que assegu-
ra também aos litigantes do processo de execucao, 0 exercicio
do devido processo legal. No mesmo sentido, seguem as re-
formas inseridas pelo legislador no citado diploma legal, que
visando acelerar a prestacdo jurisdicional, equivocadamente,
ndo observam as garantias constitucionais, subtraindo das par-
tes o direito de alcangarem um provimento legitimo.

Em outras palavras:

E evidente que as reformas sdo necessarias,
mas desde que feitas em ritmo razoavel e de acordo

® LEAL, Rosemiro Pereira. Teoria geral do processo: primeiros estudos. 72
ed. Sdo Paulo: Forense, 2008, p. 110.
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com as garantias processuais estabelecidas consti-
tucionalmente, do contrério, refletir-se-d0 em me-
ras reformas formais sem qualquer resultado préti-
co para os jurisdicionados, gerando, outrossim, in-
seguranca juridica®.

1. O PROCESSO DE EXECUCAO NO ESTADO DEMO-
CRATICO DE DIREITO

Com as conquistas do Direito Contemporaneo, os concei-
tos que respondiam a realidade normativa do passado ndo se
adequavam a realidade normativa atual. O vinculo de sujeicao
das partes foi submetido a uma reflexdo critica, e o conceito de
procedimento foi renovado, ensejando a preparacdo de um no-
VO conceito de processo.

Com base nestas premissas, Elio Fazzalari formula con-
cepcao do processo como procedimento realizado em contradi-
torio entre as partes. Para o renomado doutrinador, o conceito
de contraditério ndo se limita ao direito da parte de ser ouvida
ou ao direito de se defender, mas erigi-se como uma garantia
dos destinatarios da decisdo de participar do processo, em si-
métrica igualdade, na etapa preparatdria do ato imperativo do
Estado — a sentenca -, para influir em sua formacéo®.

Com a adogdo do modelo de Estado Democratico de Di-
reito, destaca-se a teoria constitucionalista do processo, que
tem como base a supremacia das normas constitucionais, ga-
rantindo as partes um devido processo legal. Nesta linha, dis-
serta o professor Ronaldo Brétas®:

* CANDIDO, Carolina Fagundes; CANDIDO JR. Raimundo. As reformas
processuais e 0 processo constitucional — Processo Civil Reformado, 22 ed.
2009, p. 87.

> FAZZALARI, Elio. Instituicdes de direito processual. Trad. Eliana Nassif.
Campinas: Bookseller, 2006.

® BRETAS, Ronaldo. Processo Constitucional e Estado Democrético de
Direito, Del Rey. Belo Horizonte. 2010, p. 125
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O devido processo legal, principal alicerce do
processo constitucional ou modelo constitucional
do processo considerado este a principiologia me-
todoldgica constitucional de garantia dos direitos
fundamentais, deve ser entendido como um bloco
aglutinante e compacto de varios direitos e garanti-
as fundamentais inafastaveis, ostentados pelas pes-
soas do povo (partes), quando deduzem pretensao a
tutela juridica nos processos, perante os 6rgaos ju-
risdicionais: a) direito de amplo acesso a jurisdicéo,
prestada dentro de um tempo Util ou lapso temporal
razoavel; b) garantia do juizo natural; ¢) garantia do
contraditério; d) garantia da ampla defesa, com to-
dos os meios e recursos a ela (defesa) inerentes, ai
incluindo o direito a presenca de advogado ou de
defensor publico; e) garantia da fundamentacao ra-
cional das decisOes jurisdicionais, com base no or-
denamento juridico vigente (reserva legal); f) ga-
rantia de um processo sem dilag6es indevidas.

Alguns doutrinadores’ defendem que o debate para a
formacdo do convencimento ocorre somente na fase cognitiva,
e, por isso 0s principios constitucionais nao incidem no proces-
S0 de execucao.

"Destaca-se a citacdo de Giuseppe Tarzia, feita pelo professor Dierle em seu
artigo O principio do contraditorio: uma garantia de influéncia e néo sur-
presa, publicado no livro Constitui¢do, Direito e Processo, coordenado
pelo professor Fernando Horta Tavares: alguns chegam mesmo a negar a
execucdo como um processo de partes, negando ao devedor (executado)
esta condicéo, em face da fungéo realizadora e satisfativa desta que téo-
somente permite a atuagéo do contedo de provimento j& criado pelo pro-
cesso de cognicao (titulo executivo judicial) ou de ato ao qual a lei atribua
tal eficacia (titulo executivo extrajudicia). Para estes, a atividade executiva,
pelo seu carater pratico e material, desenvolver-se-ia inaudita altera parte,
de modo unilateral, mediante atos de imediata agressao do patriménio do
devedor face a legitima desigualdade das partes decorrente da eficacia
incondicionada do titulo executivo.
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Sob a visdo constitucionalista, este entendimento deve
ser afastado de pranto. Como garantia do devido processo le-
gal, o art. 5°, inciso LV da Constituicdo Federal assegura aos
litigantes e acusados em geral, em processo judicial e adminis-
trativo, o contraditorio e a ampla defesa, com os meios e recur-
S0s inerentes.

Neste sentido, o processo de execugdo ndo pode se de-
senvolver em beneficio do credor, e em detrimento ao devedor.
O devedor ndo pode ser tratado como delinglente, porque a
Constituicdo Federal repudia os casos em que a execugdo se
realiza sem estar alicergada no devido processo.

Garantia fundamental de justica e regra essencial do pro-
cesso é o principio do contraditério, segundo o qual as partes
devem ter oportunidade de expor ao juiz as suas razdes antes
que ele profira a sua decisdo... As partes devem poder desen-
volver de forma completa, a sua defesa, sem limitagdes impos-
tas arbitrariamente. Qualquer disposi¢do legal, em contraste
com essas regras, deve ser considerada inconstitucional e, por
isso, invélida®,

Note-se que para Guilherme Luis Quaresma Batista San-
tos, o contraditério participativo deve, pois, ser considerado
como garantia processual das mais preciosas, uma vez que €
forma de legitimacdo democratica do papel dos juizes, cujas
decisbes serdo fundamentadas com base nos argumentos trazi-
dos pelas partes e, principalmente, discutidos dialeticamente
com elas.

Neste diapasdo, qualquer limitagdo do exercicio de defe-
sa do devedor no processo executivo, fere o principio do con-
traditorio, o que é inadmissivel no Estado Democrético de Di-
reito. O contraditorio permite que o devedor se posicione sobre
qualquer matéria que influa em sua esfera juridica®.

8 TARZIA, Giuseppe. O contraditério no processo de executivo. Revista de
Processo 28, p. 55.
® NUNES, Dierle José Coelho. O principio do contraditério: uma garantia
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2. AFORMACAO DO PROCESSO DE EXECUCAO

No Cdodigo de Processo Civil vigente, ndo existe apenas
uma espécie de procedimento executivo, e nem existe um pro-
cedimento executivo padrdo. De acordo com a natureza do titu-
lo que certifica o direito cuja satisfacdo se busca (judicial ou
extrajudicial) e conforme a natureza da prestacdo que se pre-
tende impor ao executado, o legislador estabelece séries especi-
ficas de atos executivos a serem praticados, construindo proce-
dimentos distintos para cada situacao.

O processo de execucdo é o procedimento proprio para
buscar o cumprimento de obrigacdo (dar, pagar, fazer ou nao
fazer) disposta em titulo executivo extrajudicial.’°Em se tratan-
do de titulo executivo judicial o procedimento a ser adotado € o
cumprimento de sentenca.

Na demanda executiva ocorre provocacdo da atividade
jurisdicional que contém uma pretensao executiva calcada em
uma determinada causa de pedir, em funcéo da qual os titulares
das situacOes juridicas materiais descritas no titulo executivo
passam a estar vinculados na relagdo processual. ™

Numa iniciacdo a cerca do tema, a leitura da obra de
Araken de Assis, Processo de Execucdo, demonstra que no
espirito individualista do século passado, as partes possuiam
disposigédo plena no tocante a matéria e a forma do processo,
com integral inércia do 6rgao judiciario®.

de influéncia e de ndo surpresa, na obra Constituicdo, Direito e Processo,
coordenada pelo professor Fernando Horta Tavares, 2008, p. 158
YBRETAS C. Dias, Ronaldo; SOARES, Carlos Henrique. Manual Elemen-
tar de Processo Civil. Belo Horizonte: Del Rey, 2011, p. 526.

I DIDIER Jr. Fredie, CUNHA Leonardo José Carneiro da, BRAGA, Paula
Sarno, OLIVEIRA, Rafael. Curso de Direito Processual Civil. 1%d. Salva-
dor: Editora Jus Podivm, 2009, v.5, p. 68.

2BRETAS C. Dias, Ronaldo; SOARES, Carlos Henrique. Manual Elemen-
tar de Processo Civil. Belo Horizonte: Del Rey, 2011, p. 526/529. No Direi-
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O direito processual civil tradicional se apresentava com
marcante carater individual. O direito de acédo, suas condicdes e
pressupostos, revelam-se dentro da estrutura original do cédigo
de processo civil como institutos criados e disciplinados para
atender apenas a pessoa do autor e a pessoa do réu. Tudo se
desenvolvia a luz da individualidade de um sujeito ativo e um
sujeito passivo®®.

Para Eurico Tullio Liebman', a execucdo civil é aquela
que tem por finalidade conseguir por meio do processo, e sem
0 concurso da vontade do obrigado, o resultado a que tendia a
regra juridica que ndo foi obedecida. Na mesma ordem de
idéias, cita-se o conceito formulado por Céandido Rangel Di-
namarco™, processo de execucéo é a cadeia de atos de atuacio
da vontade sancionatéria, ou seja, conjunto de atos estatais

to Romano primitivo, baseado na Lei das XII Tabuas, a execucéo era priva-
da, ou seja, efetivada pelo préprio credor. O inadimplemento da obrigacdo
era uma ofensa punida com a marca da infamia e humilhagdo. Em 326 a.C
com o surgimento da chamada Lex Poetelia ocorreu o inicio da decadéncia
da execucgdo pessoal e 0 comego da execugdo patrimonial.

Ja no periodo classico do Direito Romano, por volta de 149 a.C o devedor
podia contestar a a¢do, rediscutindo-se o direito do credor. Sendo julgada
improcedente a impugnacé&o, o devedor era condenado em dobro.

Pela bonorum venditio, instituida no periodo pretoriano pelo pretor Rutilio
Rufo, o desapossamento dos bens do devedor era feito por determinagdo do
pretor, nomeado um curador (curator bonorum) para a administracdo dos
bens. Algumas pessoas somente pagavam quando podiam e conservavam
uma quantidade de bens suficientes para sobreviver.

No periodo cognitio extraordinaria a jurisdicdo passa para as maos dos
magistrados, que apreendiam a forca, apenas os bens suficientes para saldar
a divida.

3 THEORODO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil.
Vol. 1l. 352 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2003.

Y LIEBMAN, Enrico Tullio. Processo de execucdo. 42 ed. S&o Paulo: Sa-
raiva, 1980, p. 4.

> DINAMARCO, Candido Rangel. Nova era do processo civil: Os rumos
incognitos do processo civil no século XXI. 22 Edicdo Sao Paulo: Malhei-
ros, 2007, p. 115.
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através de que, com ou sem concurso da vontade do devedor,
invade seu patrimdnio para, a custa dele, realizar o resultado
pratico desejado concretamente pelo direito objetivo material.

Destaca-se que os citados conceitos individualistas nao
coadunam com o paradigma do Estado Democratico de Direito,
que tem como premissa fundamental a garantia constuticional
do devido processo, observando-se o contraditorio, ampla defe-
sa, fundamentacdo das decisfes e isonomia, com a participacdo
efetiva das partes na formacgédo do provimento.

Nos tempos modernos, embora se mantenha a regra da
iniciativa dos particulares, houve um aumento dos poderes do
juiz, e o processo passou a desenvolver-se por impulso oficial,
conforme redagdo do art. 262 do CPC. Neste sentido, apos a
formacdo do processo, ha uma paridade da iniciativa oficial e
da iniciativa das partes, sendo que devido a preponderancia do
interesse do credor, descabe impulso oficial contrario a seus
anseios.

Verifica-se que a citada regra processual tem consonan-
cia com a exposicdo de motivos do Cédigo de Processo Civil
de 1973. Vejamos o que disserta Buzaid:

O projeto consagra o principio dispositivo
(art. 266), mas reforca a autoridade do Poder Judi-
ciario, armando- o de poderes para prevenir ou re-
primir qualquer ato atentatdrio a dignidade da justi-
ca (art. 130, II). Este fendmeno ocorre mais fre-
glientemente no processo de execucdo que no pro-
cesso de conhecimento. E que o processo de co-
nhecimento se desenvolve num sistema de igualda-
de entre as partes, segundo o qual ambas procuram
alcangar uma sentenca de mérito. Na execucdo, ao
contréario, ha desigualdade entre o exequente e 0
executado. O exeqliente tem posicdo de preeminén-
cia; 0 executado, estado de sujeicdo. Gracas a essa
situacdo de primado que a lei atribui ao exequente,
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realizam-se atos de execucdo forgada contra o de-
vedor, que ndo pode impedi-los, nem subtrair-se a
seus efeitos. A execucdo se presta, contudo, a ma-
nobras protelatdrias, que arrastam 0S processos por
anos, sem que o Poder Judiciario possa adimplir a
prestacdo jurisdicional.

Apesar da exposicdo de motivos ter sido elaborada em
consonancia com o0s modelos de estado da época, atualmente,
em que prevalece o Direito Democratico, € lamentavel vigorar
citado entendimento. O Estado-juiz deve obediéncia a principi-
ologia constitucional e qualquer atuacdo em sentido contrario,
fazendo prevalecer o interesse do credor em detrimento ao inte-
resse do devedor deve ser afastada sob pena de quebra da im-
parcialidade do juiz. Conforme expde Candido Rangel Dina-
marco®®, sabe o legislador moderno que o processo inquisitivo
é fonte de injustica e da quebra da imparcialidade do juiz e por
isso é que o mecanismo judicial fica fadado a inércia judicial e
sua atuacdo depende da iniciativa da parte. Ndo faria muito
sentido o exercicio desta atividade pacificadora e satisfativa,
nos casos em que o proprio interessado ndo sinta a necessida-
de disso.

A preocupacdo em conter o poder executivo é intima-
mente ligada aos valores do Estado liberal-classico, ou melhor,
a necessidade de impedir a interferéncia estatal na esfera juri-
dica dos individuos. Neste sentido o principio da tipicidade dos
meios executivos é a expressdo juridica da restricdo do poder
de execucdo do juiz e da idéia de que o exercicio da jurisdicdo
deve se subordinar estritamente a lei. Em outras palavras, a lei,
ao definir os limites da atuacdo executiva do juiz, seria uma

* DINAMARCO, Candido Rangel. Nova era do processo civil: Os rumos
incognitos do processo civil no século XXI. 22 Edicdo Sao Paulo: Malhei-
ros, 2007, p. 135.
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garantia de justica das partes no processo.*’

A atividade executiva de titulo executivo judicial inicia-
se de duas formas™®: 1) provocacdo da parte interessada ou 2)
de oficio, por provocacao do magistrado, conforme redacéo do
art. 461 CPC.

Em sentido contrério, dentro do enfoque constitucional,
ndo existe execugéo ex officio no processo civil. O credor deve-
ra sempre requerer a execucdo para estabelecer-se a relacdo
processual (titulo executivo extrajudicial), ou para prosseguir
nos atos do cumprimento de sentenca, dentro da propria relacao
em que ela foi proferida (titulo executivo judicial)*®. Na forma-
cao do provimento, o juiz deve participar em conjunto com 0s
sujeitos do processo, e ndo atuar em nome deles.

A execucdo fundada em titulo executivo extrajudicial
sempre iniciara por provocacdo da parte interessada, em pro-
cesso autbnomao.

Iniciando-se a execucdo em processo autdbnomo, a de-
manda executiva deve ser materializada numa peticdo inicial.
Nos casos em que se da por fase instaurada no processo de co-
nhecimento, ela materializa-se por meio de uma peticdo sim-
ples, que n&do precisa satisfazer todos os requisitos de validade
de uma peticdo inicial, mas que deve conter requisitos a com-
preensdo dos limites da pretensédo deduzida.

3. PETICAO INICIAL

A formacéo da relacéo juridica no processo de execugédo
se d& por meio da apresentacdo de uma pretensdo creditoria

' MARINONI, Luiz Guilherme; Controle do Poder Executivo do
Juiz.Revista de Processo 127, p. 54.

1818 Didier Jr, Fredie Didier, Leonardo José Carneiro da Cunha, Paula Sarno
Braga e Rafael Oliveira. Curso de Direito Processual Civil, vol. 5. Editora
Juspodivm, Salvador, 2009, p.68.

¥ THEODORO JR. Humberto. Curso de Direito Processual Civil. 43 ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2008.
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pelo credor no Judiciario. O procedimento executivo Se instau-
ra por meio da distribuicdo de uma peticdo inicial, que é peca
(nica, ato basico da relagdo processual e néo pode faltar®.

Esse modo de principiar 0 processo executivo correspon-
de ao tradicional modelo luso-brasileiro de dar formagéo ao
processo, e de modo especial, as suas manifestacdes, in execu-
tives?!,

Para Céassio Scarpinela Bueno, a peti¢do inicial da execu-
cao deve ser entendida como o pedido que o exequente faz ao
Estado-juiz para que lhe preste concretamente a tutela jurisdi-
cional executiva trata-se de pedido para a realizacdo concreta
de um direito ja suficientemente reconhecido no titulo executi-
vo judicial ou extrajudicial, de pedido de pratica de atos juris-
dicionais que se voltam a satisfacdo do direito e ndo ao seu
mero reconhecimento?”.

Por forca do art. 598 CPC, que prevé a aplicacdo subsidi-
aria a execucdo as disposicOes que regem o processo de conhe-
cimento, a peticdo inicial possui os requisitos gerais de todos
0S processos, previstos nos artigos 282 e 283 do CPC, bem
como os especificos, previstos nos artigos 614 e 615 do CPC.

Assim, é indispensavel que o demandante se identifique e
qualifique, fazendo o mesmo em rela¢do ao demandando (par-
tes); exige-se que narre os fatos constitutivos de seu direito,
além da mora do devedor (causa de pedir); e que formule pedi-
do adequado a situacdo, indicando a espécie da execucdo a ser
realizada e o bem que pretende (petitum)?®.

% Fernando Luso Soares, Direito Processual Civil, citado em Araken de
Assis, Manual de Execucéo, p.499.

2 DINAMARCO, Candido Rangel. Nova era do processo civil: Os rumos
incognitos do processo civil no século XXI. 22 Edicdo Sao Paulo: Malhei-
ros, 2007, p. 136.

%2 Céssio Escarpinela Bueno, Curso Sistematizado do Cédigo de Processo
Civil, Tutela Jurisdicional Executiva, 22 ed. Saraiva, 2009, p. 38/39.

2 ASSIS, Araken de. Manual do processo de execucdo,13® ed. RT, Sdo
Paulo, 2011, p.499.
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Sao requisitos gerais da peticdo inicial:

a) Indicacdo do juizo ou tribunal competente para apreci-
ar a causa - art. 282, inciso I,

No Brasil, por se adotar o sistema da demanda endereca
ao juiz®, a execucdo de titulo executivo extrajudicial deve
obedecer o disposto no Livro I, Titulo IV, Capitulos II e II,
nos termos do art. 576 CPC.

Os professores Ronaldo Brétas de Carvalho Dias e Carlos
Henrique Soares® apresentam como forma de simplificar a
identificacdo do juizo competente para a instauracdo do proces-
S0 de execucao, as seguintes regras:

A primeira regra é o foro de elei¢cdo, nos termos do art.
111 do CPC. Se o titulo executivo extrajudicial possuir clausu-
la de eleicdo do foro, sera esse 0 juizo competente para o ajui-
zamento da acéo de execucao.

A segunda regra é que, diante da auséncia do foro da
eleicdo, observa-se o local de pagamento do titulo executivo.
Nos casos, por exemplo, de titulos de créditos, esse requisito é
essencial para a fixagdo da competéncia do processo de exe-
cucéo.

A terceira regra é que, diante da auséncia de clausula de
eleicdo de foro e do local de pagamento, é necessario observar
o domicilio do réu, nos termos do art. 94 do CPC.

b) Qualificacdo das partes - art. 282, inciso Il. Deve-se
indicar o endereco, estado civil e profissao. Por forca do art. 15
da Lei n° 11.419/06, salvo impossibilidade que comprometa o
acesso a justica, a parte devera informar, ao distribuir a peticao
inicial de qualquer acdo judicial, o0 nimero no cadastro de pes-

% Dinamarco exemplifica que no processo executivo ltaliano, devido a
tradicdo da autonomia dos oficiais de justica, a iniciativa da demanda exe-
cutiva vai ao demandado quase diretamente, quase como num convite ao
litigio, estando o juiz alheio a formacdo do processo executivo. DINA-
MARCO, Candido Rangel.

» BRETAS C. Dias, Ronaldo; SOARES, Carlos Henrique. Manual Elemen-
tar de Processo Civil. Belo Horizonte: Del Rey, 2011, p. 539.
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soas fisicas ou juridicas, conforme o caso, perante a Secretaria
da Receita Federal.

c) Indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos do
pedido - causa de pedir - art. 282, inciso Ill. A parte exequente
deve expor 0s motivos com base em que formula aquela pre-
tensdo. Na demanda executiva, a causa de pedir exige a afirma-
cao de pelo menos dois fatos juridicos: 1) a existéncia de um
direito de prestacao certa, liquida e exigivel (comprovado me-
diante a exibicdo de um titulo executivo judicial ou extrajudici-
al) e 2) a existéncia de inadimplemento por parte do devedor.
S&o elementos acidentais: 1) afirmacdo de que implementou a
condicdo ou que ocorreu o termo e 1) afirmacdo dos requisitos
necessarios a concessdo de medidas acautelatdrias urgentes,
quando forem requeridas. Nos fundamentos juridicos deve-se
apresentar os artigos da lei que respaldam a pretensdo, bem
como doutrina e jurisprudéncia.

d) Indicacdo da pretensdo que se quer ver satisfeita. Tra-
ta-se da formulacdo do pedido. O pedido abrange um objeto
imediato, que é a pretensdo de concessdo de tutela jurisdicional
executiva, com a conseqiiente tomada de providéncias executi-
vas. O objeto mediato deve ser expresso quanto ao que se pre-
tende e delimitado quanto a quantidade —qualidade do objeto
da prestacdo (pleiteia bem juridico assegurado no titulo execu-
tivo).

e) Atribuicdo ao valor da causa — art. 282, inciso V. Na
demanda executiva, equivale ao valor total do crédito, devida-
mente corrigido com juros e demais consectarios. O valor da
causa € necessario para: a fixa¢do do procedimento; a cobranca
das custas iniciais; a aplicacdo de san¢des ao executado e a
elaboragdo da certiddo necessaria a averbacdo prevista no art.
615-A CPC. Se o valor se apresentar inestimavel na ocasido da
propositura, o credor fixara o valor do crédito, considerando o
beneficio econémico mirado no processo.

f) A indicacdo das provas com que 0 exeqlente pretende
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demonstrar suas alegacfes de fato. Alguns doutrinadores con-
siderem que o requerimento de producdo de provas na inicial
da demanda executdria constitui uma impropriedade, entretanto
0 codigo preveé varias situacdes que exigem prova, cOmo: pro-
var sumariamente o dominio do executado quanto aos bens;
provar o inadimplemento; requerer o0 comparecimento do exe-
cutado perante o juizo conforme prevé o art. 599, inciso |.

g) Requerimento para a citacdo do executado. A citacdo é
condicdo de validade do processo, e dependendo da obrigacdo
ela podera ter conteudos distintos e finalidades diversas. Sua
auséncia gera a nulidade da execugdo. Segundo determina o
art. 222 do CPC no processo de execucdo sempre devera ser
feita por meio de oficial de justica, ou se ndo localizado o exe-
cutado, por edital. No processo de execucdo, 0 executado é
citado para cumprir a prestacdo de que é devedor, e nao para
oferecer defesa, porque a pretensdo executiva se apOia na cer-
teza do direito de prestacédo cuja efetivacao se pede.

Maria Elisabeth de Castro Lopes?®, citada por Araken de
Assis, afirma que “o principio do contraditério no procedimen-
to executivo € uma excecao e nao tem a amplitude e a essencia-
lidade inerentes a cognicdo”.

Novamente ressalta-se d.v., que este entendimento, sob o
prisma constitucional, é inaceitavel.

O principio do contraditério esta recepcionado no art. 5°,
inciso LV, da Constituicdo Federal, e compreende a necessida-
de de garantia e de participacéo do credor e do devedor no pro-
cesso de execucgdo. Esclarecem Ronaldo Brétas de Carvalho
Dias e Carlos Henrique Dias®":

Contraditorio no processo de execucdo nao e
a discussdo sobre a divida, mas sim o direito consti-
tucional de fiscalizagdo dos atos executdrios para

% Elisabeth de Castro Lopes, in Araken de Assis.
2 BRETAS C. Dias, Ronaldo; SOARES, Carlos Henrique. Manual Elemen-
tar de Processo Civil. Belo Horizonte: Del Rey, 2011, p. 537.
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as partes. Percebe-se, necessariamente, o contradi-
torio no processo de execucdo, com a devida parti-
cipacdo do credor nos atos executorios, indicando
bens para serem penhorados, participando do pro-
cedimento de avaliacdo, requerendo a adjudicagéo
ou a alienacdo judicial ou por iniciativa do particu-
lar a até mesmo no momento do pagamento. Tam-
bém, verifica-se o contraditério para o devedor
quando o mesmo fiscaliza a expropriacéo dos bens,
quando indica os bens a serem expropriados, fisca-
liza os valores a serem avaliados ou quando se pde
a expropriacao de bem ou bens considerados abso-
lutamente impenhorados. Os embargos do devedor
ou a impugnacdo nao se constituem de exemplos de
garantia do contraditdrio, pois tais procedimentos
sdo de natureza cognitiva e ndo executoria.

h) juntada de documentos indispensaveis a propositura da
demanda. Deve-se apresentar na inicial os documentos que a
lei expressamente exige e 0s que comprovam fatos descritos na
inicial.

Em se tratando de processo executivo, sdo requisitos es-
pecificos a teor dos artigos 614 e 615 do CPC:

i) apresentar o titulo executivo extrajudicial — art. 614,
inciso I;

j) demonstrar o debito atualizado até a data da propositu-
ra da acdo, quando se tratar de execucdo por quantia certa
(memodria de calculo) — art. 614, inciso 1l. A memoria de calcu-
lo ou demonstrativo do débito apresentados sob a forma de
planilha visa esclarecer ndo s6 o montante pedido como tam-
bém os critérios e métodos utilizados para alcangé-lo (taxa de
juros, indice de correcdo monetaria, etc.). A falta de apresenta-
¢ao da planilha ndo é causa de nulidade do processo de execu-
¢ao, mas o juiz podera ordenar a emenda da inicial.

I) prova de que se verificou a condigdo ou ocorreu o ter-
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mo — art. 614, inciso I1l. Nos casos em que o dever representa-
do no titulo estd sujeito a condicdo ou termo, cabe ao exe-
qlente juntar, além do préprio titulo executivo a prova da im-
plementacdo da condicao ou termo.

Além disso, nos termos do art. 615 do CPC, cumpre ain-
da ao credor:

m) indicar a espécie de execucao que prefere, quando por
mais de um modo pode ser efetuada — art. 615, inciso I. O exe-
qliente deve optar por um dos meios executorios cabiveis para
realizar determinada obrigacao.

n) requerer a intimacéo do credor pignoraticio, hipotecé-
rio ou anticrético, ou usufrutuario, quando a penhora recair
sobre bens gravados por penhor, hipoteca, anticrese ou usufruto
— art. 615, inciso Il. Tal previsdo tem dois objetivos: assegurar
aquele cujo crédito esta garantido por penhor, hipoteca ou anti-
crese o direito de participar do procedimento em que o bem
dado em garantia vier a ser eventualmente penhorado, a fim de
que exerca sua preferéncia quanto ao resultado pecuniario do
produto da excussao do aludido bem ou, no caso da anticrese, a
fim de que exerca o direito de retencdo da coisa. Em segundo
lugar, a intimacéo do credor com garantia real ou do usufrutua-
rio tem ai o conddo de tornar eficaz eventual alienacdo da coisa
penhorada, considerando que, segundo o art. 619 do CPC, “a
alienacdo de bem aforado ou gravado por penhor, hipoteca,
anticrese ou usufruto sera ineficaz em relagdo ao senhorio di-
reito, ou ao credor pignoraticio, hipotecario, anticrético ou usu-
frutuario, que nao houver sido intimado” 28,

0) pleitear medidas acautelatdrias urgentes — art. 615, in-
ciso I1l. Por meio deste dispositivo, autoriza-se a concesséo de
tutela cautelar na fase de execucdo ou até mesmo no bojo do
processo. A providéncia pode ser tomada ja na propria peti¢ao

2 DIDIER Jr. Fredie, CUNHA Leonardo José Carneiro da, BRAGA, Paula
Sarno, OLIVEIRA, Rafael. Curso de Direito Processual Civil. 1%d. Salva-
dor: Editora Jus Podivm, 2009, v.5, p. 84.
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de ingresso ou em momento posterior, acaso a urgéncia surja
apenas no curso do procedimento®.

p) provar que adimpliu a contraprestacdo que lhe corres-
ponde, 0 que lhe assegura o cumprimento, se 0 executado nao
for obrigado a satisfazer a sua prestacdo sendo mediante a con-
traprestacdo do credor — art. 615, inciso 1V.

Atendidos todos esses requisitos, a peticdo inicial sera
distribuida, podendo ser deferida ou indeferida, bem como de-
terminada a sua emenda, nos termos do art. 284 do CPC.

Destaca-se que a observancia dos citados requisitos é
condicdo para o desenvolvimento regular do processo executi-
VO, vez que o direito de acdo é amplo e incondicionado.

4. EFEITOS DA PROPOSITURA DA ACAO EXECUTORIA

Dentre os efeitos da propositura da acdo executdria, cita-
se: a interrupgdo da prescricdo, prevencdo, litispendéncia, liti-
giosidade e indisponibilidade patrimonial relativa, constituicao
em mora e a averbacéo do ajuizamento da execugéo.

Passamos a analise de cada efeito.

Interrupcdo da prescricdo, segundo o art. 217 do CPC, se
da com “a propositura da execucado, deferida pelo juiz”, ou se-
ja, a interrupc¢do se d& quando o magistrado despacha nos autos
deferindo explicitamente ou implicitamente a inicial.

A citacdo vélida induz a prevencédo do juizo em que ela
se deu (art. 219 c/c 598 do CPC). Mas neste critério de preven-
¢ao somente vale para as causas conexas que tramitam perante
juizos que tém competéncia territorial distintas. Se tém a mes-
ma competéncia territorial, provento é aquele que despachou
em primeiro lugar.

A litispendéncia, nos termos do art. 301, paragrafo 3°

2 DIDIER Jr. Fredie, CUNHA Leonardo José Carneiro da, BRAGA, Paula
Sarno, OLIVEIRA, Rafael. Curso de Direito Processual Civil. 1%d. Salva-
dor: Editora Jus Podivm, 2009, v.5, p. 85.
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ocorre quando se repete acdo em curso, com partes, causas de
pedir e pedidos idénticos. A citacdo valida induz a litispendén-
cia. Seu controle se realiza de oficio ou a instancia da parte,
nesta hipotese, apos a citacdo cabe a arguicdo. Sendo admitido
0 estado de litispendéncia, o segundo processo sera extinto.

Referente a Litigiosidade e indisponibilidade patrimonial
relativa, uma vez citado o executado para responder por de-
manda executiva capaz de reduzi-lo a insolvéncia, a alienacao
ou oneracdo de bens é considerada como fraude a execugdo
(art. 593, I CPC). Deste modo, a citacdo valida no processo
autdbnomo de execucdo torna relativamente insdisponiveis os
bens do devedor cuja alienacdo ou oneracdo seja capaz de re-
duzi-lo a insolvéncia. A indisponibilidade é relativa porque os
atos de disposicdo sdo ineficazes apenas em relacdo ao proces-
S0 executivo, embora sejam validos e eficazes em relacdo ao
terceiro que tenha participado do negécio.

A constituicdo em mora, para Dierli e Araken de Assis,
ndo se aplica no procedimento executdrio, porque um dos pres-
supostos de fato para que a demanda executiva seja deflagrada
é o inadimplemento do devedor. Desse modo, o inadimplemen-
to ha de ser, necessariamente, anterior a deflagracdo da deman-
da executiva, sob pena de ser ela inadmissivel *°.

A averbacdo do ajuizamento da execucdo é um efeito
inovador de grande relevancia em nosso estudo, por apresentar
duvidosa constitucionalidade, segundo alguns doutrinadores.

A teor do art. 615A, caput do CPC, ¢ autorizado ao exe-
quente requerer certiddo, para averbar o ajuizamento da de-
manda executdria em cartorios imobiliarios, departamentos de
transito e bolsa de valores, antes mesmo do deferimento ou
indeferimento da peticéo inicial, devendo o devedor sujeitar-se
aos respectivos efeitos independentes de sua vontade.

% DIDIER Jr. Fredie, CUNHA Leonardo José Carneiro da, BRAGA, Paula
Sarno, OLIVEIRA, Rafael. Curso de Direito Processual Civil. 1%d. Salva-
dor: Editora Jus Podivm, 2009, v.5, p. 91.
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Esta previsdo, para Araken, tem como efeito principal ca-
racterizar como fraudulentos (fraude a execuc¢édo) todos os ne-
gocios juridicos de disposicdo patrimonial posterior a proposi-
tura da acao.

Lado outro, dentro de uma visdo constitucional, desta-
cam-se 0s comentarios feitos pelo professor Ronaldo Brétas®
em andlise ao citado artigo.

(...) entendemos que as disposi¢bes normati-
vas do referido artigo sdo de duvidosa constitucio-
nalidade. Em primeiro lugar, porque causam restri-
¢ao ao direito constitucional de propriedade (Cons-
tituicdo Federal art. 5°., inciso XXII), recepcionado
pelo Cddigo Civil em vigor, que concede ao pro-
prietario devedor o direito de usar, gozar e dispor
livremente da coisa objeto do direito de proprieda-
de (art. 1.228). Em segundo, porque a averbacéo
restritiva feita pelo credor, sem que o devedor te-
nha defesa ampla e prévia e oportunidade ao con-
traditorio, ausente a necessaria verificagéo pelo jui-
zo do preenchimento dos requisitos exigidos ao
processo de execucdo, viola prescri¢fes constituci-
onais, quais sejam, o de proibir seja alguém privado
de seus bens sem o devido processo legal, suprimi-
dos o contraditério e a ampla defesa, garantias fun-
damentais do devedor (e também do credor) contra
o0 Estado (Constituicdo Federal art. 5°, incisos LIV
e LV). Terceiro motivo, porque a averbacao se re-
vela desnecessaria , visto que, em qualquer proces-
S0 — conhecimento, execugdo ou cautelar — apos lhe
ser ajuizada a acdo que o tenha iniciado, alienando
0 devedor seus bens em forma tal que fique reduzi-
do & insolvéncia, os atos de alienacdo serdo tidos

%1 BRETAS C. Dias, Ronaldo; SOARES, Carlos Henrique. Manual Elemen-
tar de Processo Civil. Belo Horizonte: Del Rey, 2011.
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por ineficazes perante o Estado-juiz, que ordenard a
penhora dos bens assim alienados e encontrados no
patriménio do terceiro adquirente, por fraude a
execucdo (art. 592, V e 593, Il). (grifo nosso).

Em sentido contrério, argumentando que a averbagédo
apenas evita que o terceiro se oculte atras da argiicdo de boa-
fé, para impedir a execucgdo do bem transmitido pelo executado
enquanto pende 0 processo, posiciona-se Humberto Theodoro
Janior®%:

O art. 615-A cumpre duplamente os designios
de agilidade e funcionalidade do processo moder-
no: (i) torna mais pronta e dinamica a tutela execu-
tiva, nos dominios da repressao a fraude, porque a
averbacdo no registro publico se da incontinenti,
logo ap6s o ato de distribuicdo da execucao; e (ii)
torna econdmica e célere a realizacdo da medida
preventiva, porque se utiliza de simples certiddo do
distribuidor e se perfaz por meio de mera averba-
¢do no registro publico.

A regra deve ser interpretada de forma a que se lhe dé a
maior eficacia e o maior proveito possivel, nos termos de pro-
tecdo do credor e do terceiro de boa-fé®,

5. EMENDAS DA PETICAO INICIAL

Em nome do principio da economia processual, quando
se verificar que a peti¢do inicial ndo preenche os requisitos
citados anteriormente, exigidos nos artigos 282, 283, 614 e
615, ou que apresenta defeitos e irregularidades capazes de

%2 Theodoro Jr., Humberto, Alguns problemas pendentes de solucdo apés a
reforma da execucgéo dos titulos extrajudiciais, Revista do Processo 156,
2008, p. 29.

% Didier Jr, Fredie Didier, Leonardo José Carneiro da Cunha, Paula Sarno
Braga e Rafael Oliveira. Curso de Direito Processual Civil, vol. 5. Editora
Juspodivm, Salvador, 2009, p. 314.
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dificultar o julgamento do mérito (auséncia de técnica), o juiz
determinara que o autor a emende, no prazo de 10 dias.

Para Araken de Assis, nada impede que o credor, atento
ao comando do juiz e respeitado o principio da demanda, altere
0 rito inicialmente proposto a demanda executoria ajuizada,
quer dizer, passe de certo meio executorio, para outro, legal-
mente exigido. O que ndo pode ocorrer é a alteracdo da funcao
estrutural. Se o credor propde a demanda executoria, na ilusao
de que dispOe de titulo executivo, e o juiz entende que o docu-
mento oferecido ndo se enquadra no catalogo legal, a conver-
sdo do procedimento improprio, atinente ao processo de execu-
cao, para o procedimento proprio, regulado no processo de
conhecimento, é inadmissivel**.

Lado outro, Freider Didier discorda, entendendo que com
efeito, se a demanda executiva ja foi ajuizada, mas o juiz ainda
nao determinou a citacdo do executado, tampouco este Gltimo
compareceu espontaneamente Nno processo, NAo enxergamos
qualquer impedimento a possibilidade de o exegliente, emen-
dando a sua inicial e adaptando-a as exigéncias dos arts. 282 e
283 do CPC, altere o seu pedido e —ou a sua causa de pedir
para tornar, por exemplo, cognitiva a demanda que outrora
era executiva™.

6. INDEFERIMENTO DA PETICAO INICIAL

Se a peticdo inicial apresentar defeitos irreparaveis, deve
0 magistrado indeferir a inicial e extinguir o processo. A peti-
cao inicial serd indeferida: a) quando for inepta, ou seja, o cre-
dor ndo formula pedido, ou ndo expde a causa de pedir; b) ile-

¥ ASSIS, Araken de. Manual de execucdo. 112 ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011, p. 524.

% Didier Jr, Fredie Didier, Leonardo José Carneiro da Cunha, Paula Sarno
Braga e Rafael Oliveira. Curso de Direito Processual Civil, vol. 5. Editora
Juspodivm, Salvador, 2009, p. 86.
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gitimidade das partes; c) auséncia de interesse na propositura
da demanda executoria; d) impossibilidade de conversdo pro-
cedimental quando houver troca de funcao; e) inércia do procu-
rador para emendar a peticdo no prazo legal; f) quando ndo for
efetivada a citacdo do executado nos prazos contemplados no
art. 219; g) a falta de interesse.

Da sentencga que indefere a peticdo inicial cabe o recurso
de apelacdo, facultando ao juiz, no prazo de 48 (quarenta e oito
horas) reformar sua deciséo.

Se a peticdo inicial estiver adequada, 0 magistrado profe-
rird seu juizo positivo de admissibilidade, determinando a cita-
cao do executado.

A luz dos principios constitucionais que regem o Estado
Democratico de Direito, a auséncia dos requisitos da peti¢éo
inicial jamais podem limitar o direito de acdo da parte. A inob-
servancia causara um provimento contrario aos anseios da par-
te.

CONCLUSAO

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, ve-
rificou-se uma mudanca de paradigma do Estado Social e Libe-
ral, passando a vigorar 0 modelo do Estado Democréatico de
Direito, norteado pela garantia constitucional dos direitos fun-
damentais.

Neste diapasdo, verifica-se que o devido processo desen-
volve-se observando varios principios, dentre eles o do contra-
ditorio. No processo de execucdo, apesar de varios posiciona-
mentos em sentido contrario, impde-se também a observancia
do devido processo, assegurado constitucionalmente. Em nome
do principio do contraditério, as partes que sofrerdo os efeitos
do provimento, devem participar ativa e efetivamente na sua
formacéo.

E lamentavel concluir que o processo de execucio vigen-
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te estd em desacordo com o0s preceitos constitucionais, preci-
sando, imediatamente, serem revisados.

N fvéog e 9
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