O DIREITO FUNDAMENTAL DE ACESSO A
JUSTICA NA PERSPECTIVA LUSO-BRASILEIRA

Paola Coelho Gersztein”

“Suponho ter sido esta a Unica vez que, em qual-
quer parte do mundo, um sino, uma campanula de
bronze inerte, depois de tanto haver dobrado pela
morte de seres humanos, chorou a morte da Justi-
ca. Nunca mais tornou a ouvir-se aquele funebre
dobre da aldeia de Florenca, mas a Justica conti-
nuou e continua a morrer todos os dias. Agora
mesmo, neste instante em que vos falo, longe ou
aqui ao lado, a porta da nossa casa, alguém a esta
matando. De cada vez que morre, € como se afinal
nunca tivesse existido para aqueles que nela ti-
nham confiado, para aqueles que dela esperavam o
que da Justica todos temos o direito de esperar:
justica, simplesmente justica. N&o a que se envolve
em tdnicas de teatro e nos confunde com flores de
va retdrica judicialista, ndo a que permitiu que lhe
vendassem o0s olhos e viciassem 0s pesos da balan-
¢a, ndo a da espada que sempre corta mais para
um lado que para o outro, mas uma justica pedes-
tre, uma justica companheira quotidiana dos ho-
mens, uma justica para quem o justo seria 0 mais
exato e rigoroso sindnimo do ético, uma justica que
chegasse a ser tdo indispensavel a felicidade do
espirito como indispensavel a vida é o alimento do
corpo. Uma justica exercida pelos tribunais, sem
duvida, sempre que a isso os determinasse a lei,
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mas também, e sobretudo, uma justica que fosse a
emanacdo espontanea da propria sociedade em
acdo, uma justica em que se manifestasse, como um
iniludivel imperativo moral, o respeito pelo direito
a ser que a cada ser humano assiste. "

INTRODUCAO

%‘j&\‘ direito de acesso a justica ¢ um direito funda-
) (W@;}%@ mental que garante a todos os cidaddos de um
;ggwﬁ'ziﬁ dado Estado o direito a efetiva prestacao da justi-

&\a3

¥
(¢

Pl & /4
’% 2k ) 2\ ¢a, € ndo apenas o direito de manifestagdo peran-
g\(—%@ te o Poder Judiciario.

Por possuir tdo denso contetdo, pode-se afirmar que este
direito garante e protege os demais direitos fundamentais exis-
tentes no ordenamento juridico.

O presente trabalho tem por objetivo a analise do direito
fundamental de acesso a justica na perspectiva luso-brasileira.

Tal analise ¢ feita sob o enfoque das normas constitucio-
nais gue consagram 0 acesso a justica na Constituicdo Portu-
guesa de 1976 e na Constituicdo Brasileira de 1988.

Inicialmente, demonstrar-se-4, de maneira descritiva, a
forma com que o acesso a justica é tratado em alguns textos
constitucionais vigentes.

Ap0s, sera apresentado o tratamento que o principio re-
cebeu ao longo das anteriores Constitui¢cdes Portuguesas e Bra-
sileiras.

Visando a delimitacdo do contetdo do direito, far-se-4 a
distingéo entre acesso a justica e acesso ao Judiciario.

! SARAMAGO, José. Da justica a democracia, passando pelos sinos. Tex-
to lido no encerramento do Forum Social Mundial na cidade de Porto Ale-
gre, Estado do Rio Grande do Sul, Brasil. Disponivel na internet no endere-
co:
http://www.revistaforum.com.br/sitefinal/EdicaoNoticialntegra.asp?id_artig
0=1960
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Em seguida, serdo analisados alguns dos direitos conexos
a0 acesso a justica, previstos em ambas as Constituicdes, ja
que, como referido direito € estruturante do Estado de Direito,
abarca varios direitos que dele se originam ou lhe séo correla-
cionados.

Por fim, a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Por-
tugués e do Supremo Tribunal Federal Brasileiro demonstrara
COmMO 0 acesso a justica é efetivamente aplicado.

Né&o se pretende esgotar a andlise dos direitos correlatos
ao direito fundamental objeto do presente trabalho, tampouco
tratar da legislacdo infraconstitucional atinente a matéria, mas
sim os dispositivos constitucionais presentes nos dois ordena-
mentos sob enfoque.

Os demais ordenamentos citados s6 o sdo em carater
exemplificativo e ndo a titulo de direito comparado.

1. O DIREITO FUNDAMENTAL DE ACESSO A JUSTICA E
ALGUNS DIREITOS CORRELATOS: ANTECEDENTES
HISTORICOS E DIREITO COMPARADO

A Magna Carta do Rei Jodo sem Terra, outorgada em
1215 a seus bardes, ¢ considerada como o mais remoto antece-
dente historico das garantias constitucionais da ag¢do e do devi-
do processo legal.?

Em sua redagdo original, dispunha o Capitulo 39:

“Ne corpus liberi hominis capiatur nec im-
prisonetur nec disseisiatur nec autlagetur nec exu-
leter, nec aliquo modo destruatur, nec rex eat vel
mittat super eum Vi, nisi per judicium parium suo-
rum, vel per legem terrae.”

2 Cfr. DUARTE, Ronnie Preuss. Garantia de acesso a justica. Os direitos
processuais fundamentais. Coimbra Editora, 2007. pp. 29-31

® “Nenhum homem livre serd preso ou privado de sua propriedade, de sua
liberdade ou de seus habitos, declarado fora da lei ou exilado ou de qualquer
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Somente em 1354 o documento foi passado do latim para
o inglés, com a tradugdo da expressao per legem terrae (pela
lei da terra) para a consagrada locucdo due process of law (de-
vido processo legal).4

O direito ao devido processo legal foi posteriormente
confirmado na Bill of Rights (1688) e no Act of Settlement
(1700).

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada
e proclamada em 10 de Dezembro de 1948 pela Assembléia
Geral das Nagdes Unidas, prevé em seus artigos 8.° e 10. °,
respectivamente:

Art.8.° Toda a pessoa tem direito a um recur-
so efetivo, ante os tribuanais nacionais competen-
tes, que a ampare contra tos que violen seus direitos
fundamentais reconhecidos por esta constituicdo e
pela lei.

Art.10.° Toda a pessoa tem direito, em condi-
coes de plena igualdade, a ser ouvida publicamente
e com justica por um tribunalindependente e im-
parcial, para a determinacdo de seus direitos e obri-
gacdes ou para o exame de qualquer acusagdo con-
tra ela em matéria penal.

Inspirada na Declaragdo Universal dos Direitos do Ho-
mem, a Convencdo Européia dos Direitos do Homem elenca
relevantes garantias processuais, inseridas no contexto do pro-
cesso equitativo. Dentre elas, destacam-se: 0 acesso aos tribu-
nais; o principio do juiz natutal e imparcial; bem como as ga-
rantias de duracdo razodvel do processo (celeridade), publici-

forma destruido, nem o castigaremos nem mandaremos forgas contra ele,
salvo julgamento legal feito por seus pares ou pela lei do pais.” Cfr. tradu-
¢ao feita por CINTRA, Antonio Carlos de Aratijo; GRINOVER, Ada Pelle-
grini e DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria Geral do Processo. 15% ed.
Sao Paulo: Malheiros, 1999. p. 80

® DUARTE, Garantia..., p. 31

* DUARTE, Garantia..., p. 32
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dade e patrocinio gratuito aqueles que ndo possuam condicdes
de arcar com 0s custos inerentes a um processo.

A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Européia,
aprovada em 7 de Dezembro de 2000 pelo Conselho da Unido
Européia, determina em seu artigo 47:

“Toda a pessoa cujos direitos e liberdades ga-
rantidos pelo direito de Unido tenham sido violados
tem direito a uma acao perante um tribunal. Toda a
pessoa tem direito a que a sua causa seja julgada de
forma equitativa, publicamente e num prazo razoa-
vel, por um Tribunal independente e imparcial,
previamente estabelecido por lei. Toda a pessoa
tem a possibilidade de se fazer aconselhar, defender
e representar em juizo. E concedida assisténcia ju-
diciaria a quem ndo disponha de recursos suficien-
tes, na medida em que essa assisténcia seja neces-

séria para garantir a efetividade do acesso a justi-

6
ga"’

O Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos,
de 16 de Dezembro de 1966, aprovado em Portugal pela Lei n.°
29/78, de 12 de junho, praticamente reproduz as garantias esta-
belecidas na Convencdo Européia dos Direitos do Homem.’

> DUARTE, Garantia..., p. 62

® DUARTE, Garantia..., p. 63

" Cfr. DUARTE, Garantia..., pp. 63-64, seu Art. 14, n.° 1 dispde: “Todos
sdo iguais perante os tribunais de justica. Todas as pessoas tém direito a que
a sua causa seja ouvida equitativa e publicamente por um tribunal compe-
tente, independente e imparcial, estabelecido pela lei, que decidira quer do
bem fundado de qualquer acusagdo em matéria penal dirigida contra elas,
quer das contestagdes sobre os seus direitos e obriga¢des de carater civil. As
audi¢des a porta fechada podem ser determinadas durante a totalidade ou
uma parte do processo, seja no interesse dos bons costumes, da ordem pu-
blica ou da seguranga nacional numa sociedade democratica, seja quando o
interesse da vida privada das partes em causa o exija, seja ainda na medida
em que o tribunal o considerar absolutamente necessario, quando, por moti-
vo das circunstacias particulares do caso, a publicidade prejudicaria os inte-
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A Convencgdo Americana dos Direitos do Homem, popu-
larmente conhecida como Pacto de San José da Costa Rica,
subscrita em 22 de Novembro de 1969, tem seu artigo 8.° inti-
tulado como “Garantias Judiciais”. Esta norma prevée, além do
direito de acesso a justica, um extenso rol de garantias proces-
suais, dentre as quais o direito ao recurso, a ser abordado no
tépico 6.3 deste trabalho.?

Atualmente, as constituigdes de diversos paises t€ém den-

resses da justica; todavia, qualquer sentenca pronunciada em matéria penal
ou civil serd publicada, salvo se o interesse de menores exigir que se proce-
da de outra forma ou se o processo respeitar a diferendos matrimoniais ou a
tutela de criangas.”

® Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de
um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e
imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer acu-
sacdo penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos
ou obrigacBes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra
natureza. 2. Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua
inocéncia enquanto ndo se comprove legalmente sua culpa. Durante o pro-
cesso, toda pessoa tem direito, em plena igualdade, as seguintes garantias
minimas: a) direito do acusado de ser assistido gratuitamente por tradutor
ou intérprete, se ndo compreender ou ndo falar o idioma do juizo ou tribu-
nal; b) comunicag&o prévia e pormenorizada ao acusado da acusagdo formu-
lada; c) concessdo ao acusado do tempo e dos meios adequados para a pre-
paracdo de sua defesa; d) direito do acusado de defender-se pessoalmente
ou de ser assistido por um defensor de sua escolha e de comunicar-se, li-
vremente e em particular, com seu defensor; e) direito irrenunciavel de ser
assistido por um defensor proporcionado pelo Estado, remunerado ou nao,
segundo a legislacdo interna, se o acusado ndo se defender ele préprio nem
nomear defensor dentro do prazo estabelecido pela lei; f) direito da defesa
de inquirir as testemunhas presentes no tribunal e de obter o comparecimen-
to, como testemunhas ou peritos, de outras pessoas que possam lancar luz
sobre os fatos; g) direito de ndo ser obrigado a depor contra si mesma, nem
a declarar-se culpada; e h) direito de recorrer da sentenca para juiz ou tribu-
nal superior. 3. A confissdo do acusado s6 é valida se feita sem coagdo de
nenhuma natureza. 4. O acusado absolvido por sentenga passada em julgado
ndo poderéa ser submetido a novo processo pelos mesmos fatos. 5. O proces-
so penal deve ser publico, salvo no que for necessario para preservar 0s
interesses da justica.
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tre suas normas a previsao do direito de acesso a justica.
A Constituicao Alema, em seu artigo 17, estabelece o di-
reito de peticdo como forma de garantia deste direito:
Artigo 17
Todo o cidaddo tem o direito de se dirigir s6
ou em conjunto com outras pessoas por escrito aos
servigos competentes ou a representagdo do povo
para fazer pedidos ou reclamagoes.

Ja a Constitui¢ao Italiana dispde em seu artigo 24:

Artigo 24

Todos podem recorrer em juizo para a tutela
dos proprios direitos e interesses legitimos. A defe-
sa ¢ um direito inviolavel em cada condi¢do e grau
de procedimento. Sdo assegurados aos desprovidos
de recursos, mediante institui¢des apropriadas, os
meios para agir e defender-se diante de qualquer ju-
risdicdo. A lei determina as condi¢des ¢ as modali-
dades para a reparagdo dos erros judiciarios.'

A semelhanca da Constitui¢io Portuguesa, a Constituigdo
de Cabo Verde elenca em seu artigo 21.°, além do direito de
acesso a justica, varios dos direitos que lhe sdo conexos, senao
vejamos:

Artigo 21.°
1. A todos ¢ garantido o direito de acesso a
justica e de obter, em prazo razodvel e mediante

9 Tradugdo livre feita do artigo 17 da Constituicdo Alema, que em sua
redagdo original estabelece: “Jedermann hat das Recht, sich einzeln oder in
Gemeinschaft mit anderen schriftlich mit Bitten oder Beschwerden an die
zustdndigen Stellen und an die Volksvertretung zu wenden.”

10 Tradugdo livre feita do artigo 24 da Constitui¢@o Italiana, que original-
mente dispde: “Tutti possono agire in giudizio per la tutela dei propri diritti
e interessi legittimi. La difesa ¢ diritto inviolabile in ogni stato e grado del
procedimento. Sono assicurati ai non abbienti, con appositi istituti, i mezzi
per agire e difendersi davanti ad ogni giurisdizione. La legge determina le
condizioni e i modi per la riparazione degli errori giudiziari.”
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processo equitativo, a tutela dos seus direitos ou in-
teresses legalmente protegidos.

2. A todos ¢ conferido, pessoalmente ou atra-
vés de associacoes de defesa dos interesses em cau-
sa, o direito de promover a preven¢do, a cessagao
ou a perseguicao judicial das infrac¢des contra a
saude, o ambiente, a qualidade de vida e o patrimo-
nio cultural.

3. Todos tém direito, nos termos da lei, a de-
fesa, a informacgao juridica, ao patrocinio judiciério
e a fazer-se acompanhar por advogado perante
qualquer autoridade.

4. A justi¢a ndo pode ser denegada por insufi-
ciéncia de meios econdomicos ou indevida dilacao
da decisao.

5. A lei define e assegura a adequada protec-
¢do do segredo de justica.

6. Para defesa dos direitos, liberdades e ga-
rantias individuais, a lei estabelece procedimentos
judiciais céleres e prioritarios que assegurem a tute-
la efectiva e em tempo util contra ameacas ou vio-
lacdes desses mesmos direitos, liberdades e garan-
tias.

Também a Constituicdo Angolana, em seu artigo 36.°,

enumera uma série de garantias concernentes ao acesso a justi-

ca:

Artigo 36.°

1.Nenhum cidadao pode ser preso ou subme-
tido a julgamento, sendo nos termos da lei, sendo
garantido a todos os arguidos o direito de defesa e 0
direito a assisténcia e patrocinio judiciario.
2.0 Estado providencia para que a justi¢ca ndo seja
denegada por insuficiéncia de meios econdmicos.
3.Ninguém pode ser condenado por acto ndo quali-
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ficado como crime no momento da sua prética.

4. A lei penal so se aplica retroactivamente quando
disso resultar beneficio para o

arguido.

5. Os arguidos gozam da presuncdo de inocéncia
até decisdo judicial transitada em julgado.

A Constituicdo Argentina, em seu artigo 18, estabelece
uma série de garantias processuais referentes ao acesso a justi-
(;all

Ningtn habitante de la Nacion puede ser pe-
nado sin juicio previo fundado en ley anterior al
hecho del proceso, ni juzgado por comisiones espe-
ciales, o sacado de los jueces designados por la ley

1! Vale também ressaltar que a Constituigio Argentina, em seu artigo 43,
prevé garantias analogas aos “remédios constitucionais” brasileiros: “Toda
persona puede interponer accion expedita e rapida de amparo, siempre que
no exista outro médio judicial mas idoneo, contra todo acto u omision de
autoridades publicas o de particulares, que en forma actual o inminente
lesione, restrinja, altere o amenace, con arbitrariedad o ilegalidad manifies-
ta, derechos y garantias reconocidas por esta Constitucion, un tratado o una
ley. En el caso, el juez podra declarar la inconstitucionalidad de la norma
em que se funde el acto u omision lesiva. Podran interponer esta accion
contra cualquier forma de discriminacion y en lo relativo a los derechos que
protegen al ambiente, a la competencia, al usuario y al consumidor, asi
como a los derechos de incidencia colectiva en general, el afectado, el de-
fensor del pueblo y las asociaciones que propendan a esos fines, registradas
conforme a la ley, la que determinard los requisitos y formas de su organi-
zacion. Toda persona podra interponer esta accion para tomar conocimiento
de los datos a ella referidos y de su finalidad, que consten en registros o
bancos de datos publicos, o los privados destinados a proveer informes, y en
caso de falsedad o discriminacion, para exigir la supresion, rectificacion,
confidencialidad o actualizacion de aquéllos. No podra afectarse el secreto
de las fuentes de informacion periodistica. Cuando el derecho lesionado,
restringido, alterado o amenazado fuera la libertad fisica, o en caso de agra-
vamiento ilegitimo en la forma o condiciones de detencion, o en el de desa-
paricion forzada de personas, la accion de babeas corpus podra ser inter-
puesta por el afectado o por cualquiera en su favor y el juez resolvera de
inmediato, aun durante la vigencia del estado de sitio.”
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antes del hecho de la causa. Nadie puede ser obli-
gado a declarar contra si mismo; ni arrestado sino
en virtud de orden escrita de autoridad competente.
Es inviolable la defensa en juicio de la persona y de
los derechos. El domicilio es inviolable, como tam-
bién la correspondencia epistolar y los papeles pri-
vados; y una ley determinara en qué casos y con
qué justificativos podré procederse a su allanamien-
to y ocupacion. Quedan abolidos para siempre la
pena de muerte por causas politicas, toda especie
de tormento y los azotes. Las carceles de la Nacion
seran sanas y limpias, para seguridad y no para cas-
tigo de los reos detenidos en ellas, y toda medida
que a pretexto de precaucion conduzca a mortifi-
carlos mas alla de lo que aquella exija, hara respon-
sable al juez que la autorice.

Estes s@o alguns exemplos do tratamento constitucional

dispensado ao direito de acesso a justica no direito comparado.

2. O DIREITO FUNDAMENTAL DE ACESSO A JUSTICA
NAS ORDENACOES E CONSTITUICOES PORTUGUESAS

As primeiras compilagdes normativas que vigoraram em
Portugal foram feitas pelas chamadas Ordenagdes.

As Ordenacdes Afonsinas (1446) revelam um conjunto
de normas de onde se extraem meios para viabilizar o proferi-
mento de uma sentenca justa.

Seu Livro Il garante o direito ao contraditério. Os titulos
| a XV formalizam uma disciplina propria para a citagédo. E os
titulos LX e LXXXIII podem ser interpretados como garantes
da imparcialidade do juiz e do direito & producéo de provas.*?

Segundo Ronnie Preuss Duarte, depreende-se da leitura
do texto das Ordenagbes Filipinas uma preocupacdo com a

12 Cfr. DUARTE, Garantia..., p. 68
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realizacdo da justica, por exemplo, com a desconsideracdo dos
vicios de forma (instrumentalidade das formas), na medida em
que isto fosse preciso para garantir a justa solugéo da contro-
vérsia.'?

Os dispositivos mencionados foram mantidas com o ad-
vento das OrdenacGes Manuelinas (1521), preservando-se
substancial identidade quanto s garantias referidas.**

As Ordenacdes Filipinas, publicadas em 1603, previam
trés tipos diferentes de procedimento: ordinario, em regra apli-
cavel e passivel de substituicdo por ordem do Rei ou de de-
sembargador; suméario e sumarissimo, de inspiracéo candnica.™

A semelhanca de suas antecessoras, as Ordenacdes Fili-
pinas evidenciam, em seu Livro Ill, o desejo de assegurar cer-
tas garantias as partes, como a cita¢do (Titulos I a XI); a possi-
bilidade de apresentar defesa sob a forma de exce¢do ou cons-
testacdo (Titulos XLIL a LI); a imparcialidade do juiz (Titulos
XXI e XXIV); o direito a prova (Titulo LIV), inclusivamente
submetida ao contraditério (Titulo LVIII); e até mesmo a inici-
ativa probatéria por parte do julgador (Titulo XXXI1).*®

A primeira Constituicdo Portuguesa, do ano 1822, nédo
previa 0 acesso a justica, contemplando apenas o direito de
peticdo para o Poder Executivo e o Poder Legislativo em seu
artigo 16.."

A Carta Constitucional de 1826, curiosamente outorgada
pelo Imperador do Brasil, D. Pedro | (D. Pedro IV em Portu-
gal), quando fora aclamado Rei de Portugal antes de abdicar

3 DUARTE, Garantia..., pp. 68-69

Y Cfr. DUARTE, Garantia..., p. 69

> Cfr. DUARTE, Garantia..., p. 69

" DUARTE, Garantia..., pp. 69-70

17 «Artigo 16.> Todo Cidaddo podera apresentar por escrito s Cortes ¢ a0
Poder Executivo reclamagdes, queixas, ou peticdes, que deverdo ser exami-
nadas.” Cfr. MIRANDA, Jorge. Anteriores Constitui¢cdes Portuguesas. In
Separata do “Boletim do Ministério da Justica”, Numeros 234 a 240, 243 ¢
244, Lisboa, 1975. p. 19
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em favor de sua filha, D. Maria da Gléria, tampouco assegura-
va o direito de acesso aos tribunais, prevendo somente o direito
de peticdo aos Poderes Executivo e Legislativo.'®/ *°

A Constituicdo de 1838 instituiu em Portugal o antece-
dente mais remoto do direito de acesso aos tribunais, pois seu
artigo 15.° estendia o direito de peticdo a todos os poderes do
Estado.?

A primeira Constituicdo Republicana Portuguesa, de
1911, previu em seu artigo 30.° o direito de peticdo nos mes-
mos moldes da Constituicdo anterior, ainda sem estabelecer
uma garantia de acesso a jurisdicdo.*

A Constituicao de 1933 dispds em seu artigo 8.°, n.° 18,
que o direito de peticdo poderia ser exercido junto aos 6rgaos
se soberania ou quaisquer autoridades. Por sua vez, o artigo
71. inseria os tribunais dentre os 6rgios de soberania.??

Finalmente, a Constituicdo Portuguesa de 1976 previu o
acesso aos tribunais em seu artigo 20.°, originalmente intitulado

8 Cfr. DUARTE, Garantia..., pp. 75-77

9 «Artigo 145.°, § 28.c - Todo o Cidad&o poderé apresentar por escripto ao
Poder Legislativo, e ao Executivo reclamacdes, queixas, ou peti¢cdes, e até
expor qualquer infraccdo da Constituicdo, requerendo perante a competente
Autoridade a effectiva responsabilidade dos infractores.” Cfr. MIRANDA,
Anteriores...

20 «Artigo 15.° E garantido o direito de peti¢do. Todo o Cidadio pode, ndo
so apresentar aos Poderes do Estado reclamagdes, queixas e petigdes sobre
objectos de interesse publico ou particular, mas também expor quaesquer
infraccdes da Constituicdo ou das Leis, e requerer a effectiva responsabili-
dade dos infractores.” Cfr. MIRANDA, Anteriores...

2L «Artigo 30.° Todo o cidaddo podera apresentar aos poderes do Estado
reclamagdes, queixas e peti¢des, expor qualquer infrac¢do da Constituigdo
e, sem necessidade de prévia autorizagdo, requerer perante a autoridade
competente a efectiva responsabilidade dos infractores.” Cfr. MIRANDA,
Anteriores...

2 “Artigo 18.°, n.° 8§ — O direito de representag@o ou peticdo, de reclamacao
ou queixa, perante os 6rgdos da soberania ou quaisquer autoridades, em
defesa dos seus direitos ou do interésse geral.” Cfr. MIRANDA, Anterio-
res...
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“Defesa dos direitos”.?

A LC 1/82 modificou a epigrafe do artigo 20.c para
“acesso ao direito e aos tribunais”, além de aumentar o rol dos
direitos previstos na referida norma.?*

Posteriormente, a LC 1/89 garantiu o acesso ao direito e
aos tribunais - anteriormente restrito a epigrafe do artigo 20.° -
no bojo da prépria norma.?

Por fim, a revisdo constitucional feita em 1997 ampliou
ainda mais o ambito do artigo 20.°, que passou a ter a seguinte
redacéo:

Artigo 20.°

(Acesso ao direito e tutela jurisidicional efec-
tiva)

1. A todos ¢ assegurado o0 acesso ao direito e
aos tribunais para defesa dos seus direitos e interes-
ses legalmente protegidos, ndo podendo a justica
ser denegada por insuficiéncia de meios econémi-
COS.

2. Todos tém direito, nos termos da lei, a in-
formacdo e consulta juridicas, ao patrocinio judi-
ciério e a fazer-se acompanhar por advogado peran-
te qualquer autoridade.

3. A lei define e assegura a adequada protec-

28 «Artigo 20.° (Defesa dos direitos) 1. A todos ¢ assegurado o acesso aos
tribunais para defesa dos seus direitos, ndo podendo a justica ser denegada
por insuficiéncia de meios econdmicos.” Cfr. DUARTE, Garantia..., p. 81
# «Artigo 20.° (Acesso ao direito e aos tribunais) 1. Todos tém direito a
informagdo e a protecgao juridica, nos termos da lei. 2. A todos é assegurado
0 acesso aos tribunais para defesa dos seus direitos, ndo podendo a justica
ser denegada por insuficiéncia de meios econdmicos.” Cfr. DUARTE, Ga-
rantia..., p. 81

% «Artigo 20.° (Acesso ao direito e aos tribunais) 1. A todos ¢ assegurado o
acesso ao direito e aos tribunais para a defesa dos seus direitos e interesses
legitimos, ndo podendo a justica ser denegada por insuficiéncia de meios
econdmicos. 2. Todos tém direito, nos termos da lei, a informagdo e consul-
ta juridicas e ao patrocinio judiciario.” Cfr. DUARTE, Garantia..., p. 82
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¢do do segredo de justica.

4. Todos tém direito a que uma causa em que
intervenham seja objecto de deciséo em prazo ra-
zoavel e mediante processo equitativo.

5. Para defesa dos direitos, liberdades e ga-
rantias pessoais, a lei assegura aos cidadaos proce-
dimentos judiciais caracterizados pela celeridade e
prioridade, de modo a obter tutela efectiva e em
tempo til contra ameacas ou violagdes desses di-
reitos.

3. O DIREITO FUNDAMENTAL DE ACESSO A JUSTICA
NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS?

As Constitui¢Oes de 1824 e 1891 asseguravam meramen-
te o direito de peticdo. N&o se podia falar em direito efetivo de
acesso a justica, tal como este é hoje entendido.

A Constituicdo de 1934, em seu artigo 113, dispositivo
que tratava dos direitos e garantias individuais, trouxe algumas
novidades, como o mandado de seguranca, a acdo popular e a
prescricao de assisténcia juridica aos necessitados.

Diversos doutrinadores afirmam que o direito de acesso a
justica s6 foi previsto inicialmente nesta Constituicdo. Com a a
assuncdo ao poder por Getulio Vargas, a Constituicdo de 1934
foi declaradamente inspirada na Constituicdo de Weimar.

Ja a Carta outorgada em 1937, imortalizada pela alcunha
de “Constitui¢ao Polaca”, restringiu o exercicio do direito de
acdo e a funcgédo jurisdicional, mostrando nitidamente que a
melhor forma de exercer um poder que se legitima pela forca é
calar a oposicdo, que pode ser exercida de forma legitima pelo
Poder Judiciério.

Nesse sentido, ao poder jurisdicional era vedado conhe-

% Os textos de todas as Constituigdes Brasileiras encontram-se disponiveis
no site: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/principal.htm
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cer "questdes exclusivamente politicas" (artigo 94), clausula
aberta que podia muito permitir ou muito restringir. Essa veda-
cao era apenas 0 anuncio, no entanto, da verdadeira teratologia
inserta no artigo 122, que tinha como titulo: "Dos direitos e
garantias individuais".

A norma constitucional que deveria prever direitos e ga-
rantias constitucionais prescrevia a prescri¢cdo da pena de morte
e de suas hipoteses de ocorréncia (Art. 122, 13); da censura e
outras medidas restritivas (Art. 122, 15); dos tribunais de exce-
cao (Art. 122, 17); do amplo controle a imprensa (Art. 122,
15); e, por fim, da limitagdo do uso dos direitos individuais
(que ja eram escassos) pelo "interesse publico”.

Por seu turno, nenhum daqueles avangos que foram pres-
critos na Constituicdo de 1934 e comentados acima foram refe-
ridos. Nem as garantias de ampla defesa e contraditdrio, que ja
advinham da Constituicdo de 1891, foram mencionadas.

Jé& a Constituicdo de 1946 combinou os principios liberais
da primeira Constituicdo Republicana com a social democracia
da Constituicdo de 1934.

Seu artigo 141, ao tratar dos "Direitos e das Garantias In-
dividuais™ reinseriu todos aqueles instrumentos que haviam
sido suprimidos pela “Constituicdo Polaca™?’, com destaque
para 0 mandado de seguranca (Art. 141, § 24); as garantias
processuais (Art. 141, 88 26 e 27); a assisténcia judiciaria (Art.
141, § 35) e a acdo popular (Art. 141, § 28).

Foi por meio desta Constituicdo que se inseriu no orde-
namento juridico brasileiro a clausula que garante o amplo e
irrestrito acesso ao Judiciario, hoje prevista no Art. 5°, inciso
XXXV, que dispde:*“ A lei ndo excluira da apreciagdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito.”

A Carta Constitucional de 1967, outorgada durante a di-
tadura militar que assolou o pais, apresentou uma estrutura

" Denominagdo dada a Constituicdo de 1937 face sua semelhanca com a
Constituicdo autoritaria da Polonia.
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hipoteticamente democrética e garantidora do direito de ac&o,
além de outras formas de manifestacdo e interacdo entre cida-
déo e Estado. Embora com restrigdes a alguns direitos funda-
mentais, o direito de acdo e 0 acesso ao Judiciario ndao foram —
textualmente — afetados.

Todos os direitos prescritos pela Constituicdo de 1946 re-
lativos, de algum modo, ao acesso ao Judiciario, continuaram
presentes. O amplo e irrestrito acesso ao Judiciario encontrava-
se estampado no artigo 150, 8 4.°. E, pela primeira vez, uma
Constituicdo Brasileira denominou como acao popular o ins-
trumento de tutela do patriménio publico que ja fora previsto
desde a Constituicdo de 1934.

Contudo, o Ato Institucional n.° 5, de 13 de Dezembro de
1968, diploma legal que, ao lado da Carta de 1937, foi 0 mais
autoritario existente no Brasil, amputou, como ndo poderia
deixar de ser, o direito de acdo e 0 acesso ao Poder Judiciario.

O famigerado “Al 5” marcou o inicio dos chamados anos
de chumbo, fase mais repressora e violenta do regime militar
brasileiro.

Primeiramente, em seu artigo 6.°, suspendeu as garantias
constitucionais de vitaliciedade, inamovibilidade e estabilida-
de, bem como a garantia de exercicio nas funcdes por prazo
certo. Assim, a magistratura e o Ministério Publico perderam
as normas garantidoras do exercicio isento de suas funcdes.

Sob o prisma da acdo, o habeas corpus, remédio consti-
tucional mais antigo previsto no ordenamento juridico brasilei-
ro, foi parcialmente vedado, consoante o artigo 10, que autori-
tariamente determinava: "fica suspensa a garantia de habeas
corpus, nos casos de crimes politicos contra a seguranca nacio-
nal, a ordem econdmica e social e a economia popular".

Ampliando ainda mais a vedacéo a jurisdi¢éo, o artigo 11
do AI-5 prescreveu que "excluem-se de qualquer apreciacdo
judicial todos os atos praticados de acordo com este Ato Insti-
tucional e seus Atos complementares, bem como os respectivos
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efeitos."

Embora menos totalitaria que o Al-5, a Constituicdo de
1969 ainda restringiu o direito de ag&o, instituindo a possibili-
dade de limita-lo ao esgotamento das vias administrativas.

Nesta linha, o artigo 153, § 4.° condicionava 0 acesso a
justica da seguinte forma: “a lei ndo podera excluir da aprecia-
¢ao do Poder Judiciario qualquer lesdo de direito individual. O
ingresso em juizo podera ser condicionado a que se exauram
previamente as vias administrativas, desde que ndo exigida a
garantia de instancia, nem ultrapassado o prazo de cento e 0i-
tenta dias para a decisao sobre o pedido.”

Assim, resulta incontestavel que a limitacdo ou vedacédo
do acesso a justica corresponde aos regimes ditatoriais.

Finalmente, este lamentavel periodo da historia brasileira
acabou com o advento da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, promulgada em 5 de Outubro de 1988.

Chamada de Constituicdo Cidada, a atual Constituicéo
Brasileira traz em seu bojo o maior nimero de direitos e garan-
tias j& previstos no pais, bem como vérios instrumentos de tute-
la da sociedade.

Além da mudanca topografica, em que a declaracdo de
direitos encontra-se no inicio do texto constitucional, o artigo
5.°, com seus setenta e oito incisos e quatro paragrafos, estabe-
leceu novidades como 0 mandado de seguranca coletivo (Art.
5°, inciso LXX); o mandado de injungdo (Art. 5.2, inciso LXXI)
e 0 habeas data (Art. 5.°, inciso LXXII).

Ademais, a norma que dispde sobre o acesso ao Poder
Judiciario abarca também as ameacas ao direito: “a lei ndo ex-
cluira da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a
direito” (Art. 5.°, inciso XXXV).

4. DISTINCAO ENTRE ACESSO A JUSTICA E ACESSO
AO JUDICIARIO
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O acesso a justica - ou acesso ao direito - pode ser enten-
dido como o acesso a uma ordem de valores e direitos funda-
mentais ao ser humano.

Como ensina o Professor Jorge Miranda: “...a primeira
forma de defesa dos direitos é a que consiste no seu conheci-
mento. S6 quem tem consciéncia dos seus direitos consegue
usufruir os bens a que eles correspondem e sabe avaliar as des-
vantagens e 0s prejuizos que sofre quando ndo os pode exercer
ou efectivar ou quando eles sio violados ou restringidos.”®

Acesso ao direito €, portanto, acesso ao conhecimento do
direito.

Seja nos casos de controle jurisdicional indispensavel, se-
ja quando simplesmente uma pretensdo deixou de ser satisfeita
por quem poderia satisfazé-la, a pretensdo levada pela parte ao
processo clama por uma solucdo que faca justica a ambos 0s
participantes do conflito e do processo. Por isso é que se diz
que o0 processo deve ser manipulado de modo a propiciar as
partes 0 acesso a justica, ou 0 acesso & ordem juridica justa.”

Acesso a justica ndo se identifica, pois, com a mera pos-
sibilidade de ingressar em juizo ou com a admissao ao proces-
s0. Para que 0 acesso a justica seja efetivo é indispensavel que
0 maior numero possivel de pessoas seja admitido a demandar
e a defender-se adequadamente (inclusive em processo crimi-
nal), sendo também condenaveis as restricbes quanto a deter-
minadas causas, como as de “g)equeno valor” ou as que versem
a defesa de interesses difusos.™

O acesso a justica ndo se restringe a um instrumento de
defesa dos direitos, ja que o direito de acesso aos tribunais ou o
direito a via judiciaria € uma das formas - mas néo é a Unica -
de um direito de acesso ao direito.

(13

% MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. Tomo IV, Direitos
Fundamentais. 4* ed. Coimbra Editora, 2008. p. 317

2 CINTRA, Teoria..., p.33

% CINTRA, Teoria..., p. 33
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Portanto, a relagdo entre 0 acesso a justica e 0 acesso ao
Judiciéario é de incluséo.

5. CONTEUDO DO DIREITO

5.1. ACESSO A JUSTICA COMO DIREITO FUNDAMEN-
TAL

Como ensina o Professor Jorge Miranda: “Um relance
pelo texto constitucional permite apreender o conteido muito
rico que nele adquire a tutela jurisdicional®: como se desdobra
em subprincipios ou principios autdbnomos; como se reflete em
novos direitos fundamentais (o que ¢ exemplo frisante da mul-
ti-dimensionalidade enfatizada pela doutrina); e como se reper-
cute em multiplas areas em especial.”*

Ademais, ressalta o Professor, o funcionamento eficaz e
0 aperfeicoamento constante da tutela jurisdicional dos direitos
s3o sinais de civilizacdo juridica.*®

Conforme explanado alhures, acesso ao direito é acesso
ao conhecimento do direito. Tanto o é que a Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao (1789) proclamou que “a
ignorancia, o esquecimento ou o desprezo dos direitos do ho-
mem’” eram ‘“‘as unicas causas das desgracas publicas e da cor-
rup¢ao dos governos”. Da mesma forma, o preambulo da De-
claracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) ressalta que
“o desconhecimento e o menosprezo dos direitos humanos ori-
ginaram atos de barbérie ultrajantes para a consciéncia da hu-
manidade”.

O acesso a justica, embora possa ser classificado como
direito, liberdade ou garantia (em Portugal), ou como direito

%! Sobre a distingdo entre tutela jurisdicional e tutela judicial, ver MIRAN-
DA, Jorge. Manual..., p. 325 e segs.

¥ MIRANDA, Manual..., p. 321

¥ MIRANDA, Manual..., p. 320
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ou garantia (no Brasil), ou mesmo como direito andlogo a es-
tas classificaces, €, em si, um direito fundamental.

E claro que, como ressalta o Professor Jorge Miranda, 0s
direitos fundamentais tém de receber, em um Estado de Direi-
to, a devida protecdo jurisdicional. S6 assim valerdo integral-
mente como direitos, ainda que em termos e graus diferentes
conforme sejam direitos, liberdades e garantias ou direitos
econdmicos, sociais e culturais.®*

O acesso a justica €, assim, uma garantia de protecdo dos
direitos fundamentais e, como é natural, sua protecdo nao
abrange apenas os direitos fundamentais, mas todos os direitos
de todas as pessoas, seja em determinado Estado, seja em nivel
internacional.

Segundo Gomes Canotilho, verdadeiramente fundamen-
tal no principio de abertura da via judiciaria € a sua conexdo
com a defesa dos direitos. Tal principio refor¢a a efetividade
dos direitos fundamentais, proibindo sua inexequibilidade ou
ineficacia por falta de meios judiciais. Esta efetiva protecdo
juridica implica um controle das questoes de fato e das ques-
toes de direito suscitadas no processo, possibilitando assim
uma decisdo material do litigio feita por um juiz em termos
juridicamente vinculantes.*

Neste sentido, a defesa dos direitos e o0 acesso aos tribu-
nais ndo pode divorciar-se das vérias nuances reconhecidas
pela Constitui¢do ao catdlogo dos direitos fundamentais. O
resultado da combinacdo das dimensdes objetiva e subjetiva
dos direitos fundamentais ¢ o de que o cidaddo, em principio,
tem assegurada uma posicdo juridica subjetiva cuja violacio
permite-lhe exigir a protecdo juridica. Ainda conforme Gomes
Canotilho: “Isto pressupde que, ao lado da criagdo de processos
legais aptos para garantir essa defesa, abandone-se a classica
ligacdo da justiciabilidade ao direito subjetivo e se passe a in-

¥ MIRANDA, Manual..., p. 320
¥ CANOTILHO, Direito..., p. 276



RIDB, Ano 2 (2013), n°9 | 9441

cluir no espaco subjetivo do cidadao todo o circulo de situagdes
juridicamente protegidas. O principio da protecao juridica fun-
damenta, assim, um alargamento da dimensdo subjetiva, e ali-
cerca, a0 mesmo tempo, um verdadeiro direito ou pretensao de
defesa das posi¢des juridicas ilegalmente lesadas.”*® / ¥/

Além de direito fundamental, o acesso a justica ¢ também
a garantia de todos os direitos previstos ndo s6 na Constitui¢ao,
como em todo o ordenamento juridico. Isto porque possui cara-
ter instrumental, além de ser um direito, ¢ a forma com que este
— e os demais direitos — sdo concretizados.

Como destaca José Afonso da Silva, o principio em tela,
também chamado de “principio da inafastabilidade do controle
jurisdicional”, constitui a principal garantia dos direitos subje-
tivos. E, por seu turno, fundamenta-se no principio da separa-
cdo de poderes, reconhecido ?ela doutrina como “ a garantia
das garantias constitucionais”. 8

Por constituir, como destacam Gomes Canotilho e Vital
Moreira, o corolario légico do monopdlio tendencial da solu-
¢do dos conflitos por 6rgaos estatais - ou dotados de legitimi-
dade para tanto — da proibicdo da autodefesa e das exigéncias
de paz e seguranga juridica39, o direito de acesso a justica cons-
titui pilar inarredavel do Estado Democrético de Direito, pois,
sem ele, ndo se poderia falar sequer em igualdade, seguranca
juridica ou mesmo democracia. E a legalidade, por sua vez,
ficaria reduzida a mera retérica, ja que as ilegalidades e arbi-
trios ndo poderiam ser combatidas por meio hébil.

5.2. DIREITO DE ACAO

% CANOTILHO, Direito..., pp. 276-277

¥ Cfr. Art. 2022, n.° 2, da CRP, que se refere “a defesa dos direitos e inte-
resses legalmente protegidos”.

% SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 162 ed.
Séo Paulo: Malheiros, 1999. p. 431

¥ CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, Vital. Constituicdo da
Republica Portuguesa Anotada. 42 ed. Coimbra Editora, 2007. p. 409
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Vedada a autodefesa® ¢ limitadas a autocomposicao € a
arbitragem, o Estado reservou para si o ja citado monopdlio
tendencial da solugdo dos conflitos, exercido pela fungao juris-
dicional. Cabe-lhe, pois, solucionar os conflitos e controvérsias
surgidos na sociedade, consoante as normas juridicas regulado-
ras do convivio entre seus membros. Mas a jurisdi¢ao € inerte e
nao pode ativar-se sem provocagdo, de modo que cabe ao titu-
lar da pretensdo resistida invocar a fung¢do jurisdicional, a fim
de que esta atue diante de um caso concreto. Assim fazendo, o
sujeito do interesse estard exercendo um direito (ou, segundo
parte da doutrina, um poder), que € a acdo, para cuja satisfacdo
o Estado deve dar a prestagao jurisdicional.

Acdo ¢, portanto, um direito subjetivo constitucionalmen-
te assegurado, cujo exercicio provoca a jurisdi¢do, que, por sua
vez, realiza-se através da sequéncia de atos concatenados de-
nominada processo.

Tal direito pode ser exercido contra o particular ou em
face do proprio Estado. Neste sentido, o Professor Jorge Mi-
randa ensina que ha, no Estado de Direito: “1.°) a reserva de
jurisdigdo dos tribunais, orgdos independentes e imparciais,
com igualdade entre as partes, e que decidem segundo critérios
juridicos; 2.°) a possibilidade de os cidadaos se dirigirem a tri-
bunal para a declaracdo e a efetivagcdo dos seus direitos nao sé
perante outros particulares mas também perante o Estado e
quaisquer entidades p1'1blicas.”42

A agdo €, em suma, o instrumento posto a disposi¢do do
cidaddo para que este, por meio de um processo, fagca valer
seus direitos.

%0 Codigo de Processo Civil Portugués, em seu artigo 1.°, assim estabele-
ce: “Proibi¢do de autodefesa — A ninguém ¢ licito o recurso a for¢a com o
fim de realizar ou assegurar o proprio direito, salvo nos casos e dentro dos
limites declarados na lei.”

* CINTRA, Teoria..., p. 247

*2 MIRANDA, Manual..., p. 320
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Ademais, como ressalta José Afonso da Silva, a acdo ndo
se restringe ao direito de agir, ja que o direito de invocar a ju-
risdicdo ¢ também direito daquele contra quem se age, contra
quem se propde a agdo. Tal direito é garantido pela amplitude
do direito de defesa e o direito ao contraditorio, expressamente
previstos no artigo 5.°, inciso LV da Constitui¢ao Brasileira.®?

Trata-se de direito ao provimento jurisdicional, qualquer
que seja o seu resultado: favordvel ou desfavoravel; justo ou
injusto. Tal direito pode ser classificado como auténomo, ja
que independe da existéncia do direito subjetivo material, e
como instrumental, pois objetiva solucionar determinada pre-
tensao de direito material. (Nesse sentido, € conexo a uma situ-
acdo juridica concreta.)**

O Codigo de Processo Civil Portugués prevé o direito de
acdao no mesmo artigo em que dispde sobre a garantia de acesso
aos tribunais, in verbis:

Artigo 2.°

Garantia de acesso aos tribunais

1. A proteccao juridica através dos tribuanis
implica o direito de obter, em prazo razoavel, uma
decisdo judicial que aprecie, com forca de caso jul-
gado, a pretensdo regularmente deduzida em juizo,
bem como a possibilidade de a fazer executar.

2. A todo o direito, excepto quando a lei de-
termine o contrario, corresponde a accdo adequada
a fazé-lo reconhecer em juizo, a prevenir ou reparar
a violagao dele e realizd-lo coercivamente, bem
como os procedimentos necessarios para acautelar
o efeito util da acao.

Por seu turno, o Codigo de Processo Civil Brasileiro es-

B «Art.° 5.°, LV — Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com
0s meios e recursos a ela inerentes.”

* CINTRA, Teoria..., p. 254
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tabelece:
Artigo 2.° Nenhum juiz prestara a tutela ju-
risdicional sendo quando a parte ou o interessado a
requerer, nos casos e forma legais.*®
Artigo 3.° Para propor ou contestar agdo é ne-
cessario ter interesse e legitimidade.*

5.3. DIREITO AO RECURSO

Se considerarmos que todos os seres humanos estdo su-
jeitos a falhar e que todas as decisdes judiciais, por sua vez, sdo
obviamente produg¢des humanas, a possibilidade de erros ou
mesmo de injusti¢as decorrentes de decisdes proferidas nos
processos ¢ algo que os juristas devem tentar evitar.

Para tanto, além dos métodos de interpretagdo a que se
propoe a Hermenéutica Constitucional — que ndo serdo aqui
tratados para nao extrapolarmos o obejto do presente trabalho —
uma das formas de se obter justica no caso concreto € a possi-
bilidade de se intepor recursos.

Por outro lado, o excesso de recursos pode também levar

*® “Ne procedat judex ex officio. O processo civil rege-se pelo principio
dispositivo (judex secundum allegata partium judicare debet), somente
sendo admissivel excepcionar sua aplicagcdo quando raz6es de ordem publi-
ca e igualitaria o exijam, como, por exemplo, quando se esteja diante de
causa gue tenha por objeto direito indisponivel (a¢Bes de estado) ou quando
o julgador, em face das provas produzidas, se encontre em estado de perple-
xidade ou, ainda, quando haja significativa desproporcdo econdmica ou
socio-cultural entre as partes. Ndo assim quando, como na espécie, gravi-
tando a demanda em torno de interesses exclusivamente patrimoniais e
gozando as partes de situagdo financeira privilegiada, ressai nitido o propo-
sito de uma delas de ver suprida deficiéncia probatéria em que incorreu.
(RSTJ 78/268)” Cfr. NEGRAO, Theotonio; GOUVEA, José Roberto. Codi-
go de Processo Civil e legislacdo processual em vigor. 392 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007. p. 115

*® Vale o comentéario de que, quanto ao direito de agdo, o Codigo de Pro-
cesso Civil Brasileiro adota a teoria tripartite de Enrico Tullio Liebman.
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a injustica, por ocasionar a demora excessiva na prestagao ju-
risdicional.

E interessante ressaltar que, em meados do século XV, as
Ordenagodes Afonsinas referiam-se a um problema recorrente ja
aquela época: a chicana, o abuso na interposi¢do de recursos e
a excessiva duragao dos processos, o que redundou na imposi-
¢do de restri¢des ao reexame recursal (titulo LXXII).*’

Apesar do direito ao recurso compor o conteudo do direi-
to de acesso a justica, ndo se encontra expressamente previsto
na Constitui¢do da Republica Por‘[uguesa4 , tampouco na Cons-
tituicdo da Republica Federativa do Brasil.

E, inobstante haja a previsdo de existéncia de tribunais
em ambos 0s textos constitucionais, isso ndo implica a possibi-
lidade de se recorrer de todas as decisdes proferidas em sede
judicial.

A Constituigdo Portuguesa contempla o direito ao recurso
somente no que se refere as garantias do processo criminal,
conforme previsdo do artigo 32.°, n.° 1.*°

Fora do ambito processual penal, vem sendo uniforme-
mente entendido pela jurisprudéncia constitucional que a ga-
rantia de um duplo — ou, por maioria de razao, triplo — grau de
jurisdi¢cdo ndo goza de prote¢do generalizada, ndo se podendo
considerar incluida no direito de acesso aos tribunais — € go-
zando, consequentemente, o legislador infraconstitucional de
uma ampla margem de discricionariedade legislativa, podendo
moldar os pressupostos da recorribilidade das diferentes deci-
soes com razoavel amplitude — desde que ndo opere uma redu-
cdo “intoleravel” ou arbitraria” das possibilidades impugnato-
rias das pal“ces.50 /%t

* DUARTE, Garantia..., p. 68

*® Sobre o abarcamento do direito ao recurso pelo direito de acesso aos
tribunais, vide Ac. n.° 313/95 do Tribunal Constitucional, de 28.10.1995

9 «Artigo 32.° (Garantias de processo criminal) 1. O processo criminal
assegura todas as garantias de defesa, incluindo o recurso.”

% Neste sentido, vide ac6rddos n.os 431/02 e 353/06 do Tribunal Constitu-
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Adota-se no presente trabalho a posicdo defendida pelo
Professor Jorge Miranda. Segundo ele, em um Estado de Direi-
to a plenitude do acesso a justiga e os principios da juridicidade
e da igualdade postulam um sistema que assegure a protecao
dos interessados contra os proprios atos jurisdicionais. Desta
feita, a garantia da via judiciaria incorpora no seu ambito o
proprio direito de defesa contra atos jurisdicionais.>

No caso brasileiro, a Constituicdo Federal menciona a
existéncia de juizes e tribunais, além de prever a existéncia de
alguns recursos (Ordindrios Constititucionais, Especial e Ex-
traordinario), porém ndo existe, como dito, a obrigatoriedade
do duplo grau de jurisdicdo. Dessa forma, hd competéncias
originarias em que ndo haverd o duplo grau de jurisdigdo, co-
mo, por exemplo, nas acdes de competéncia originaria dos tri-
bunais, nas quais inexiste a possibilidade de reexame do méri-
to.

Acerca da inexisténcia do duplo grau de jurisdicao nas
decisdes proferidas no exercicio de competéncia originaria dos
Tribunais, o Supremo Tribunal Federal j& decidiu:

cional Portugués, citados por Carlos Lopes do Rego no artigo O direito de
acesso aos tribunais na jurisprudéncia recente do Tribunal Constitucional.
In Estudos em memdria do Conselheiro Luis Nunes de Almeida. Coim-
bra, 2007. pp. 853-854

®1 “Sobre o direito de acesso a justi¢a, na vertente do direito ao recurso,
entendido como “direito a um duplo grau de jurisdi¢do” — excluindo a hipé-
tese do recurso em matéria penal, face ao disposto no n.° 1 do artigo 32.° da
Constituicdo — o Tribunal Constitucional tem entendido, invariavelmente,
ser o mesmo “restringivel pelo legislador ordinario”, estando-lhe apenas
“vedada a aboli¢ao completa ou afetag@o substancial (entendida como redu-
¢do intoleravel ou arbitraria)” deste, sendo que o texto constitucional “ndo
garante, genericamente, o direito a um segundo grau de jurisdicdo e muito
menos a um terceiro grau” (do Ac. n.° 930/96 do TC, de 21.5.1996: DR, 11
s., de 7.12.1996, pag. 16977 e seg.)” Cfr. NETO, Abilio. Cddigo de Proces-
so Civil Anotado. 212 ed. actualizada. Lisboa: Ediforum, 2009. p. 57

2 MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui. Constituicdo Portuguesa anotada.
Tomo I. Coimbra Editora, 2007. p. 202
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Tratando-se de acdo penal origindria, a au-
séncia de publicagdo do acérdao condenatorio nao
impede a expedicdo de mandado de prisdo, mesmo
quando pendentes recursos especial e extraordina-
rio. Com base nesse entendimento, o Tribunal, por
maioria, indeferiu habeas corpus impetrado em fa-
vor de ex-prefeito e co-réus denunciados pelos cri-
mes dos arts. 1° do DL 201/67 (crime de responsa-
bilidade), 288 (quadrilha ou bando) e 299 (falsida-
de ideologica), ambos do Cddigo Penal, em que se
alegava o direito ao duplo grau de jurisdigdo, con-
siderando-se a competéncia originaria do Tribunal
de Justica. Vencidos os Ministros Marco Aurélio,
relator, e Sepulveda Pertence, que o deferiam ao
fundamento de que ninguém sera considerado cul-
pado até o transito em julgado da sentenca penal
condenatoria (CF, art. 5°, LVII).

HC 77.945-RS, rel. orig. Min. Marco Aurélio,
red. p/ acordao Min. Nelson Jobim, 3.2.1999.

No mesmo sentido:

Considerando que nao ha garantia constituci-
onal ao duplo grau de jurisdi¢do, a Turma indeferiu
habeas corpus no qual se pretendia, sob alegacdo de
cerceamento de defesa, o reconhecimento do direi-
to de ex-prefeito municipal, julgado originariamen-
te por tribunal de justica e condenado por crime de
responsabilidade previsto no DL 201/67, ao reexa-
me da matéria fatica na instancia hierarquicamente
superior. Precedente citado: HC 71.124-RJ (DJU de
23.9.94).

RHC 80.919-SP, rel. Min. Nelson Jobim,
12.6.2001.(RHC-80919)

A existéncia de tribunais traz, implicita, a existéncia dos
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recursos, o que ndo implica sua obrigariedade.™

Por seu turno, a Conven¢do Americana dos Direitos do
Homem (ou Pacto de San José da Costa Rica), como mencio-
nado no topico n.° 1 deste trabalho, prevé o direito ao recurso
em seu artigo 8.°, n.° 2, A.

Poder-se-ia aferir que, face a norma contida no artigo 5.°,
§ 2.° da Constituicdo Brasileira, no qual se consagram como
direitos fundamentais aqueles constantes dos tratados de que o
Brasil seja signatario, o direito ao recurso estaria assegurado no
ordenamento juridico brasileiro.

Contudo, este ndo ¢ o entendimento firmado pelo Supre-
mo Tribunal Federal, como demonstra a ementa de acdrdido
infratranscrita:

Em processo criminal da competéncia origi-
naria do Tribunal de Justiga, ndo € possivel a inter-
posicdo de recurso para o STJ objetivando o ree-
xame da matéria de fato. Com base nesse entendi-
mento, o Tribunal, por maioria, negou provimento a
recurso em habeas corpus em que se pretendia o
seguimento de "recurso inominado" com forca de
apelacao junto ao STJ - em favor de condenada por
suposta pratica de crime contra o INSS, julgada
originariamente pelo Tribunal de Justi¢a do Estado
do Rio de Janeiro, ante a prerrogativa de um dos
co-réus, juiz de direito - com base no principio da
isonomia e no duplo grau de jurisdicdo, conforme
dispde a Convencdo Americana sobre Direitos Hu-
manos - Pacto de Sao Jos¢ da Costa Rica (art. 8°, 2:
" Toda pessoa acusada de delito tem ... " h: "direito
de recorrer da sentenga para juiz ou tribunal superi-
or."). O Tribunal considerou que a CF enumera ta-
xativamente os recursos cabiveis para o STF e o

*% Os tribunais encontram-se previstos como 6rgdos do Poder Judiciario no
artigo 92, incisos I a VII, da Constituicao Brasileira.
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STJ e que a Convengdo possui natureza de lei ordi-
naria, ndo estando a CF, portanto, obrigada a obser-
var as disposi¢des nela contidas, além do que o du-
plo grau de jurisdicdo ndo ¢ uma garantia constitu-
cional. Vencido o Min. Marco Aurélio, que enten-
dia ser possivel, na espécie, o seguimento do recur-
so, por aplicacdo analdgica do art. 105, 11, a, da CF,
o qual atribui ao STJ o julgamento, em recurso or-
dindrio, de habeas corpus decididos em tnica ins-
tancia pelos tribunais dos Estados, e, por funda-
mento diverso, o Min. Carlos Velloso, por entender
que a CF consagra como direitos fundamentais
aqueles reconhecidos em tratados de que o Brasil
seja signatario, por expressa disposi¢do do art. 5°, §
2° da CF ("Os direitos e garantias expressos nesta
Constitui¢ao nao excluem outros decorrentes do re-
gime e dos principios por ela adotados, ou dos tra-
tados internacionais em que a Republica Federativa
do Brasil seja parte".). Precedentes citados:
ADInMC 1.480-DF (julgada em 4.9.97, acoérdao
pendente de publicacdo; v. Informativo 82) e HC
72.131-RJ (julgado em 22.11.95, acérdao pendente
de publicacdo; v. Informativo 14).

RHC 79.785-RJ, rel. Min. Sepulveda Perten-
ce, 29.3.2000.

Portanto, ao prever a existéncia de tribunais e de recur-
sos, as Constituigdes sob analise ndo consagraram a existéncia
do direito ao duplo grau de jurisdicao.

Contudo, para que o acesso a justica seja exercido em sua
plenitude, hd que se considerar que o direito ao recurso integra
seu conteudo, assegurando, assim, maior possibilidade de reali-
zagdo da justica.

6. DIREITOS CONEXOS
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6.1. DIREITO A INFORMACAO E CONSULTA JURIDICA

Como leciona o Professor Jorge Miranda: “As normas
atinentes ao acesso ao direito e a informacéo e a consulta juri-
dicas devem reputar-se normas preceptivas, imediatamente
invocéveis. Qualquer cidadao pode pretender conhecer os seus
direitos, sejam estes quais forem, em quaisquer situacbes da
vida em que se encontre, sem necessidade de interpositio legis-
latoris. Do mesmo passo, o direito dos cidaddos de acesso aos
dados informatizados que Ihes digam respeito e de conhecer a
finalidade a que se destinam (Art. 35.°, n.o 1), bem como 0s
direitos de informacgdo das comissdes de trabalhadores (art.
54.0,n.c 5, alinea a) e os direitos de informacao dos consumido-
res (art. 60.°, n.° 1) e dos administrados (art. 268.°, n.c 1) apare-
cem, o mais das vezes, nas suas manifestacdes praticas, inafas-
taveis do conhecimento e da defesa de outros direitos.>*

A consulta juridica abrange a apreciacao liminar da exis-
téncia de fundamento legal da pretensédo, para efeito de nomea-
cao de patrono oficioso, e pode compreender a realizacdo de
diligéncias extra-judiciais ou comportar mecanismos informais
de mediacdo de conciliacdo (Art. 14.°, n.os 1 e 2). Em coopera-
cdo com a Ordem dos Advogados e as autarquias locais inte-
ressadas, 0 Ministério da Justica garante a existéncia de gabine-
tes de consulta juridica, com vista a gradual cobertura territori-
al do pais (Art. 15.0, n. 1).>

Isso porque o direito a informagéo e a consulta juridicas
ndo estd delimitado na Constituicdo, necessitando, para a sua
concretizacdo, de lei ordinaria que preveja mecanismos que
assegurem a possibilidade de recursos tornando-se viaveis 0s
servigos prestadores de informacéo e patrocinio juridicos.

Para Gomes Canotilho, a Constituicdo ndo delimita, por

> MIRANDA, Manual..., p. 318
> MIRANDA, Manual..., pp. 318-319
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si s0, 0 ambito do direito & informacdo e consulta juridicas, eis
que remete a lei fazé-lo. Entretanto, esse direito so tera contel-
do concreto na medida em que garanta ao cidaddo a possibili-
dade de acesso aos servicos publicos ou de responsabilidade
pUblica quando em sua busca.”®

Em outras palavras, o reconhecimento do direito ao aces-
so ao direito e aos Tribunais seria meramente tedrico para mui-
tos se ndo fosse garantido o “direito a justica” a qualquer do
povo, ainda que carente de meios econémicos.

Nesse diapasdo, fica certo que a nocdo de insuficiéncia
econbmica é relativa e indeterminada, pois que se insere em
uma larga margem de discricionariedade legislativa que nao
pode, no entanto, definir-se em termos muito restritos levando
a uma incapacidade de acesso a justica, face ao nivel das taxas
e das custas judiciais.

Assim € que cabe a lei assegurar a concretizacdo dessa
garantia constitucional, de forma a que as custas judiciais e as
taxas ndo sejam tdo gravosas, tornando o acesso aos tribunais
insuportavel, bem como a exigéncia de cau¢des ou de garantias
financeiras impossiveis de serem suportadas por cidadao hipo-
suficiente.

Citando, ainda, Canotilho, é inconstitucional a obrigato-
riedade do depdsito prévio, em caso de recurso, se a quantia
exigida foge as condi¢fes econémicas do recorrente, ficando
patente que, nesses casos, devera haver isencdes para aquele
que ndo puder suportar os dnus.recursais.>’

Aqui, estamos diante da necessidade de fazer valer os
principios basicos do Estado de Direito, tais como o principio
da proporcionalidade e da adequacéo de acordo com a incapa-
cidade judiciaria dos economicamente desfavorecidos.

Finalizando, para Canotilho, neste contexto, as medidas
restritivas de acesso ao direito devem ser consideradas como

*® CANOTILHO, Constitui¢do..., p. 410
> CANOTILHO, Constitui¢do..., p. 411
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restrices a um direito, liberdade e garantia e ndo como refra-
cOes do direito & seguranca social.*®

Na Constituicdo Brasileira este direito esta previsto nos
seguintes incisos do artigo 5°:

XIV - ¢é assegurado a todos o acesso a infor-
macao e resguardado o sigilo da fonte, quando ne-
cessario ao exercicio profissional;

XXXIII - todos tém direito a receber dos or-
gdos publicos informacBes de seu interesse particu-
lar, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabili-
dade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja impres-
cindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

XXXIV - sdo a todos assegurados, indepen-
dentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos
em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abu-
so de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticdes pu-
blicas, para defesa de direitos e esclarecimento de
situacOes de interesse pessoal;

LXXII - conceder-se-4 habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de infor-
mac0es relativas a pessoa do impetrante, constantes
de registros ou bancos de dados de entidades go-
vernamentais ou de carater publico;

b) para a retificacao de dados, quando ndo se
prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou
administrativo

Segundo Freitas Nobre, citado por José Afonso da Silva,
o direito a informacao exige uma referéncia aos regimes politi-
cos, mas sempre com a convic¢do de que este direito ndo ¢ um
direito pessoal, nem profissional, mas um direito coletivo, uma

¥ CANOTILHO, Constitui¢do..., pp. 411-412
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vez que se trata de um direito da coletividade a informagao.>®

Por outro lado, o direito de informar revela-se como um
direito individual na medida em que se insere na liberdade de
expressao e de manifestacao do pensamento. Contudo, ele ja se
mostra contaminado de sentido coletivo face as transformagdes
dos meios de comunicagdo, vez que a liberdade de imprensa
concretizou-se em um direito subjetivo do individuo de mani-
festar o proprio pensamento, paralelo ao direito da coletividade
a informacao.

A Constitui¢do brasileira acolheu essa distin¢do, ja que,
no capitulo da comunicacdo (Arts. 220 a 224), preordena a li-
berdade de informar completada com a liberdade de manifesta-
¢ao do pensamento (Art. 5.°, IV).

No Art. 5.° incisos XIV e XXXIII temos a dimensao co-
letiva do direito a informagao. O inciso XIV declara assegura-
do a todos o acesso & informacdo. E o interesse geral contra-
posto ao interesse individual de manifestagcdo de idéias, de pen-
samentos e de opinides veiculados pelos meios de comunicacao
social, deixando a liberdade de informagao de ser mera fungao
individual para tornar-se fungdo social.

Ja o inciso XXXIII trata do direito a informagao mias es-
pecificamente quando estabelece que todos tém direito a rece-
ber dos 6rgdos publicos, além das informacgdes de cunho parti-
cular, aquelas cujo interesse seja coletivo ou geral, que devem
ser prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga
da sociedade e do Estado. Fica certo, entdo, que o texto do in-
ciso ora tratado condensa interesses particulares, coletivos e
gerais, concluindo que o direito a informacdo ndo se trata de
um mero direito individual, respingado que esté pelo direito de
manifestacdo do pensamento, que pode ser utilizado no interes-
se da coletividade.

Por fim, a garantia do habeas data advém do momento

*® SILVA, Curso..., p. 262
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em que foi promulgada a Constituicdo Brasileira, logo apds a
ditadura imposta pelo regime militar. Nao €, portanto, uma ga-
rantia muito utilizada, mas sua previsdo foi importante pelo
fato de se inserir na primeira Constitui¢ao democratica posteri-
or ao golpe militar.

6.2. DIREITO AO PATROCINIO JUDICIARIO

Os cidadaos tém o direito de se fazer acompanhar de ad-
vogado perante qualquer autoridade, como preceitua a CRP em
seu Art. 20.°, n.° 2, in fine. Em processo penal, o arguido tem
direito a escolher defensor ¢ a ser por ele assistido em todas as
fases processuais, especificando a lei os casos e as fases em
que essa assisténcia ¢ obrigatdria (Art. 32, n.° 3, direito de na-
tureza analoga ao previsto no Art. 208. °).60

Como ressalta o Professor Jorge Miranda, o direito ao pa-
trocinio judiciario constitui, ndo somente, como se lé no artigo
208.°, um “elemento essencial a administragdo da justica”, mas
também um elemento essencial da propria garantia constituci-
onal de acesso ao direito e aos tribunais, por conferir ao parti-
cular o direito a ser “técnico-juridicamente aconselhado com
vista a realizar a concreta defesa dos seus direitos e interesses
legalmente protegidos” e, nessa medida, permite-lhe uma defe-
sa cabal das suas posigdes juridicas subjectivas (Acordaos nos
661/94 e 106/04).%*

O direito ao patrocinio judiciario, enquanto direito fun-
damental de natureza anéloga a dos direitos, liberdades e ga-
rantias, possui aplicabilidade direta e, face a sua densificagcdo
constitucional, impede, ainda, que o legislador estabeleca re-
quisitos tais que dificultem o exercicio daquele direito ou o
tornem demasiadamente oneroso, comprometendo-o.%?

 MIRANDA, Manual..., p. 318
8 MIRANDA, Constituicio..., p. 177 e segs.
2 MIRANDA, Constituicdo..., p. 177 e segs.
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Conclui-se, também, da dimenséo jusfundamental do pa-
trocinio judiciario, que todos tém direito a um representante
que assegure a conducdo teécnica do processo, englobando, nes-
se item, o direito a escolha do advogado, direito que ndo é pri-
vilégio do argliido em processo penal.

Entretanto, ndo constitui dever do arguido constituir um
advogado, restando ao legislador a tarefa de avaliar e delimitar
0S casos em que as partes devem ser admitidas a pleitear por si
préprias e as situacdes em que se faz necessaria, obrigatoria
mesmo, a constituicdo de um advogado.

Nessa linha, em causas simples, a exigéncia de constitui-
cao de um advogado pode configurar-se como uma exigéncia
desproporcionada. Por outro lado, a complexidade crescente
dos sistemas juridicos leva a justificar a exigéncia da constitui-
¢ao do profissional do direito em varios casos.

Por fim, considerando que o direito ao patrocinio judicia-
rio é conferido a todos, cabe ao legislador promover meios para
que isso seja possivel, sob pena do acesso aos tribunais restar
em garantia vazia ao cidaddo menos favorecido. Considerando
que a Constituicdo pressupde um sistema ndo gratuito, limitan-
do-se a dizer que a justica ndo pode ser denegada por insufici-
éncia de meios econdmicos, devem ser asseguradas ao cida-
déos hiposuficientes formas que viabilizem a tutela de seus
direitos e interesses. Tal tarefa é delegada ao legislador que
deve consagrar solucbes legislativas que garantam a todos o
direito ao acesso, ndo so6 ao direito, mas também aos tribunais,
através de um sistema de protecdo juridica.®®

Em linhas gerais, a Constituicdo reconhece o direito a
protecdo juridica a todos aqueles que pretendem defender os
seus interesses legalmente protegidos. Assim € que sao incons-
titucionais as normas que rejeitam a possibilidade de apoio
judiciario a estrangeiros ou apatridas que se encontrem ou resi-

% MIRANDA, Constituicdo..., p. 177 e segs.
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dam em Portugal®®, bem como aquelas que vedem a concessdo
do patrocinio juridico a sociedades que provem que 0s respec-
tivos custos sdo consideravelmente superiores as suas possibi-
lidades econémicas.®

O direito ao patrocinio judiciario visa, em especial, asse-
gurar uma tutela jurisdicional efetiva, mas o apoio judiciario
pode ser substituido por procedimentos administrativos, po-
dendo ser feito valer em sede pré-contenciosa com a finalidade
de obter acordo prévio de cessacdo de acao judicial, ou em sede
de procedimentos extrajudiciais.®

O direito do cidaddo de fazer-se acompanhar por um ad-
vogado tem por funcdo dar um papel constitucional ao advoga-
do, reconhecendo-o como sujeito privado que exerce funcbes
relevantes para 0 acesso a justica. O acompanhamento de ad-
vogado passa a estar associado a defesa dos direitos, entenden-
do-o como um elemento equitativo, ou seja, o direito que é
legado ao cidaddo de ndo estar s6 e desarmado no processo.

Tratando-se de um direito, a Constituicdo ndo obriga o
cidaddo a ser acompanhado de um advogado, salvo nos casos
em que existe a imposicao desse profissional, ao contrario do
que ocorre no Brasil, em que a ndo obrigatoriedade da presenca
do advogado constitui excecdo e ndo a regra.

Joseé Afonso da Silva afirma que a Constitui¢do Brasileira
prestigiou o advogado como um servidor ou auxiliar da justi-
¢a, como um dos elementos da administracdo democratica da
justica. O advogado ¢ aquele que garante a existéncia do Esta-
do de Direito e, por isso, odiado pelos poderosos, por aqueles
que pretendem o fim da democracia. Os ditadores, reais ou
potenciais, sabem que os advogados sdo as “antenas da justica”

& Cfr. CANOTILHO, no caso de cidaddo estrangeiro, tal direito deve ser-
lhe reconhecido, quando esteja em causa a defesa de seus direitos funda-
mentais, tais como os direitos laborais do trabalhador estrangeiro. Consti-
tui¢do..., p. 412 e segs.

® MIRANDA, Constitui¢do..., p. 177 ¢ segs

% CANOTILHO, Constituicdo..., p. 412 e segs.
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e devem estar sempre do lado contrério ao autoritarismo e, im-
portante, sendo a advocacia a Unica habilitacao profissional que
constitui pressuposto essencial a formacdo de um dos Poderes
do Estado: o Poder Judiciério.®’

Por fim, é de entender-se que o advogado € indispensavel
a administracdo da justica, principio basilar do funcionamento
do Poder Judiciério, cuja inércia requer um elemento técnico
propulsor. Assim, a Constituicdo prestigia 0 advogado e reco-
nhece a funcdo social do exercicio de sua profissdo como a
prestacdo de um servigo publico.

A Constituigdo brasileira contempla, em seu Art. 133, a
inviolabilidade do advogado que, no entanto, ndo € absoluta,
amparando-o apenas no exercicio da profissdo e nos termos da
lei. Tal prerrogativa ndo é privilégio do advogado, mas prote-
cao a seu cliente que lhe confia documentos e confissdes inti-
mas que precisam ser resguardadas.

Considerando a necessidade do acompanhamento do ad-
vogado para o exercicio do ius postulandi, José Afonso da Sil-
va lembra a velha observacdo de Ovidio, que ainda vigora em
nossos dias: Cura pauperibus clausa est: “o tribunal esta fe-
chado para os pobres”. Resta afirmar que os pobres ainda tém
acesso muito precario a justica. Ndo possuem recursos para a
contratacdo de advogados e 0 patrocinio gratuito tem-se reve-
lado deficiente no cumprimento efetivo do direito constitucio-
nal consagrado de patrocinio judiciario. A assisténcia juridica
integral e gratuita aos que comprovam a insuficiéncia de recur-
sos é contemplada como direito individual no art. 5°, LXXIV.
Sua eficécia e efetiva aplicagdo constituirdo um meio de reali-
zar o principio da igualacéo das condigdes dos desiguais peran-
te a justica.

Nesse sentido, a Constituicdo Brasileira deu um passo
importante, prevendo, em seu Art. 134, a Defensoria Publica, a
guem cabe a orientacdo juridica e a defesa, em todos os graus,

67 SILVA, Curso..., p. 580 e segs.
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dos necessitados.

Inobstante a existéncia das Defensorias Publicas nos ni-
veis federal e estadual, a realidade é que é evidente a posi¢do
de desvantagem em que se encontra o beneficiario da assistén-
cia judiciéaria, seja pela falta de profissionais e de recursos nas
Defesnsorias Publicas, seja pela falta do vinculo de confianca
entre ele e o seu patrono.

Calamandrei, no seu famoso Processo e Democracia,
sustentava que o pobre deveria ter a mesma liberdade de esco-
Iha do advogado que tem aquele que paga a remuneracdo do
seu patrono.

Em raros paises, talvez em nenhum outro a ndo ser a In-
glaterra, tem o pobre esse direito de escolha, o que coloca o seu
acesso a Justica em plano de bastante igualdade em relacdo ao
seu adversario.

As compensacdes que a lei processual eventualmente da
ao defensor dativo do pobre (inexisténcia de confissdo ficta,
prazos em dobro, intimagdes sempre pessoais), estdo muito
longe de suprir a desvantagem decorrente da inexisténcia do
direito de escolha e do vinculo de confianca. O que pode gerar
grandes injusticas, ja que o direito a constituicdo de advogado é
necessario para se preservar o principio da presuncéo de ino-
céncia e a propria racionalidade dos processos criminais, em
que 0 bem maior do ser humano — sua liberdade — é objeto de
limitacdo.

6.3. DIREITO A DECISAO DA CAUSA EM PRAZO RAZO-
AVEL

A Constitui¢do inclui uma referéncia expressa ao direito
a que a causa seja objeto de uma decisao jurisdicional em prazo
razoavel, sem, no entanto, indicar os parametros de concretiza-
¢do do conceito de prazo razoavel, ficando claro, entretanto,
que o prazo razoavel deve estar compativel com as exigéncias
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decorrentes de um processo justo e equitativo que permita a
averiguacao da verdade material e uma decisao ponderada, ou
seja, um prazo proporcional a complexidade do processo.

A Constitui¢ao, em seu artigo 20.°, n.o 4, conjugado com
o artigo 22°., permite aos particulares lesados pela excessiva
morosidade da justica propor uma agdo de responsabilidade
civil contra o Estado.®®

Para Gomes Canotilho, o principio da efetividade esté es-
treitamento ligado ao direito a decisdo da causa em prazo razo-
avel.®

Tal direito pressupde uma formatacio processual tempo-
ralmente adequada feita pelo legislador. A ndo observancia do
principio da razoabilidade temporal s6 podera ser justificada
nos processos complexos ou extensos, mas nao podera ser cau-
sa justificativa de atraso as insuficiéncias matérias e humanas
ou deficiéncias regulativas do processo. Nesses casos justifi-
cam-se as medidas provisorias ou cautelares, e prioritarios
para a defesa garantia da tutela judicial, impedindo que a dura-
¢do do processo origine prejuizos que nao poderdo ser repara-
dos pela decisdo ulterior.”

Nesse diapasao, a LC 1/97 contempla a criacao de proce-
dimentos judiciais céleres e prioritarios, com o fim de obter a
tutela efetiva e em tempo 1til contra ameacas ou violagdes de
direitos, liberdades e garantias. O direito a prestacdo jurisdicio-
nal em tempo habil pressupde uma nova formatagdo processual
que responda as exigéncias de celeridade. No entanto, o texto
constitucional aponta apenas para os direitos, liberdades e ga-
rantias pessoais. A lei devera institucionalizar processos céleres
e prioritarios para a defesa de direitos, liberdades e garantias da
participagdo politica e de direitos, liberdades e garantias dos
trabalhadores.

% MIRANDA, Constituicdo..., p. 192
% CANOTILHO, Constitui¢do..., p. 417
® CANOTILHO, Direito..., p. 506
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Ronnie Preuss Duarte comenta a exaustdo principio de
duracdo razoavel do processo, apontando para os prejuizos
causados as partes litigantes e a coletividade a excessiva dila-
¢do do curso processual, afirmando que um processo excessi-
vamente lento causa, também, prejuizos a economia nacional,
pois que dificulta a circulagdo de capitais e, via de conseqlién-
cia, dificulta a produ¢do de bens e servigos. A realizacdo da
justiga, para além de uma decisdo justa para o litigio, reclama
uma solugdo dentro de um prazo adequado.”

Fica certo, no entanto, que a aplicagdo do direito ao caso
concreto ndo deve submeter-se a maior rapidez no andamento
do feito. O que o direito a duragdo razodvel do processo recla-
ma ¢ a duragdo necessdria a correta apuragdo da verdade e a
participacdo das partes no procedimento. Ha que ser observado
o tempo util e o inutil. H4 que ser entendido que a celeridade
processual ndo ¢ uma meta a ser perseguida a todo custo, sob
pena de serem os conflitos resolvidos instantaneamente, com
prejuizos das partes, pela sorte dos litigantes ou definindo, com
presteza, mas no escuro, o vencedor dos litigios. Nao se pode
esquecer de que o processo deve seguir seu curso abreviado,
mas sem prejuizo de outros direitos processuais fundamentais,
que possuem primazia sobre o direito a duracdo razodvel do
processo.

Nesse sentido, cabe aqui afirmar que o duplo grau de ju-
risdicdo ndo pode ser desconhecido em nome do direito a cele-
ridade processual, sob pena de ser impossibilitada a revisdo de
uma decisdo e de ser corrigido eventual erro cometido em liti-
gio que tenha, por exemplo, como objeto todo o patrimonio de
um individuo.

Em outras palavras, entende-se como utilitarista uma po-
si¢do que imponha o sacrificio incondicional dos direitos indi-
viduais em prestigio de hipotéticos interesses da coletividade.
Todavia, ndo hd que ser afastada a possibilidade da solugdo a

n DUARTE, Garantia..., p. 208
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um dado problema de conflitos de direitos processuais funda-
mentais passar pela consideragdo de gerar um beneficio coleti-
vo. A ndo observagdo dos direitos processuais fundamentais
nao pode ser justificada em nome do direito a duragao razoavel
do processo.

Por fim, deve-se considerar os obstaculos a eficacia tem-
poral do processo, tais como pequeno numero de magistrados
que levam a julgamentos “por atacado” e a “sumarizacdo” das
formas que podem nao se adequar ao regime dos direitos fun-
damentais.”

Deve-se lembrar que sempre que for impossivel a compa-
tibilizacdo entre uma prestacao jurisdicional célere e a aptidao
do processo para o alcance de resultados justos, tem-se que se
deve preferir uma injusti¢a temporal a uma injustica material.”®

Na Constitui¢ao Brasileira, a garantia a razoavel duragdo
do processo foi inserida pela Emenda Constitucional n.°
45/2004 que acrescentou ao artigo 5.° o inciso LXXVIII, cuja
redacdo ¢ a seguinte: “todos, no ambito judicial e administrati-
vo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e 0os meios
que garantam a celeridade de sua tramitagdo.”

6.4. DIREITO AO PROCESSO EQUITATIVO (DEVIDO
PROCESSO LEGAL)

A exigéncia de um processo equitativo impde, como pre-
ceitua o Professor Jorge Miranda, que as normas processuais
proporcionem aos interessados meios efetivos de defesa dos
seus direitos ou interesses legalmente protegidos e paridade
entre as partes na dialética que elas protagonizam no processo.
Um processo equitativo postula a efetividade do direito de de-
fesa no processo, bem como dos principios do contraditorio e

72 DUARTE, Garantia..., p. 208 e segs.
& DUARTE, Garantia..., p. 208 e segs.
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da “igualdade de armas.”™

O direito ao processo equitativo pode aplicar-se em qual-
quer situagdo, para permitir, em um prazo razoavel, a descober-
ta da verdade material e uma decisao ponderada da causa.

A igualdade dos cidaddos ndo estd apenas na igualdade
de acesso aos tribunais, mas em especial na igualdade perante
os tribunais, ou seja, as partes devem estar em igualdade de
condigdes, valendo dizer que autor e réu tenham direitos pro-
cessuais idénticos e que se sujeitem a onus idénticos, em situa-
¢oes equiparaveis, ndo impedindo um tratamento processual
diferenciado ao Estado ou aos poderes publicos em relagdo as
partes processuais em geral.75

Concluindo, um processo equitativo deve assegurar a ca-
da parte o direito de expor as suas razoes de fato e de direito,
antes que os tribunais decidam. Esse ¢ o direito de defesa que
as partes devem exercer em condi¢des de igualdade, amparadas
pelo principio do contraditério.”

Canotilho, por sua vez, assevera que a leitura basica das
Emendas relacionadas com o due process of law pode sinteti-
zar-se da seguinte forma: processo devido em direito significa
a obrigatoriedade da observancia de um tipo de processo le-
galmente previsto antes de alguém ser privado da vida, da li-
berdade e da propriedade. Nestes termos, o processo devido é o
processo previsto na lei para a aplicacio de penas privativas da
vida, da liberdade e da propriedade. Dito ainda por outras pala-
vras: due process equivale ao processo justo definido por lei
para se dizer o direito no momento jurisdicional de aplicacdo
de sancBes criminais particularmente graves.”’

As normas atinentes ao devido processo legal precistas
na Constituicao Brasileira prescrevem, in verbis:

" MIRANDA, Constituicdo..., pp. 192-194
" MIRANDA, Constituicdo..., pp. 192-194
"® MIRANDA, Constituicdo..., pp. 192-194
" CANOTILHO, Direito..., pp. 492-493
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Artigo 5.°

(...)

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

LIV - ninguém seré privado da liberdade ou
de seus bens sem o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegu-
rados o contraditorio e ampla defesa, com os meios
e recursos a ela inerentes.

Com tais normas, fecha-se o ciclo das garantias proces-
suais. Garante-se 0 processo, entendendo como tal as formas
instrumentais adequadas, para que a prestacdo jurisdicional
entregue pelo Estado dé a cada um o que € seu.

6.5. ACAO POPULAR (PORTUGAL)

O direito de acdo popular contempla duas realidades: a
defesa de determinados direitos difusos, promovida por qual-
quer pessoa ou por associagdo de defesa dos interesses em cau-
sa, ¢ a defesa de bens do Estado, das regides e das autarquias
locais, promovida por cidaddo portugueses ou de Estados de
lingua portuguesa com estatuto de igualdade.78

Sdo diversos os interesses coletivos que os individuos
tém direito de prosseguir por via contenciosa e diversos os inte-
resses publicos, a prosseguir por seus 6rgaos ou por qualquer
cidaddo, como membro do populus.79

O direito de acgdo judicial para defesa de interesses difu-
sos reveste-se de maior amplitude do que a tradicional acao
popular, uma vez que pode ter por objeto uma indenizagdo que
tanto pode ser pedida por uma pessoa ou por um conjunto de
pessoas, uma vez que os danos podem ser individuais ou cole-

® MIRANDA, Constituicdo..., p. 496 ¢ segs.
" MIRANDA, Constituicdo..., p. 496 ¢ segs.
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tivos. A amplitude da defesa de interesses difusos estd patente
quando confere legitimidade as organizagdes nao governamen-
tais para a propositura de agdes contra atos ou omissdes de
entidades publicas ou privadas que possam constituir fatores de
degradagdo do ambiente.®

Nos processos de agdo popular, o autor representa, por
iniciativa propria, todos os demais titulares dos interesses em
causa e as sentencas ali proferidas tém eficacia geral. Exceto
para aqueles que tenham exercido aquele direito.®!

Aproxima-se da acao popular o habeas corpus, que pode
ser requerido por qualquer cidaddo no gozo de seus direitos
politicos.

A legitimidade das associagdes na propositura da acdo
popular estd condicionada pela exigéncia da conexdo entre o
direito em causa e o fim estatutario da associacdo. A agdo po-
pular promovida por uma associacdo ndo se confunde com
acdo em grupo. Na acdo em grupo ¢ reconhecida a legitimidade
da associagdo para defender, por direito proprio, os interesses
de seus associados ou para proteger os interesses publicos re-
sultantes de violacdo de preceitos juridicos.82

A Constituigdo garante a acdo popular para prevenir, fa-
zer cessar ou perseguir as infragdes contra a satde publica, os
direitos dos consumidores, a qualidade de vida, a preservacao
do ambiente ou do patriménio cultural. Ainda, a LC no. 1/97
veio alargar o direito de a¢dao popular a defesa dos bens do Es-
tado, das regides autbnomas e das autarquias locais.®®

A Constituigdo prevé, ainda, a agao popular para requerer
para o lesado a correspondente indenizagdo por infragdes con-
tra os direitos fundamentais judicialmente acionaveis por todos.
Nesse item, ha que se distinguir os danos sofridos pelos parti-

8 MIRANDA, Constituicdo..., p. 496 ¢ segs.
8 MIRANDA, Constituicio..., p. 496 ¢ segs.
8 CANOTILHO, Constitui¢do, p. 696 e segs.
8 CANOTILHO, Constitui¢do, p. 696 e segs.
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culares, os danos causados a coletividade, os danos difusos € 0s
danos coletivos particulares. A Constituicdo aponta para a pos-
sibilidade de os cidaddos ou as associagdes poderem, através de
acdo popular, intervir no processo em qualquer das hipoteses
retro explicitadas.®

A acdo popular ndo € uma acao a ser utilizada apods esgo-
tados todos os meios judiciais de protecdo juridica. Ela pode
configurar-se em uma acdo principal e instrumento de defesa
preferencial em relacdo a outros meios processuais. Por outro
lado, a protecao a interesses publicos pode ocorrer através da
participag@o no procedimento administrativo, evitando-se, des-
sa forma, o risco de ver-se diante de fatos consumados, face a
demora do processo nos tribunais. A intervengdo no processo
administrativo permite aos cidaddos o controle da legalidade, a
intervengdo na defesa de interesses difusos, o acompanhamento
de implantag¢do e desenvolvimento de procedimentos adminis-
trativos complexos, permitindo, ainda, desencadear os meios de
impugnagao administrativa das decisdes da Administragao.

Por fim, destaca Gomes Canotilho ser imperioso afirmar
que nada had que justifique a exclusdo dos estrangeiros quanto
ao direito de agdo para a defesa de seus direitos e interesses
legalmente protegidos. A propria Constitui¢do garante o direito
a acdo popular a todos e ndo somente a todos os cidaddos.®

6.6. ACAO POPULAR (BRASIL)

Quanto a acdo popular, dispée o artigo 5.° , inciso
LXXIIIL: “qualquer cidaddo ¢ parte legitima para propor agao
popular que vise a anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou
de entidade de que o Estado participe, a moralidade administra-
tiva, a0 meio ambiente e ao patriménio historico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judi-

8 CANOTILHO, Constitui¢do, p. 696 e segs.
8 CANOTILHO, Constitui¢do, p. 696 e segs.
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ciais e do 6nus da sucumbéncia”.

No direito brasileiro, a acdo popular é 0 meio constituci-
onal colocado a disposicdo do cidaddo com o fim de perseguir
a invalidacdo de atos ou contratos administrativos lesivos e
ilegais em relagéo ao patrimonio federal, estadual e municipal,
bem como de suas autarquias, entidades paraestatais pessoas
juridicas subvenciondas com dinheiro publico. A constituicdo
vigente ampliou a abrangéncia da acdo popular para que o ci-
daddo possa anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de enti-
dade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao
meio ambiente e ao patrimoénio histérico e cultural. € um ins-
trumento de defesa da coletividade, utilizavel por qualquer de
seus membros. O beneficiario direto dessa acdo ndo € o autor,
mas o povo. O cidaddo a promove em nome da coletividade,
amparado constitucionalmente.

A acdo popular acha-se regulamentada pela Lei n.c
4.717/65, que lhe d& o rito ordinario. Contudo essa lei é ante-
rior a Constituicdo de 1988 e deve, portanto, ser interpretada a
luz do atual texto constitucional.

Cumpre ressaltar que a acdo popular vem sendo desvirtu-
ada e utilizada como meio de oposicao politica de uma Admi-
nistracao a outra, razdo pela qual cabe ao Judiciario atuar com
prudéncia no seu julgamento, para que o remédio constitucio-
nal ndo se transforme em instrumento de disputa partidaria,
impedindo a realizacdo de obras e servicos publicos essenciais
a comunidade.

6.7. ACAO CIVIL PUBLICA (BRASIL)

Com efeito, a auséncia do Poder Judiciario em distribuir
igualmente a justi¢ca no Brasil fez fortalecer, em diversas co-
munidades, outras formas de organizagdo para-estatais, com
regras e sangdes proprias, na maioria das vezes, mais Cruéis e
injustas do que as aplicadas pelo Estado, quando atinge essas
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pessoas. Ainda assim, foi a percepcdo desses novos modos de
organizacdo social que despertou no Brasil o interesse pela
temética do acesso & justica, num primeiro momento vista de
modo a atender necessidades coletivas e difusas.

Nessa esteira, surgiu no Brasil a Lei n.° 7.347, de 24 de
julho de 1985, que, disciplinando a acéo civil publica, criou um
instrumento de defesa dos interesses difusos e coletivos, em
especial, contra os danos causados ao meio ambiente, ao con-
sumidor, e ao patrimonio artistico, historico, cultural e turistico
brasileiros.

Dentre as grandes contribuigdes trazidas pela referida lei,
destacam-se duas: a promog¢ao do Ministério Publico como
fiscal dos interesses difusos e coletivos e o efeito erga omnes
da sentenca, estendendo a todas as pessoas os beneficios prote-
tivos da reparagao.

Segundo Hely Lopes Meirelles, a acdo civil publica sur-
giu com o campo de aplicacdo restrito, com relacdo a sua inci-
déncia, bem como em relacdo aos interesses que podiam ser
defendidos mediante a sua utilizag&o.%®

A legislacdo posterior ampliou o campo da acéo civil pu-
blica, permitindo que esta viesse a abranger os interesses cole-
tivos, difusos e individuais homogéneos, ou somente 0s inte-
resses difusos ou coletivos. Em qualquer das hipdteses, o ajui-
zamento da acgdo civil publica ndo impede a propositura de
acOes individuais sobre 0 mesmo objeto, nem gera litispendén-
cia.

7. JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
PORTUGUES

% MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de Seguranca, Acdo Popular, Acdo
Civil Publica, Mandado de Injun¢do. “Habeas data”, A¢do Direta de In-
constitucionalidade, Acao Declaratéria de Constitucionalidade e Arguicédo
de Descumprimento de Preceito Fundamental. 252 ed. atualizada por Ar-
nold Wald e Gilmar Ferreira Mendes. Sao Paulo: Malheiros, 2003. p. 162
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O direito de acesso a justica &€ um direito fundamental. O
Tribunal Constitucional Portugués ja se manifestou sobre este
direito em varios aspectos. Apenas a titulo de ilustracédo, citam-
se alguns trechos elucidativos sobre tal direito, constantes de
decises proferidas pelo Tribunal Constitucional:

11. Interessa, por fim, deixar assinalada uma
nota, que é a de saber se a interpretacdo extraida
pelo acérdao recorrido da norma do artigo 38°, n°
1, do Decreto-Lei n° 49 408, de 24 de Novembro de
1969 - a qual consistiu, recorde-se, na aplicacéo
do prazo de prescricdo nela estabelecido as acc¢des
de impugnacéo judicial do despedimento, e cujo
acerto, como ja foi salientado, ndo pode ser posto
em causa por este Tribunal - ndo violara, porven-
tura, o direito de acesso aos tribunais, garantido
pelo artigo 20°, n° 1, da Lei Fundamental (sobre o
sentido e alcance do direito de acesso aos tribu-
nais, cfr., por todos, o Acérdédo deste Tribunal n°
444/91, publicado no Diario da Republica, 11 Série,
n°® 78, de 2 de Abril de 1992).

Com efeito, poder-se-ia argumentar que
aguela norma, com a interpretacao que Ihe foi con-
ferida pelo acérddo recorrido, afecta de forma
grave o direito de acesso aos tribunais por parte
dos trabalhadores por conta de outrem, com o fun-
damento de que, se 0 aresto aqui sob recurso tives-
se adoptado uma interpretacéo nos termos da qual
0 prazo de prescri¢do daquela norma néo abrange
as accgOes gque visam a declaragdo de nulidade (ou
de ilicitude) do despedimento, estando antes estas
sujeitas a um prazo de caducidade de um ano a
contar da data da cessacdo do contrato de traba-
Iho, entéo ter-se-ia de considerar que a acgéo de
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impugnacao do despedimento a que se referem os
autos foi proposta em tempo, ja que se estaria pe-
rante um prazo de caducidade, cujo termo se veri-
fica na data da propositura da accao.

Uma tal argumentac@o néo é, porém, proce-
dente. O direito de acesso aos tribunais nédo é vio-
lado pela simples fixacdo pelo legislador de um
prazo (seja ele de prescricdo ou, antes, de caduci-
dade) para o seu exercicio. Essa violacao so existi-
ria se o prazo fosse desadequado e desproporcio-
nado (cfr. os Acorddos deste Tribunal n°% 99/88 e
370/91, o primeiro publicado no Diario da Repu-
blica, 1l Série, n°® 193, de 22 de Agosto de 1988, 0 0
segundo no mesmo Diario, Il Série, n°® 78, de 2 de
Abril de 1992), em termos de dificultar gravemente
0 exercicio concreto daquele direito, uma vez que,
em tal caso, estar-se-ia perante uma restricdo ao
direito de acesso aos tribunais e ndo em face de um
simples condicionamento ao exercicio desse direi-
to. Mas ndo € isso o que sucede com a norma do n°
1 do artigo 38° do Regime Juridico do Contrato In-
dividual de Trabalho. Nela estabelece-se um prazo
de prescricdo de um ano, contado a partir do dia
seguinte aquele em que cessou o contrato de traba-
Iho, para o trabalhador reclamar os creditos resul-
tantes do contrato de trabalho, incluindo-se nestes,
na interpretacdo do acérdéo recorrido, o direito a
integracdo resultante de despedimento nulo ou ili-
cito, prazo esse que é suficientemente amplo para
possibilitar a tutela judicial dos direitos dos traba-
Ihadores dependentes.

(ACORDAO N° 140/94, Proc°® N° 332/91, 22
Seccéo, Rel. Cons. Alves Correia)

11 — O artigo 20.°, n.° 1, da Constituicéo es-
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tabelece que «a todos é assegurado o acesso ao di-
reito e aos tribunais para defesa dos seus direitos e
interesses legitimos, ndo podendo a justica ser de-
negada por insuficiéncia de meios econémicos».

Consagra este preceito dois direitos funda-
mentais distintos, embora estreitamente conexos: o
direito de acesso ao direito e o direito de acesso
aos tribunais.

O primeiro é, sem davida, mais amplo do que
0 segundo, ja que engloba também o direito a in-
formacao e consulta juridicas e ao patrocinio judi-
ciario (cfr. o n.° 2 do artigo 20.° da Lei Fundamen-
tal) e apresenta-se, frequentes vezes, como um
pressuposto do segundo: o recurso a um tribunal
com a finalidade de obter dele uma deciséo juridi-
ca sobre uma questdo juridicamente relevante (di-
reito de acesso aos tribunais ou direito a protec¢ao
juridica através dos tribunais) pressupfe logica-
mente um correcto conhecimento dos direitos e de-
veres por parte dos seus titulares (direito de acesso
ao direito). Cfr., neste sentido, Gomes Canoti-
Iho/Vital Moreira, Constituicdo da Republica Por-
tuguesa Anotada, 1.° vol., 2.2 ed., Coimbra, Coim-
bra Editora, 1984, p. 180.

O direito de acesso aos tribunais ou a tutela
jurisdicional, condensado no artigo 20.°, n.° 1, da
Lei Fundamental, implica a garantia de uma pro-
teccéo jurisdicional eficaz ou de uma tutela judici-
al efectiva. Ele desdobra-se, por isso, em trés mo-
mentos distintos: primeiro, no direito de acesso a
«tribunais» para defesa de um direito ou de um in-
teresse legitimo, isto €, um direito de acesso a «jus-
tica», a drgdos jurisdicionais, ou, 0 que é mesmo, a
orgaos independentes e imparciais (artigo 206.° da
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Constituicéo) e cujos titulares gozam das prerroga-
tivas da inamobilidade e da irresponsabilidade pe-

las suas decisBes (artigo 218.°, .05 1 e 2, da Lei
Fundamental); segundo, uma vez concretizado o
acesso a um tribunal, no direito de obter uma solu-
¢do num prazo razoavel; terceiro, uma vez ditada a
sentenca, no direito a execucao das decisdes dos
tribunais ou no direito a efectividade das sentencas
(cfr. J. J. Gomes Canotilho, Direito Constitucional,
5.2 ed., Coimbra, Almedina, 1991, pp. 666-668; J.
Gonzalez Pérez, El Drecho a la Tutela Jurisdiccio-
nal, Barcelona, Civitas, 1984, pp. 40 e segs.; A.
Cano Mata, «Declaraciones de Inadmision de Re-
cursos Contencioso-Administrativos y Derecho de
Tutela Judicial Efectiva sin Indefension», in Revis-
ta de Derecho Publico, Ano XII, vol. ii, pp. 293 e
segs.).

Na linha do exposto, o Acérdao deste Tribu-
nal n.° 86/88 (publicado no Diario da Republica, Il
Série, n.° 93, de 22 de Agosto de 1988) caracteri-
zou o direito de acesso aos tribunais como sendo,
«entre 0 mais, um direito a uma solucéo juridica
dos conflitos, a que se deve chegar em prazo razo-
avel e com observancia de garantias de imparcia-
lidade e independéncia, possibilitando-se, designa-
damente, um correcto funcionamento das regras do
contraditorio, em termos de cada uma das partes
poder deduzir as suas razoes (de facto e de direito),
oferecer as suas provas, controlar as provas do
adversario e discretear sobre o valor e resultado
de umas e outras» (cfr. Manuel de Andrade, No-
cOes Elementares de Processo Civil, I, Coimbra,
1956, p. 364).

Definido, assim, em termos genéricos, o con-
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teddo do direito fundamental de acesso aos tribu-
nais, € manifesto que nele vai implicado, ja que
constitui um seu corolario, o direito que assiste as
partes de um processo judicial de conhecerem efec-
tivamente as decisdes que lhes digam respeito. A
norma do artigo 259.° do Codigo de Processo Civil
constitui precisamente uma concretizacgéo desse di-
reito, ao estatuir que ao notificado deve ser envia-
da ou entregue copia ou fotocdpia legivel das deci-
sOes judiciais e dos respectivos fundamentos.

Mas este preceito legal s6 ndo serd uma con-
cretizacdo constitucionalmente claudicante do di-
reito a informacao efectiva das partes sobre o con-
teddo dos despachos, sentencas e acorddos — o
qual constitui, como se disse atras, uma das dimen-
sbes do direito de acesso aos tribunais, consagrado
0 n.° 1 do artigo 20.° da Constituicdo — se ele for
interpretado como impondo aos tribunais um dever
de enviar ou de entregar as partes copias ou foto-
copias facilmente legiveis das decisdes jurisdicio-
nais — legibilidade essa que ha-de ser avaliada na
Optica ou na perspectiva daquelas.

A colocacao da definicdo do critério da legi-
bilidade da cdpia ou fotocdpia das decisdes judici-
ais nas maos dos seus destinatarios, e ndo nas do
juiz, é algo que facilmente se compreende, se se
atentar no sentido teleoldgico da norma do artigo
259.° do Cddigo de Processo Civil, que é o de ga-
rantir que as decisdes judiciais sejam efectivamen-
te conhecidas pelas pessoas a quem elas digam
respeito.

Acresce que esta interpretacdo da norma do
artigo 259.° do Cddigo de Processo Civil encontra
paralelo no disposto no artigo 541.°, n° 1, do
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mesmo Caodigo, respeitante ao oferecimento de do-
cumentos pelas partes, onde se determina que «se a
letra do documento for de dificil leitura, a parte é
obrigada a apresentar uma copia legivel».

Ora, se 0 juiz pode exigir as partes o forne-
cimento de uma copia legivel de um documento por
si apresentado, se a letra do documento for dificil-
mente decifravel, também aqueles deve ser reco-
nhecido o direito de exigir o envio ou a entrega de
uma coépia dactilografada de um despacho, senten-
¢a ou acérddo, no caso de a letra manuscrita ser
ilegivel ou de dificil leitura.

O artigo 541.°, n.° 1, do Cddigo de Processo
Civil permite, assim, fazer luz sobre a correcta in-
terpretacdo, sob o ponto de vista juridico-
constitucional, do artigo 259.° do mesmo Cddigo,
surgindo como «afloramento de um principio geral
aplicavel a todas as pecas processuais carecidas
de leitura pelas partes ou pelo juiz» (cfr. 0 acérdao
da Relacdo de Lisboa, de 7 de Julho de 1981, cujo
sumario pode ser consultado no Boletim do Minis-
tério da Justica, n.° 314, p. 362).

A aludida norma, interpretada a luz do artigo
20.% n.° 1, da Constituicao, deve ser, pois, entendi-
da como conferindo aos sujeitos a quem séo notifi-
cadas decisdes judiciais o direito de exigir o envio
ou a entrega de copias dactilografadas, quando,
justificadamente, entenderem que os despachos,
sentencgas ou acorddos manuscritos sdo ilegiveis ou
de dificil leitura, ou de fotocOpias perceptiveis,
quando a ilegibilidade do texto tiver como causa a
imperfeicdo técnica daquelas.

Este entendimento ndo se afasta do que foi
adoptado pelo acérddo do Supremo Tribunal de
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Justica, de 11 de Outubro de 1979 (cfr. Boletim do
Ministério da Justica, n.° 290, pp. 300-303), onde
se proclamou que «as partes tém direito, tal como
0s juizes (Codigo de Processo Civil, artigo 541.°9),
a que lhes déem copias legiveis das decisdes profe-
ridas, quando elas, porventura, oferecam sérias di-
ficuldades de leitura».

Saliente-se que 0 reconhecimento as partes
do direito de reclamar o envio ou a entrega de uma
copia dactilografada de um despacho, sentenca ou
acorddo ndo esta dependente da circunstancia de a
letra do manuscrito ser totalmente ilegivel, dado
que, por muito dificil que seja a compreensao de
uma caligrafia, ndo ha textos manuscritos de deci-
sOes judiciais que sejam, por si mesmos, absoluta-
mente indecifraveis por um profissional do
ro. Bastara apenas que a letra do autor da decisao
judicial «ofereca sérias dificuldades de leitura» a
um destinatario normal e comummente diligente,
em termos de a interpretacdo do manuscrito lhe
exigir um esforco desproporcionado ou um dispén-
dio de tempo significativo.

O exposto anteriormente legitima, por isso, a
conclusdo de que o acdérdéo sub judicio, ao inter-
pretar a norma do artigo 259.° do Codigo de Pro-
cesso Civil como atribuindo ao juiz competéncia
para avaliar e decidir sobre a legibilidade ou ile-
gibilidade dos seus manuscritos, extraiu dela um
sentido claramente inconstitucional.

(ACORDAO N.O 444/91, Processo: n.°
184/90, 22 Seccdo, Relator: Conselheiro Alves Cor-
reia)
Como integrante do proprio conteudo do direito de aces-
S0 a justica, tem-se o direito ao recurso, que, como dito alhures,
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é expressamente reconhecido no ordenamento juridico portu-
gués como uma garantia do processo criminal. Neste sentido,
assim se manifestou o Tribunal Constitucional:

Esta clausula constitucional — que se apre-
senta com um cunho «reassuntivoy e «residualy
(relativamente as concretizagoes que ja recebe nos
numeros seguintes do artigo 32.°) e que, na sua
«abertura», acaba por revestir-se de um cardcter
acentuadamente «programdticoy — contém, ao ca-
bo e ao resto, «um eminentemente conteudo norma-
tivo imediato a que se pode recorrer directamente,
em casos limite, para inconstitucionalizar certos
preceitos da lei ordinariay (cfr. Figueiredo Dias, in
A Revisdo Constitucional, o Processo Penal e os
Tribunais, p. 51). E contém esse «conteudo norma-
tivo imediatoy, justamente, porque ai se proclama o
proprio principio da defesa e, portanto, inevitavel-
mente, se faz apelo para um seu nucleo essencial
(cfr. Acorddo n.° 61/88, publicado no Diario da Re-
publica, Il Série, de 20 de Agosto de 1988), cuja
ideia geral é a de que o processo criminal tem que
ser a due process af law, no sentido de que tem que
assegurar, sempre, ao arguido a possibilidade de
ele se defender.

Repetindo o que se escreveu no Acordao n.
61/88, acabado de citar:

A ideia geral que pode formular-se a este
respeito — a ideia geral, em suma, por onde terdo
de aferir-se outras possiveis concretizagoes (judi-
ciais) do principio da defesa, para aléem das con-
signadas no n.° 2 e seguintes do artigo 32.° — serd
a de que o processo criminal ha-de configurar-se
como um due process of law, devendo considerar-
se ilegitimas, por consequéncia, quer eventuais

o
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normas processuais, quer procedimentos aplicati-
vos delas, que impliquem um encurtamento inad-
missivel das possibilidades de defesa do arguido
(assim, basicamente, cfr. Acorddo n.° 337/86, deste
Tribunal, Diario da Republica, I Série, de 30 de
Dezembro de 1986).

O processo penal de um Estado de Direito
ha-de, pois, «asssegurar ao Estado a possibilidade
de realizar o seu ius puniendi», mas ha-de também
«oferecer aos cidaddos as garantias necessarias
para os proteger contra abusos que possam come-
ter-se no exercicio desse poder punitivo, designa-
damente contra a possibilidade de uma sentenca
injustay (cfr. o ja citado Acorddo n.° 434/87).

Por isso mesmo — e citando, uma vez mais, o
Acorddo n.° 434/87 —, o principio das garantias de
defesa violar-se-a, «toda a vez que ao arguido se
ndo assegurar, de modo efectivo, a possibilidade de
organizar a sua defesar.

Quid inde, pois, neste caso?

E jurisprudéncia firme deste Tribunal que
uma das garantias de defesa, de que fala o n.° 1 do
artigo 32.°, ¢, justamente, o direito ao recurso con-
tra sentengas penais condenatorias — o que vale
por dizer que, no dominio processual penal, ha que
reconhecer, como principio, o direito a um duplo
grau de jurisdigdo (cfr., neste sentido, entre outros,
o ja citado Acorddo n.” 124/90).

(ACORDAO N° 186/92, Processo n.° 208/91.
2% Sec¢do, Relator: Conselheiro Messias Bento)

8. JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDE-

RAL
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O direito de acesso a justica € amplo e irrestrito no Bra-
sil, conforme se depreende da leitura do artigo 5°, inciso
XXXV, da Constituicdo da Republica.

O Supremo Tribunal Federal, 6rgdo responsavel pela
“guarda da Constituicdo”, ja proferiu inimeras decisdes de-
monstrando a importancia e fundamentalidade do acesso a jus-
tica.

A seguir, transcrevem-se algumas das muitas decisdes
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, aptas a demonstrar
a aplicacdo pratica do direito em estudo.

Na ementa abaixo, o STF determina a estruturacdo ampla
e correta da Defensoria Pablica, a fim de garantir o acesso am-
plo e irrestrito de todos ao Poder Judiciario, garantindo, desta
forma, a observancia do acesso a justica previsto na Constitui-
cao:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N° 8.742, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2005, DO
ESTADO DO RIO GRANDE NORTE, QUE
"DISPOE SOBRE A CONTRATACAO TEMPO-
RARIA DE ADVOGADOS PARA O EXERCICIO
DA FUNCAO DE DEFENSOR PUBLICO, NO
AMBITO DA DEFENSORIA PUBLICA DO ES-
TADO". 1. A Defensoria Publica se revela como
instrumento de democratizacdo do acesso as instan-
cias judiciarias, de modo a efetivar o valor consti-
tucional da universalizagdo da justica (inciso
XXXV do art. 5° da CF/88). 2. Por desempenhar,
com exclusividade, um mister estatal genuino e es-
sencial a jurisdicdo, a Defensoria Publica ndo con-
vive com a possibilidade de que seus agentes sejam
recrutados em carater precario. Urge estrutura-la
em cargos de provimento efetivo e, mais que isso,
cargos de carreira. 3. A estruturacdo da Defensoria
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Publica em cargos de carreira, providos mediante
concurso publico de provas e titulos, opera como
garantia da independéncia técnica da instituicdo, a
se refletir na boa qualidade da assisténcia a que fa-
zem jus os estratos mais economicamente débeis da
coletividade. 4. Ac¢do direta julgada procedente.

(ADI 3700, Relator(a): Min. CARLOS BRI-
TTO, Tribunal Pleno, julgado em 15/10/2008, DJe-
043 DIVULG 05-03-2009 PUBLIC 06-03-2009
EMENT VOL-02351-01 PP-00107)

J& na seguinte decisdo, o STF declara inconstitucional

uma Lei Federal que impede que o contribuinte discuta seu
débito tributario em &mbito administrativo ou judicial. Os arti-
gos desta lei foram declarados inconstitucionais pois violavam
o direito de acesso a justica.

CONSTITUCIONAL. DIREITO FUNDA-
MENTAL DE ACESSO AO JUDICIARIO. DI-
REITO DE PETIGAO. TRIBUTARIO E POLITI-
CA FISCAL. REGULARIDADE FISCAL. NOR-
MAS QUE CONDICIONAM A PRATICA DE
ATOS DA VIDA CIVIL E EMPRESARIAL A
QUITACAO DE CREDITOS TRIBUTARIOS.
CARACTERIZACAO ESPECIFICA COMO
SANCAO POLITICA. ACAO CONHECIDA
QUANTO A LEI FEDERAL 7.711/1988, ART. 1°,
I, 111 E IV, PAR. 1° A 3° E ART. 2°. 1. Acdes dire-
tas de inconstitucionalidade ajuizadas contra 0s
arts. 1° I, 11, Il e IV, par. 1° a 3° e 2° da Lei
7.711/1988, que vinculam a transferéncia de domi-
cilio para o exterior (art. 1°, 1), registro ou arqui-
vamento de contrato social, alteracdo contratual e
distrato social perante o registro publico competen-
te, exceto quando praticado por microempresa (art.
1°, 1), registro de contrato ou outros documentos
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em Cartdrios de Registro de Titulos e Documentos
(art. 1°, 1V, a), registro em Cartério de Registro de
Imdveis (art. 1°, 1V, b) e operacdo de empréstimo e
de financiamento junto a instituicdo financeira, ex-
ceto quando destinada a saldar dividas para com as
Fazendas Nacional, Estaduais ou Municipais (art.
1°, 1V, c) - estas trés Gltimas nas hipdteses de o va-
lor da operacdo ser igual ou superior a cinco mil
Obrigacbes do Tesouro Nacional - a quitacdo de
créditos tributarios exigiveis, que tenham por obje-
to tributos e penalidades pecuniarias, bem como
contribuicdes federais e outras imposicGes pecunia-
rias compulsorias. 2. Alegada violacdo do direito
fundamental ao livre acesso ao Poder Judiciario
(art. 5°, XXXV da Constituigdo), na medida em que
as normas impedem o contribuinte de ir a juizo dis-
cutir a validade do crédito tributario. Caracteriza-
cao de sancdes politicas, isto €, de normas enviesa-
das a constranger o contribuinte, por vias obliquas,
ao recolhimento do crédito tributario. 3. Esta Cor te
tem historicamente confirmado e garantido a proi-
bicdo constitucional as sanc@es politicas, invocan-
do, para tanto, o direito ao exercicio de atividades
econdmicas e profissionais licitas (art. 170, par.
un., da Constituicédo), a violagdo do devido proces-
so legal substantivo (falta de proporcionalidade e
razoabilidade de medidas gravosas que se predis-
pdem a substituir os mecanismos de cobranga de
créditos tributarios) e a violagdo do devido proces-
so legal manifestado no direito de acesso aos Or-
géos do Executivo ou do Judiciério tanto para con-
trole da validade dos créditos tributarios, cuja ina-
dimpléncia pretensamente justifica a nefasta pena-
lidade, quanto para controle do proprio ato que
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culmina na restrigdo. E inequivoco, contudo, que a
orientacdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal
ndo serve de escusa ao deliberado e temerério des-
respeito a legislacdo tributaria. Ndo ha que se falar
em sancao politica se as restrigdes a préatica de ati-
vidade econdmica objetivam combater estruturas
empresariais que tém na inadimpléncia tributaria
sistematica e consciente sua maior vantagem con-
correncial. Para ser tida como inconstitucional, a
restricdo ao exercicio de atividade econémica deve
ser desproporcional e ndo-razoavel. 4. Os incisos I,
Il e IV do art. 1° violam o art. 5°, XXXV da Consti-
tuicdo, na medida em que ignoram sumariamente o
direito do contribuinte de rever em ambito judicial
ou administrativo a validade de créditos tributa-
rios. Violam, também o art. 170, par. Un. da Cons-
tituicdo, que garante o exercicio de atividades pro-
fissionais ou econdmicas licitas. Declaracdo de in-
constitucionalidade do art. 1° 1, 11l e IV da Lei
7.711/'988. Declaracdo de inconstitucionalidade,
por arrastamento dos paragrafos 1° a 3° e do art. 2°
do mesmo texto legal. CONSTITUCIONAL. TRI-
BUTARIO. SANCAO POLITICA. PROVA DA
QUITAGAO DE CREDITOS TRIBUTARIOS NO
AMBITO DE PROCESSO LICITATORIO. RE-
VOGACAO DO ART. 1°, Il DA LEI 7.711/1988
PELA LEI 8.666/1993. EXPLICITA(;AO DO
ALCANCE DO DISPOSITIVO. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE NAO CO-
NHECIDA QUANTO AO PONTO. 5. Agdo direta
de inconstitucionalidade ndo conhecida, em relacéo
ao art. 1°, Il da Lei 7.711/1988, na medida em que
revogado, por estar abrangido pelo dispositivo da
Lei 8.666/1993 que trata da regularidade fiscal no



RIDB, Ano 2 (2013), n°9 | 9481

ambito de processo licitatorio. 6. Explicitacdo da
Corte, no sentido de que a regularidade fiscal alu-
dida implica "exigibilidade da quitagdo quando o
tributo ndo seja objeto de discussao judicial™ ou
"administrativa". AcOes Diretas de Inconstituciona-
lidade parcialmente conhecidas e, na parte conhe-
cida, julgadas procedentes.

(ADI 173, Relator(a): Min. JOAQUIM
BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em
25/09/2008, DJe-053 DIVULG 19-03-2009 PU-
BLIC 20-03-2009 EMENT VOL-02353-01 PP-
00001) (Sem grifos no original).

Como j& tratado no topico n.c 6.3 deste trabalho, o direito
de acesso a justica, além de seu contetido essencial, tem adqui-
rido nas ultimas décadas um novo aspecto: o da célere presta-
cao jurisdicional.

A Emenda Constitucional n.c 45/2004 introduziu o0 inciso
LXXVIII no rol de garantias do artigo 5.°, assegurando maior
celeridade na tramitacdo dos processos judiciais. Neste sentido,
cita-se a seguinte decisdo, proferida pelo Supremo Tribunal
Federal:

HABEAS CORPUS. WRIT IMPETRADO
NO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. DE-
MORA NO JULGAMENTO. DIREITO A RA-
ZOAVEL DURACAO DO PROCESSO. NATU-
REZA MESMA DO HABEAS CORPUS. PRI-
MAZIA SOBRE QUALQUER OUTRA ACAO.
ORDEM CONCEDIDA. O habeas corpus € a via
processual que tutela especificamente a liberdade
de locomogdo, bem juridico mais fortemente prote-
gido por uma dada agéo constitucional. O direito a
razodvel duracdo do processo, do angulo do indivi-
duo, transmuta-se em tradicional garantia de acesso
eficaz ao Poder Judiciario. Direito, esse, a que cor-
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responde o dever estatal de julgar. No habeas cor-
pus, o dever de decidir se marca por um ténus de
presteza méxima. Assiste ao Supremo Tribunal Fe-
deral determinar aos Tribunais Superiores o julga-
mento de mérito de habeas corpus, se entender irra-
zoavel a demora no julgamento. Isso, é claro, sem-
pre que o impetrante se desincumbir do seu dever
processual de pré-constituir a prova de que se en-
contra padecente de "violéncia ou coagcdo em sua
liberdade de locomocdo, por ilegalidade ou abuso
de poder” (inciso LXVIII do art. 5° da Constituicéo
Federal). Ordem concedida para que a autoridade
impetrada apresente em mesa, na primeira Sessao
da Turma em que oficia, o writ ali ajuizado.
(HC 91041, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA,
Relator(a) p/ Acérddo: Min. CARLOS BRITTO,
Primeira Turma, julgado em 05/06/2007, DJe-082
DIVULG 16-08-2007 PUBLIC 17-08-2007 DJ 17-
08-2007 PP-00058 EMENT VOL-02285-04 PP-
00741)

Também no sentido de se garantir um processo mais cé-

lere e 0 acesso das pessoas desprovidas de meios econdmicos
ao Poder Judiciario, tem-se a decisdo abaixo, que versa a des-
necessidade de constituicdo de advogado para a propositura de
acOes perante os Juizados Especiais:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONA-
LIDADE. ACESSO A JUSTICA. JUIZADO ES-
PECIAL. PRESENCA DO ADVOGADO. IM-
PRESCINDIBILIDADE RELATIVA. PRECE-
DENTES. LEI 9099/95. OBSERVANCIA DOS
PRECEITOS CONSTITUCIONAIS. RAZOABI-
LIDADE DA NORMA. AUSENCIA DE ADVO-
GADO. FACULDADE DA PARTE. CAUSA DE
PEQUENO VALOR. DISPENSA DO ADVOGA-
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DO. POSSIBILIDADE. 1. Juizado Especial. Lei
9099/95, artigo 9°. Faculdade conferida a parte para
demandar ou defender-se pessoalmente em juizo,
sem assisténcia de advogado. Ofensa a Constitui-
cdo Federal. Inexisténcia. Ndo é absoluta a assis-
téncia do profissional da advocacia em juizo, po-
dendo a lei prever situagdes em que é prescindivel
a indicacdo de advogado, dados os principios da
oralidade e da informalidade adotados pela norma
para tornar mais célere e menos oneroso 0 acesso a
justica. Precedentes. 2. Lei 9099/95. Fixacdo da
competéncia dos juizos especiais civis tendo como
parametro o valor dado a causa. Razoabilidade da
lei, que possibilita o acesso do cidadéo ao judicia-
rio de forma simples, répida e efetiva, sem maiores
despesas e entraves burocraticos. Acdo julgada
improcedente.

(ADI 1539, Relator(a): Min. MAURICIO
CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 24/04/2003,
DJ 05-12-2003 PP-00017 EMENT VOL-02135-03
PP-00398) (grifo nosso)

O acesso a justica em um pais de dimensdes é muitas ve-
zes dificultado em consequéncia da localizacdo dos 6rgéos ju-
risdicionais. Para facilitar o acesso a estes 6rgdos, 0s proprios
juizes passaram a admitir o chamado “protocolo integrado”,
que se traduz na possibilidade de apresentar determinada mani-
festacdo processual perante o 6rgéo jurisdicional de uma cida-
de, para que esta seja posteriormente anexada aos autos do pro-
cesso em outra cidade. Acerca deste tema, o STF assim se ma-

O sistema de protocolo integrado, iniciativa
louvavel, que reduz custos, facilita o acesso a justi-
c¢a e dinamiza a tramitacdo dos processos, quando
criado por provimento da Justi¢a Estadual, sé pro-
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duz os efeitos de interrupgéo de prazos no ambito
da respectiva area de jurisdicdo. N&o se pode es-
tender aos recursos que se desenvolvem na instan-
cia extraordinaria, porque submetidos a expressa
determinacéo legal (CPC, art. 541). Assim, a peti-
cao do recurso extraordinario deve ser protocolada
na Secretaria do Tribunal que proferiu a deciséo re-
corrida, no prazo legal, o que ndo ocorreu na espé-
cie. Precedente. Agravo regimental improvido.

(RE 349819 AgR, Relator(a): Min. ELLEN
GRACIE, Primeira Turma, julgado em 18/02/2003,
DJ 21-03-2003 PP-00050 EMENT VOL-02103-06
PP-01116) (grifo nosso).

Por fim, para que se demonstre de forma inequivoca o

entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre a importan-
cia do direito de acesso a justica, apresenta-se a decisdo abaixo
transcrita, que aborda temas nevralgicos do ordenamento juri-
dico brasileiro, como o direito de propriedade e a edicdo de
Medidas Provisorias pelo Presidente da Republica.

Nesta decisdo, o STF reafirma de forma contundente que

o direito de acesso a justica é corolario da Republica e pilar
garantidor dos direitos previstos na Constituicdo de 1988:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONA-
LIDADE - A QUESTAO DO ABUSO PRESI-
DENCIAL NA EDICAO DE MEDIDAS PROVI-
SORIAS - POSSIBILIDADE DE CONTROLE
JURISDICIONAL  DOS  PRESSUPOSTOS
CONSTITUCIONAIS DA URGENCIA E DA
RELEVANCIA (CF, ART. 62, CAPUT) - RE-
FORMA AGRARIA - NECESSIDADE DE SUA
IMPLEMENTACAO - INVASAO DE IMOVEIS
RURAIS PRIVADOS E DE PREDIOS PUBLI-
COS - INADMISSIBILIDADE - ILICITUDE DO
ESBULHO POSSESSORIO - LEGITIMIDADE
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DA REAQAO ESTATAL AOS ATOS DE VIO-
LACAO POSSESSORIA - RECONHECIMENTO,
EM JUIZO DE DELIBAQAO, DA VALIDADE
CONSTITUCIONAL DA MP N° 2.027-38/2000,
REEDITADA, PELA ULTIMA VEZ, COMO MP
N° 2.183-56/2001 - INOCORRENCIA DE NOVA
HIPOTESE DE INEXPROPRIABILIDADE DE
IMOVEIS RURAIS - MEDIDA PROVISORIA
QUE SE DESTINA, TAO-SOMENTE, A INIBIR
PRATICAS DE TRANSGRESSAO A AUTORI-
DADE DAS LEIS E A INTEGRIDADE DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA - ARGUI-
CAO DE INCONSTITUCIONALIDADE INSU-
FICIENTEMENTE FUNDAMENTADA QUAN-
TO A UMA DAS NORMAS EM EXAME - IN-
VIABILIDADE DA IMPUGNACAO GENERICA
- CONSEQUENTE INCOGNOSCIBILIDADE
PARCIAL DA ACAO DIRETA - PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR CONHECIDO EM PAR-
TE E, NESSA PARTE, INDEFERIDO. POSSIBI-
LIDADE DE CONTROLE JURISDICIONAL
DOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS
(URGENCIA E RELEVANCIA) QUE CONDICI-
ONAM A EDICAO DE MEDIDAS PROVISO-
RIAS. - A edicdo de medidas provisorias, pelo Pre-
sidente da Republica, para legitimar-se juridica-
mente, depende, dentre outros requisitos, da estrita
observancia dos pressupostos constitucionais da
urgéncia e da relevancia (CF, art. 62, "caput™). - Os
pressupostos da urgéncia e da relevancia, embora
conceitos juridicos relativamente indeterminados e
fluidos, mesmo expondo-se, inicialmente, & avalia-
cao discricionaria do Presidente da Republica, es-
tdo sujeitos, ainda que excepcionalmente, ao con-
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trole do Poder Judiciario, porque compdem a pro-
pria estrutura constitucional que disciplina as me-
didas provisorias, qualificando-se como requisitos
legitimadores e juridicamente condicionantes do
exercicio, pelo Chefe do Poder Executivo, da com-
peténcia normativa primaria que Ihe foi outorgada,
extraordinariamente, pela Constituicdo da Republi-
ca. Doutrina. Precedentes. - A possibilidade de con-
trole jurisdicional, mesmo sendo excepcional,
apoia-se na necessidade de impedir que o Presiden-
te da Republica, ao editar medidas provisorias, in-
cida em excesso de poder ou em situacdo de mani-
festo abuso institucional, pois o sistema de limita-
cao de poderes ndo permite que praticas governa-
mentais abusivas venham a prevalecer sobre o0s
postulados constitucionais que informam a concep-
cdo democratica de Poder e de Estado, especial-
mente naquelas hipGteses em que se registrar o
exercicio andmalo e arbitrario das funcGes estatais.
UTILIZACAO ABUSIVA DE MEDIDAS PRO-
VISORIAS - INADMISSIBILIDADE - PRINCI-
PIO DA SEPARACAO DOS PODERES - COM-
PETENCIA EXTRAORDINARIA DO PRESI-
DENTE DA REPUBLICA. - A crescente apropria-
cao institucional do poder de legislar, por parte dos
sucessivos Presidentes da Republica, tem desperta-
do graves preocupacdes de ordem juridica, em ra-
zdo do fato de a utilizagdo excessiva das medidas
provisorias causar profundas distor¢cdes que se pro-
jetam no plano das relacdes politicas entre os Pode-
res Executivo e Legislativo. - Nada pode justificar
a utilizacdo abusiva de medidas provisdrias, sob
pena de o Executivo - quando ausentes razfes cons-
titucionais de urgéncia, necessidade e relevancia
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material -, investir-se, ilegitimamente, na mais re-
levante funcdo institucional que pertence ao Con-
gresso Nacional, vindo a converter-se, no ambito
da comunidade estatal, em instancia hegemonica de
poder, afetando, desse modo, com grave prejuizo
para o regime das liberdades publicas e sérios re-
flexos sobre o sistema de "checks and balances”, a
relacdo de equilibrio que necessariamente deve
existir entre os Poderes da Republica. - Cabe, ao
Poder Judiciario, no desempenho das funcdes que
Ihe sdo inerentes, impedir que o exercicio compul-
sivo da competéncia extraordinaria de editar medi-
da provisoria culmine por introduzir, no processo
institucional brasileiro, em matéria legislativa, ver-
dadeiro cesarismo governamental, provocando, as-
sim, graves distor¢des no modelo politico e geran-
do sérias disfuncdes comprometedoras da integri-
dade do principio constitucional da separacdo de
poderes. - Configuracdo, na espécie, dos pressupos-
tos constitucionais legitimadores das medidas pro-
visérias ora impugnadas. Conseqliente reconheci-
mento da constitucionalidade formal dos atos pre-
sidenciais em questio. RELEVANCIA DA QUES-
TAO FUNDIARIA - O CARATER RELATIVO
DO DIREITO DE PROPRIEDADE - A FUN(;AO
SOCIAL DA PROPRIEDADE - IMPORTANCIA
DO PROCESSO DE REFORMA AGRARIA -
NECESSIDADE DE NEUTRALIZAR O ESBU-
LHO POSSESSORIO PRATICADO CONTRA
BENS PUBLICOS E CONTRA A PROPRIEDA-
DE PRIVADA - A PRIMAZIA DAS LEIS E DA
CONSTITUIQAO DA REPUBLICA NO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO. - O direito de
propriedade ndo se reveste de carater absoluto, eis
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que, sobre ele, pesa grave hipoteca social, a signifi-
car que, descumprida a funcédo social que lhe € ine-
rente (CF, art. 5°, XXIII), legitimar-se-4 a interven-
cao estatal na esfera dominial privada, observados,
contudo, para esse efeito, os limites, as formas e 0s
procedimentos fixados na propria Constituicdo da
Republica. - O acesso a terra, a solugdo dos confli-
tos sociais, 0 aproveitamento racional e adequado
do imdvel rural, a utilizacdo apropriada dos recur-
s0s naturais disponiveis e a preservacdo do meio
ambiente constituem elementos de realizacdo da
funcdo social da propriedade. A desapropriacao,
nesse contexto - enquanto sanc¢do constitucional
imponivel ao descumprimento da fungdo social da
propriedade - reflete importante instrumento desti-
nado a dar conseqgliéncia aos compromissos assu-
midos pelo Estado na ordem econdmica e social. -
Incumbe, ao proprietario da terra, o dever juridico-
-social de cultivéa-la e de explora-la adequadamen-
te, sob pena de incidir nas disposi¢des constitucio-
nais e legais que sancionam os senhores de imoveis
0ciosos, ndo cultivados e/ou improdutivos, pois so
se tem por atendida a funcédo social que condiciona
0 exercicio do direito de propriedade, quando o ti-
tular do dominio cumprir a obrigagdo (1) de favo-
recer 0 bem-estar dos que na terra labutam; (2) de
manter niveis satisfatorios de produtividade; (3) de
assegurar a conservagdo dos recursos naturais; e (4)
de observar as disposicdes legais que regulam as
justas relagOes de trabalho entre os que possuem o
dominio e aqueles que cultivam a propriedade. O
ESBULHO POSSESSORIO - MESMO TRA-
TANDO-SE DE PROPRIEDADES ALEGADA-
MENTE IMPRODUTIVAS - CONSTITUI ATO
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REVESTIDO DE ILICITUDE JURIDICA. - Reve-
la-se contréria ao Direito, porque constitui ativida-
de a margem da lei, sem qualquer vinculagdo ao
sistema juridico, a conduta daqueles que - particu-
lares, movimentos ou organizagdes sociais - visam,
pelo emprego arbitrario da forca e pela ocupacéo
ilicita de prédios publicos e de imodveis rurais, a
constranger, de modo autoritario, o Poder Publico a
promover acdes expropriatorias, para efeito de exe-
cucdo do programa de reforma agraria. - O proces-
so de reforma agraria, em uma sociedade estrutura-
da em bases democréticas, ndo pode ser implemen-
tado pelo uso arbitrério da forca e pela préatica de
atos ilicitos de violacdo possessoria, ainda que se
cuide de imoveis alegadamente improdutivos, no-
tadamente porque a Constituicdo da Republica - ao
amparar o proprietario com a clausula de garantia
do direito de propriedade (CF, art. 5°, XXII) - pro-
clama que "ninguém seréa privado (...) de seus bens,
sem o devido processo legal” (art. 5°, LIV). - O
respeito a lei e a autoridade da Constituicdo da Re-
publica representa condicdo indispensavel e neces-
séria ao exercicio da liberdade e a prética responsa-
vel da cidadania, nada podendo legitimar a ruptura
da ordem juridica, quer por atuagcdo de movimentos
sociais (qualquer que seja o perfil ideoldgico que
ostentem), quer por iniciativa do Estado, ainda que
se trate da efetivacdo da reforma agréria, pois,
mesmo esta, depende, para viabilizar-se constituci-
onalmente, da necessaria observancia dos princi-
pios e diretrizes que estruturam o ordenamento po-
sitivo nacional. - O esbulho possessoério, além de
qualificar-se como ilicito civil, também pode con-
figurar situacdo revestida de tipicidade penal, ca-
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racterizando-se, desse modo, como ato criminoso
(CP, art. 161, § 1°, 1lI; Lei n® 4.947/66, art. 20). - Os
atos configuradores de violagdo possessoria, além
de instaurarem situacGes impregnadas de inegavel
ilicitude civil e penal, traduzem hipdteses caracteri-
zadoras de forca maior, aptas, quando concreta-
mente ocorrentes, a infirmar a propria eficacia da
declaracdo expropriatéria. Precedentes. O RESPEI-
TO A LEI E A POSSIBILIDADE DE ACESSO A
JURISDICAO DO ESTADO (ATE MESMO PARA
CONTESTAR A VALIDADE JURIDICA DA PRO-
PRIA LEI) CONSTITUEM VALORES ESSENCIAIS
E NECESSARIOS A PRESERVACAO DA ORDEM
DEMOCRATICA. - A necessidade de respeito ao
império da lei e a possibilidade de invocacdo da
tutela jurisdicional do Estado - que constituem va-
lores essenciais em uma sociedade democratica,
estruturada sob a égide do principio da liberdade -
devem representar o sopro inspirador da harmonia
social, além de significar um veto permanente a
qualquer tipo de comportamento cuja motivacao
derive do intuito deliberado de praticar gestos ina-
ceitaveis de violéncia e de ilicitude, como os atos
de invasédo da propriedade alheia e de desrespeito
a autoridade das leis da Republica. RECONHE-
CIMENTO, EM JUiZO DE DELIBAGCAO, DA
LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA MP
N° 2.027-38/2000, REEDITADA, PELA ULTIMA
VEZ, COMO MP N° 2.183-56/2001. - N&o é licito
ao Estado aceitar, passivamente, a imposic¢do, por
qualquer entidade ou movimento social organizado,
de uma agenda politico-social, quando caracteriza-
da por préticas ilegitimas de invasdo de proprieda-
des rurais, em desafio inaceitavel a integridade e a
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autoridade da ordem juridica. - O Supremo Tribu-
nal Federal ndo pode validar comportamentos ilici-
tos. N&o deve chancelar, jurisdicionalmente, agres-
sbes inconstitucionais ao direito de propriedade e a
posse de terceiros. N&o pode considerar, nem deve
reconhecer, por isso mesmo, invasdes ilegais da
propriedade alheia ou atos de esbulho possessorio
como instrumentos de legitimacdo da expropriacéo
estatal de bens particulares, cuja submisséo, a qual-
quer programa de reforma agréria, supGe, para re-
gularmente efetivar-se, o estrito cumprimento das
formas e dos requisitos previstos nas leis e na
Constituicdo da Republica. - As prescri¢cdes cons-
tantes da MP 2.027-38/2000, reeditada, pela ultima
vez, como MP n° 2.183-56/2001, precisamente
porque tém por finalidade neutralizar abusos e atos
de violagdo possessoria, praticados contra proprie-
tarios de imoveis rurais, ndo se mostram eivadas de
inconstitucionalidade (a0 menos em juizo de estrita
delibacdo), pois visam, em ultima anélise, a res-
guardar a integridade de valores protegidos pela
prépria Constituicdo da Republica. O sistema cons-
titucional ndo tolera a préatica de atos, que, concre-
tizadores de invasdes fundiarias, culminam por ge-
rar - considerada a propria ilicitude dessa conduta -
grave situacdo de inseguranca juridica, de intran-
quilidade social e de instabilidade da ordem publi-
ca. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONA-
LIDADE E DEVER PROCESSUAL DE FUN-
DAMENTAR A IMPUGNACAO. - O Supremo
Tribunal Federal, no desempenho de sua atividade
jurisdicional, ndo estad condicionado as razfes de
ordem juridica invocadas como suporte da preten-
séo de inconstitucionalidade deduzida pelo autor da
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acdo direta. Tal circunstancia, no entanto, nao su-
prime, a parte, o dever processual de motivar o pe-
dido e de identificar, na Constitui¢cdo, em obséquio
ao principio da especificacdo das normas, os dispo-
sitivos alegadamente violados pelo ato normativo
que pretende impugnar. Impde-se, ao autor, no pro-
cesso de controle concentrado de constitucionali-
dade, sob pena de ndo conhecimento (total ou par-
cial) da acéo direta, indicar as normas de referéncia
- gue, inscritas na Constituicdo da Republica, re-
vestem-se, por isso mesmo, de parametricidade -,
em ordem a viabilizar a afericdo da conformidade
vertical dos atos normativos infraconstitucionais.
Precedentes (RTJ 179/35-37, v.g.).

(ADI 2213 MC, Relator(a): Min. CELSO DE
MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 04/04/2002,
DJ 23-04-2004 PP-00007 EMENT VOL-02148-02
PP-00296) (Sem grifos no original)

CONCLUSOES

Além de direito fundamental, o acesso a justica ¢ também
a garantia de todos os direitos previstos ndo s6 na Constituicao,
como em todo o ordenamento juridico. Isto porque possui cara-
ter instrumental, além de ser um direito, € a forma com que este
— ¢ os demais direitos — sd3o concretizados.

O acesso a justica €, pois, uma garantia de protecdo dos
direitos fundamentais e, como é natural, ndo agasalha apenas
os direitos fundamentais, mas todos os direitos de todas as
pessoas, seja em determinado Estado, seja em nivel internacio-
nal.

A relacdo entre 0 acesso a justica e 0 acesso ao Poder Ju-
diciario € uma relacédo de incluséo, ja que a garantia da via ju-
dicidria € uma das vertentes da justica, entendida como uma
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ordem de valores fundamentais ao ser humano.

Assim € que o direito de acesso a justica tem como con-
teido a garantia da inafastabilidade do Poder Judicidrio, que
pode ser traduzida como o direito de agdo e o direito ao recur-
SO.

Todos os direitos correlatos ao acesso a justiga, tratados
neste trabalho, s3o nuances de sua concretizagao.

O direito de acesso a justiga constitui pilar inarredavel do
Estado Democratico de Direito, pois, sem ele, ndo se poderia
falar sequer em igualdade, seguranca juridica ou mesmo demo-
cracia. E a legalidade, por sua vez, ficaria reduzida a mera reto-
rica, ja que as ilegalidades e arbitrios ndo poderiam ser comba-
tidos por meio legitimo, como o ¢ a apreciag@o pelo Judiciario.

Tanto ¢ que sua limitacdo ou supressdo resta patente
quando se estd sob um regime ditatorial, a ndo ser que sua ga-
rantia seja apenas uma garantia indcua, desprovida de eficacia
social.

A afirmagdo do Professor Jorge Miranda de que acesso
ao direito é acesso ao conhecimento do direito contempla valo-
res inerentes a todas as nagdes verdadeiramente democraticas,
Ja que o acesso ao conhecimento traz em si a educacgao, base de
qualquer sociedade que se pretenda justa e igualitaria.

O acesso ao justi¢a traduz-se em principio estruturante do
Estado de Direito, pois, sem ele, ndo se poderia falar em acesso
ao direito, tampouco em efetivagao de direitos.

E, de que valeria a bela tarefa de enunciagao dos direitos
se estes ndo pudessem ser concretizados?

e\agf(%@@ﬁ/ﬁ



9494 | RIDB, Ano 2 (2013), n° 9

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALEGRE, Carlos. Acesso ao direito e aos tribunais. Coimbra:
Almedina, 1989

ALEXANDRINO, José de Melo. A estruturacdo do sistema de
direitos, liberdades e garantias na Constituicdo Portu-
guesa, vol. | — Raizes e contexto; vol. Il — A construcéo
dogmatica.

Direitos Fundamentais. Introducédo geral.
Estoril: Principia, 2007

ALVIM, José Eduardo Carreira. Justica: acesso e descesso.
Disponivel na internet:
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4078. Aces-
so em 28 de Janeiro de 2009

AMARAL, Maria Lucia. A forma da Republica. Uma introdu-
¢ao ao estudo do Direito Constitucional. Coimbra Edito-
ra, 2005

BEZERRA, Paulo. O acesso aos direitos e a justica: um direito
fundamental. In Boletim da Faculdade de Direito de Co-
imbra, v. 81. Coimbra, 2005. pp. 775-796

BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 192 ed.
Sao Paulo: Malheiros Editores, 2006

BRITO, Mério de. Acesso ao direito e aos tribunais. In Separa-
ta da revista “O Direito”, Ano 127, nos. III-1V, 1995. pp.
351-368

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e
Teoria da Constituicdo. 72 ed. Almedina, 2003

, Vital Moreira. Constituicao da Republica Por-
tuguesa Anotada. 42 ed. Coimbra Editora, 2007

CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica.
Traducdo de Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Fa-
bris, 1998

Acesso a Justica (conferéncias). Traducéao




RIDB, Ano 2 (2013), n°9 | 9495

de Tupinambé Pinto de Azevedo. In Revista do Ministé-

rio Publico do Rio Grande do Sul, v. I, n° 18. Porto Ale-

gre, 1985. pp. 8-26

Acesso a Justica (conferéncias). Tradu-
¢ao de Tupinambé Pinto de Azevedo. In Revista do Mi-
nistério Publico do Rio Grande do Sul, n° 35. Porto Ale-
gre, 1995. pp. 47-53

CATARINO, Luis Guilherme. A responsabilidade do Estado-
Juiz? (alguns aspectos a proposito dos “casos” Lowry e
Assento n° 1/99). In Revista do Ministério Pablico, v.
200, fasc. 77, 1999. pp. 31-57

CINTRA, Antdnio Carlos de Araujo; GRINOVER, Ada Pelle-
grini e DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria Geral do
Processo. 15* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999. p. 80

DUARTE, Ronnie Preuss. Garantia de acesso a justica. Os
direitos processuais fundamentais. Coimbra Editora,

2007
GRECO, Leonardo. O acesso ao direito e a justica. Disponivel
na Internet:

http://www.mundojuridico.adv.br/sis_artigos/artigos.asp?
codigo=420. Acesso em 16 de Marc¢o de 2009

KELSEN, Hans. Que es la justicia? Traducdo de Ernesto Gar-
z6n Valdéz da edicdo alemd de 1953. Buenos Aires: Li-
breria “El Foro”, 2006.

MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de Seguranca, Acéo Po-
pular, A¢ao Civil Publica, Mandado de Injungdo. “Ha-
beas data”, Acdo Direta de Inconstitucionalidade, Acdo
Declaratdria de Constitucionalidade e Arguicdo de Des-
cumprimento de Preceito Fundamental. 252 ed. atualiza-
da por Arnold Wald e Gilmar Ferreira Mendes. Sdo Pau-
lo: Malheiros, 2003

MIRANDA, Jorge. Anteriores Constituicdes Portuguesas. In
Separata do “Boletim do Ministério da Justi¢a”, Numeros
234 a 240, 243 e 244. Lisboa, 1975



9496 | RIDB, Ano 2 (2013), n° 9

Manual de Direito Constitucional. Tomo IV. Di-
reitos Fundamentais. 4% ed. Coimbra Editora, 2008
e MEDEIROS, Rui. Constituicdo Portuguesa

anotada. Tomo I. Coimbra Editora, 2007

MORAES, Alexandre. Constituicdo do Brasil Interpretada e
Legislacdo Constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 2002

NEGRAO, Theotonio; GOUVEA, José Roberto. Cddigo de
Processo Civil e legislacdo processual em vigor. 392 ed.
Sé&o Paulo: Saraiva, 2007

NETO, Abilio. Cadigo de Processo Civil Anotado. 212 ed. ac-
tualizada. Lisboa: Ediforum, 2009

PEREZ. Jests Gongalez. El derecho a la tutela jurisdiccional.
Madrid: Civitas, 1984

REGO, Carlos Lopes. O direito de acesso aos tribunais na
jurisprudéncia recente do Tribunal Constitucional.
In Estudos em memoria do Conselheiro Luis Nunes de
Almeida. Coimbra, 2007. pp. 833-858

SARAMAGO, José. Da justica a democracia, passando pelos
sinos. Texto lido no encerramento do Forum Social
Mundial realizado em Porto Alegre. Disponivel na Inter-
net:http://www.revistaforum.com.br/sitefinal/EdicaoNoti
cialntegra.asp?id_artigo=1960. Acesso em 16 Marc¢o de
2009

SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positi-
vo. 162 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999



