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1.~INTRODUCAO AO TEMA DA NECESSARIA ALTERA-
CAO DA CONSTITUICAO

—= homas JEFFERSON ja vislumbrava o aparente
paradoxo da democracia, de um poder constituin-
~$ te originario que condiciona, no presente, o poder
5 ) constituinte de amanhad. Para ele, os vinculos
“‘& constitucionais seriam limitagdes injustificadas e
antldemocratlcas ao poder presente e futuro: “no society can
make a perpetual constitution, for the earth belongs always to
the living generation.” Perpétuo é o poder constituinte, e ndo a
Constituigéo.
O problema da alteracdo da Constituicdo suscita a ques-
tdo de se saber como as geracgdes futuras podem exercer 0 seu
consentimento em relacdo a Lei Fundamental.* J& na deflagra-

! Para uma versdo mais aprofundada do tema, consultar obra da propria
autora intitulada Decisdes intermédias e mutagdo na justiga constitucional,
publicada pela Editora Arraes, de Belo Horizonte, 2012.
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Sociais do Parana (FESP) e da Universidade Tuiuti do Parand (UTP). Ad-
vogada.

¥ AMARAL, Maria Lucia do. Constituicio e organizacdo do poder politico:
constitucionalismo forte, constitucionalismo débil. In: Anuario Portugués
de Direito Constitucional. Coimbra: Lisboa, 2006. p. 167.

* SAMPAIO, Nelson de Sousa. O poder de reforma constitucional. 3. ed.
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¢do da revolucdo americana, Thomas PAINE justificou a ne-
cessidade da previsdo de um processo de reforma da Constitui-
¢ao tendo em vista o direito de cada geracéo de dispor a respei-
to do seu proprio destino contra o controle pela “autoridade dos
mortos”.”

A vocacdo de permanéncia da Constituicdo exige uma
aptiddo modificativa. Se a permanéncia constitucional ¢ “ideia
inspiradora do constitucionalismo moderno,”® exigem-se pro-
cedimentos para que a Constituicdo possa se adaptar, como
processo publico, aos acontecimentos de sua época, sem detri-
mento da integridade do seu sentido.” Uma Constituicdo que
proiba sua prépria alteracdo esta fadada ao fracasso. A previsao
de instrumentos para reforma constitucional funciona como
mecanismo de longevidade constitucional.

2. AREFORMA CONSTITUCIONAL

A reforma constitui um procedimento formal de alteracdo
da Constituicdo escrita, que produz a modificacdo do texto
constitucional, realizada pelo poder constituinte reformador.
Embora o Poder Legislativo possa exercer este “amending po-
wer”, a fungdo constituinte derivada ndo se confunde com a
funcgéo legislativa. A rigidez constitucional depende da afirma-
cao deste procedimento formal de alteragdo, mais dificultoso se
comparado a alteracdo da legislacéo ordinaria.

A reforma visa atualizar a Constitui¢do, ajusté-la a uma
realidade em constante mutacdo. Trata-se de um poder para
mudar a Constituicdo que ndo pode ser exercido para mudar de

Belo Horizonte: Nova Aurora Edi¢Bes LTDA, 1995. p. 54.

® BRITO, Miguel Nogueira de. A Constituicdo constituinte: ensaio sobre o
poder de revisdo da Constituicdo. Coimbra: Coimbra, 2000. p. 126.

® HORTA, Raul Machado. Direito constitucional. 3. ed. Belo Horizonte:
Del Rey, 2002. p. 97.

" HABERLE, Peter. El estado constitucional. 1a reimpressdo. Mexico:
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2003. p. 3.
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Constituicdo. Reforma ndo é sindnimo de supressao, quebran-
tamento ou suspensdo da Constituicdo.?

Mesmo diante de um extensivo catalogo de limites a re-
forma, a Constituicdo brasileira de 1988 tem apresentado um
indice excessivo de modificacdo. O fenébmeno do reformismo
faz o Brasil viver uma "agenda constituinte permanente"®, pau-

tado num modelo de constante "emendismo constitucional°,

3. AMUTACAO CONSTITUCIONAL

8 SCHMITT, Carl. Teoria de la Constitucién. 2a reimpresién. Madrid:
Alianza, 1996. p. 120-126.

° COUTO, Claudio Gongalves; ARANTES, Rogério Bastos. Constituigao,
governo e democracia no Brasil. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais,
Séo Paulo, v. 21, n. 61, p. 41, jun. 2006.

1 KUBLISCKAS, Wellington Marcio. Emendas e mutagdes constitucio-
nais: analise dos mecanismos de alteracdo formal e informal da Constitui-
cdo Federal de 1988. Sdo Paulo: Atlas, 2009. p. cit, p. 196. Roger
STIEFELMANN LEAL relaciona o emendismo com o dirigismo constitu-
cional. Define dirigismo, a partir das licbes de José Joaquim GOMES CA-
NOTILHO, como a "definicéo, a nivel constitucional, de tarefas econémi-
cas e sociais do Estado.” O autor explica que o constitucionalismo dirigente
manifesta-se por meio de um conjunto de normas constitucionais programa-
ticas que excluem "outras alternativas e proposicdes partidario-
programaticas de consecugdo dos fins e objetivos do Estado"” e reduzem a
margem de liberdade de conformacdo do legislador e a discricionariedade
do governo. Diante de um sistema constitucional de "condicionamento
blogueador da plena abertura do processo politico”, os instrumentos de
reforma da Constituicdo sdo usados para "viabilizar plataformas politicas
alternativas" eliminando ou abrandando as imposi¢des programaticas, como
também para substituir o programa constitucional por outro. O analitismo
constitucional, ao regular de forma rigida e minuciosa a matéria relativa a
politica econdmica e social, enclausura numa camisa de forca o legislador e
as demais instancias politicas, criando uma tensdo constante entre Consti-
tuicdo e pluralismo politico que retroalimenta o reformismo (emendismo).
LEAL, Roger Stiefelmann. Pluralismo, politicas publicas e a Constitui¢do
de 1988: consideracBes sobre a préaxis constitucional brasileira 20 anos
depois. In: MORAES, Alexandre de (coord.). Os 20 anos da Constituicédo
da Republica Federativa do Brasil. Sdo Paulo: Atlas, 2009. p. 75; 85-86;
89.
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A mutacdo constitucional foi identificada pela Escola
Alema de Direito Pablico no final do século XIX. O termo foi
utilizado pela primeira vez por Paul LABAND, em 1895, que
introduz a diferenca entre a reforma constitucional (Verfas-
sunganderung) e a mutacdo constitucional (Verfassungswand-
lung).

A mutacdo constitucional esta ligada a alteracdo da reali-
dade. Esse fendmeno envolve dois fatores: o temporal, consis-
tente no reconhecimento da historicidade do ordenamento e o
social, decorrente da outorga de relevancia interpretativa a
elementos externos ao enunciado normativo, sejam econémi-
cos, ideoldgicos ou politicos.* Afinal, nenhuma Constituic&o
se apresenta como uma obra terminada.

3.1. A ESCOLA ALEMA E A TEORIA DA MUTACAO
CONSTITUCIONAL

O problema das mudangas informais da Constituicdo foi
objeto de estudo pioneiro pela Escola Alema de Direito Publico
do final do século XIX e principio do século XX, que buscava
autonomizar o direito publico do direito privado. O termo "mu-
tacdo constitucional™ foi utilizado para descrever a mudanca do
sentido ou significado da Constituicdo sem alteragéo de sua
expressao escrita. Os postulados desta escola constituem o pon-
to de partida para a colocacdo do tema da mutacdo enquanto
mecanismo de mudanga da realidade constitucional & margem
do procedimento formal da reforma.*?

' LUNARDI, Soraya Regina Gasparetto; DIMOULIS, Dimitri. Efeito
transcendente e concentracdo do controle difuso na jurisprudéncia (autocria-
tiva) do Supremo Tribunal Federal. In: NOVELINO, Marcelo (org.). Lei-
turas complementares de direito constitucional. 3. ed.  Salvador:
Juspodivm, 2010. p. 306.

2 URRUTIA, Ana Victoria Sanchez. Mutacién constitucional y fuerza
normativa de la Constitucion. Uma aproximacion al origen del concepto.
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O fendmeno da mutagéo constitucional comeca a ser es-
tudado no regime da Constituicdo alema de 1871, resultado do
processo de unificacdo dos diferentes Estados que pretendiam a
integracdo ao Império Alemao. A escola advertiu para o fato de
a Constituicdo do "Reich" comecar a passar por transformagoes
sem acionamento dos mecanismos de reforma. Por acdo do
Estado, a Constituicdo sofreu vérias alteracbes, sem modifica-
cao de sua expressao escrita.

Na Alemanha, as teses precursoras foram de Paul LA-
BAND, George JELLINEK, Hermann HELLER, Rudof
SMEND. Depois, Hsli DAU LIN, que sistematizou, a partir dos
conceitos de SMEND, as situacbes ensejadoras de mutacdes
constitucionais. Finalmente, na atualidade, Konrad HESSE,
Friedrich  MULLER, Ermnst W. BOCKENFORDE, Peter
HABERLE e H. STERN.

3.2. A MUTACAO CONSTITUCIONAL COMO INSTRU-
MENTO DE MUDANCA DA CONSTITUICAO

Jorge MIRANDA parte do conceito de "vicissitude cons-
titucional™, como eventos que se projetam sobre a subsisténcia
da Constituicdo ou de suas normas para situar as modificacfes
constitucionais. Trata-se de analisar as vicissitudes que ndo
importam quebra de continuidade da Constituicdo, pois deter-
minam a sua modificacdo interna, sem emergéncia de uma no-
va Constituicdo seja pela via evolutiva (transi¢do constitucio-
nal), seja pela via de ruptura (revolucéo).™

Quanto ao modo, entende o autor que as vicissitudes po-
dem ser expressas ou tacitas. As vicissitudes expressas (en-
quanto atos juridicos) compreendem: a revisao constitucional, a

Revista Espafiola de Derecho Constitucional, Madrid, ano 20, n. 58, p. 105,
enero-abril 2000.

3 MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. Tomo II: Consti-
tuicdo. 6. ed. Coimbra: Coimbra, 2007. p. 162.
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derrogacgdo constitucional, a transi¢cdo constitucional, a revolu-
¢do, a ruptura nao revolucionaria e a suspensdo parcial da
Constituicdo. As vicissitudes tacitas englobam o costume
praeter legem e contra legem, a interpretacdo evolutiva da
Constituicdo e a revisdo indireta'®. As vicissitudes tacitas sao
necessariamente parciais, de alcance genérico e abstrato.*

Para Jorge MIRANDA, toda interpretacdo juridica é evo-
lutiva. A Constituicdo esta "sujeita a dinamica da realidade que
jamais pode ser captada atraves de férmulas fixas." A finalida-
de da interpretacdo constitucional é manter a vida das normas
constitucionais, preservando o seu espirito, por isso que nao se
admite, como no costume, uma interpretacao contra a Consti-
tuicdo.'®

Finalmente, o autor alude ao fendmeno do desenvolvi-
mento constitucional a englobar a interpretacdo evolutiva, a
revisdo constitucional e o costume secundum, praeter e contra
legem. O desenvolvimento, resultante da conjugacdo dessas
vicissitudes, ndo faz emergir uma nova Constituicdo, porque
ndo ha ruptura da versdo originaria do sistema constitucional,
mas acarreta a reorientacao geral da Constituicdo em vigor.*’

José Joaquim GOMES CANOTILHO alude a transicdo
ou mutacdo constitucional. Na transicdo ou mutacdo constitu-
cional, ocorre uma revisdo informal do compromisso politico
plasmado na Constituigdo, sem alteragdo do seu texto. "Em
termos incisivos: muda o sentido sem mudar o texto." Distin-
gue da revisdo formal do compromisso politico, sempre acom-

A reviséo indireta consiste no efeito sobre certa norma da reforma reali-
zada em outra. Assim, "o sentido de uma norma ndo objecto de revisdo
constitucional vem a ser alterado por virtude da sua interpretacdo sistemati-
ca e evolutiva em face da nova norma constitucional ou da alteracéo ou da
eliminacdo de norma preexistente." MIRANDA, op. cit., p. 169.

> MIRANDA, op. cit., p. 162-163.

1 MIRANDA, op. cit., p. 169.

" MIRANDA, op. cit., p. 172.
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panhada da alteracio do texto constitucional .*®

Para CANOTILHO, a transicdo ou mutacdo constitucio-
nal somente é aceitavel quando esteja respaldada no impacto da
evolucdo da realidade constitucional, ou seja, numa alteracao
do &mbito normativo que ainda possa ser considerada abrangi-
da pelo programa normativo. As "mutacdes constitucionais
silenciosas" constituem um ato legitimo de interpretacdo cons-
titucional desde que sejam reconduzidas a um "problema nor-
mativo endogenético”, mas ndo quando resultam de uma "evo-
lucdo normativamente exogenética."*

Por essa razdo, CANOTILHO ndo admite como legitima
a interpretacdo constitucional criadora que pretenda constituci-
onalizar uma alteracdo constitucional em patente contradigédo
com a Constituicdo escrita. Adverte, finalmente, que "entre
uma mutacdo constitucional obtida por via interpretativa de
desenvolvimento do direito constitucional e uma mutacao
constitucional inconstitucional ha, por vezes, diferencas quase
imperceptiveis, sobretudo quando se tem em conta o primado
do legislador para a evolucéo constitucional (B. O. Bryde: Ver-
fassungsentwicklungsprimat) e a impossibilidade de, através de
qualquer teoria, captar as tensdes entre a constituicdo e a reali-
dade constitucional "%

Cristina QUEIROZ, adotando o conceito de CANOTI-
LHO, refere-se as mutagdes constitucionais tacitas ou silencio-
sas.”! A mutacdo constitucional apresenta-se como um proble-
ma de interpretacdo constitucional e de relacdo de tensdo entre
o direito constitucional e a realidade.?

8 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da
constituicdo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003. p. 1228.

9 CANOTILHO, op. cit., p. 1229.

2 CANOTILHO, op. cit., p. 1230.

2 QUEIROZ, Cristina. Interpretacdo constitucional e poder judicial: sobre
a epistemologia da construcdo constitucional. Coimbra: Coimbra, 2000. p.
159-160.

2 QUEIROZ, op. cit., p. 160.
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No direito brasileiro, em estudo pioneiro, Anna Candida
da CUNHA FERRAZ levanta a auséncia de consenso quanto a
terminologia, apontando 0 uso de expressdes como processos
obliquos, processos ndo formais, processos de fato, revisdo
informal, mudanca material. A fim de simplificar a questéo
terminologica, alude a "processos indiretos, processos ndo for-
mais ou processos informais™ para designar toda mudanca nao
produzida pela agdo do poder constituinte reformador.?®

Carmem Lucia ANTUNES ROCHA leciona que as mu-
tacGes constitucionais sdo "mudancgas que se inserem no siste-
ma normativo fundamental, alterando-o por meio de costumes
constitucionais, de interpretacdo constitucional judicial ou
mesmo legislativa ou administrativa, dentre outros meios."”
Conclui que as mutagbes sao permanentes e informais e as re-
formas, intermitentes e formais.”*

Por sua vez, o fundamento da mutacao constitucional re-
side no poder constituinte difuso, na expressédo de BURDEAU,
destinado a "completar a Constituicdo, a preencher vazios
constitucionais, a continuar a obra do constituinte."?* Esta mo-
dalidade de poder constituinte € exercido em carater permanen-

% FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Processos informais de mudanca da
Constituicdo. S&o Paulo: Max Limonad, 1986. p. 12.

# ROCHA, Carmem Lucia Antunes. Constituicdo e mudanca constitucio-
nal: limites ao exercicio do poder de reforma constitucional. Revista de
Informacéo Legislativa, Brasilia, a. 30, n. 120, p. 164, out/dez. 1993.

* FERRAZ, op. cit., p. 10. José Alfredo de OLIVEIRA BARACHO refere-
se a um poder constituinte em sentido amplo, considerado como um proces-
so permanente e ndo temporariamente limitado que se manifesta por meio
da interpretacdo que produz uma mutacdo da Constituicdo. BARACHO,
José Alfredo de Oliveira. Teoria geral da revisdo constitucional e teoria da
constituicdo originaria. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro,
n. 198, p. 51, out. dez. 1994. Carmem Llcia ANTUNES ROCHA também
fundamenta a mutagcdo como manifestacdo do poder constituinte espontaneo
e informal, que nasce na sociedade e se realiza no Estado pelo movimento
politico de depuracdo social. ROCHA, Carmem Lucia Antunes. Constitui-
¢do e constitucionalidade. Belo Horizonte: Editora L€, 1991. p. 58.
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te, por mecanismos informais, ndo expressamente previstos na
Constituicdo, mas por ela admitidos: “essa terceira via ja foi
denominada por célebre publicista francés poder constituinte
difuso, cuja titularidade remanesce no povo, mas que acaba
sendo exercido por via representativa pelos 6rgaos do poder
constituido, em sintonia com as demandas e sentimentos soci-
ais, assim como em casos de necessidade de afirmacéo de di-
reitos fundamentais."%°

3.3. MECANISMOS DE ATUACAO DA MUTACAO
CONSTITUCIONAL

Admitindo a inexisténcia de consenso doutrinério acerca
dos meios de realizacdo da mutacdo constitucional, Anna Can-
dida da CUNHA FERRAZ, com base na classificagdo formu-
lada por BISCARETTI DI RUFFIA, elenca como processos
mais frequentes de mutacdo constitucional a interpretacdo
constitucional, nas suas modalidades legislativa, judicial e ad-
ministrativa, e 0s Usos e costumes constitucionais.*’

Séo dois 0s mecanismos de atuacdo da mutacao constitu-
cional para Luis Roberto BARROSO: a interpretagdo constitu-
cional, realizada notadamente pelos 6rgéos e agentes publicos e
0s costumes constitucionais, ou seja, as praticas reiteradas e
socialmente aceitas que criam um padréo de conduta conside-
rado vélido e obrigatorio. Reconhece que a interpretagdo cons-
titucional pode ser judicial, legislativa ou administrativa, pois
os trés do Poderes aplicam a Constitui¢cdo no desenvolvimento
de suas funcdes.”®

Na realidade, admitir a interpretacdo constitucional e o

% BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contempora-
neo: os conceitos fundamentais e a construcdo do novo modelo. 2. ed. Sédo
Paulo: Saraiva, 2011. p. 128.

2’ FERRAZ, op. cit., p. 13.

% BARROSO, op. cit., p. 129.
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costume constitucional como mecanismos de atuagdo da muta-
cao traz consigo a ideia de que ambos constituem fonte do Di-
reito Constitucional, ou seja, modo de producéo e revelagéo de
normas.”® “A vinculacdo & constituicdo escrita ndo exclui o
‘direito constitucional ndo escrito’. A Constitui¢do nao codifi-
ca, unicamente regulamenta. Ndo contém codificacdo, mas uma
‘colalgé)ragéo’ pontual de principios e elementos fundamen-
tais.”

4. CONCLUSOES

Todas as ConstituicGes podem sofrer interpretacéo evolu-
tiva ou mutago constitucional.®* Em tese, sendo rigida a Cons-
tituicdo, os instrumentos de atualizacdo informal assumem
maior importancia em face dos obstaculos a sua transformagao
formal.*2

A mutacdo constitucional é admissivel em face da ordem
juridica, enquanto manifestacdo do poder constituinte difuso,
desde que decorrente da prdpria Constituicdo, como resultado

% GOUVEIA, Jorge Bacellar. Manual de direito constitucional. Volume I.
Coimbra: Almedina, 2005. p. 552.

% QUEIROZ, op. cit., p. 113.

L VIEIRA, José Ribas; NOGUEIRA, Patricia Esther. Mutacao constitucio-
nal, supralegalidade e bloco de constitucionalidade: marcos interpretativos
na questdo do depositério infiel pelo STF. Revista da Faculdade de Direito
Céandido Mendes, Rio de Janeiro, a. 14, n. 14, p. 14, 2009.

% NETO, José Duarte. Rigidez e estabilidade constitucional. Belo Hori-
zonte: Del Rey, 2010. p. 162. Ressalta Anna Candida da CUNHA FER-
RAZ que mesmo as constituicBes escritas e rigidas, que preveem um pro-
cesso de modificacdo destinado a acomodar a Constituicdo a evolucdo dos
tempos, "ndo conseguem impedir que, junto a elas ou entre elas, se desen-
volva um direito constitucional ndo escrito, criado a partir dos chamados
processos informais de mudanga da constituicdo, genericamente rotulados
de mutag@es constitucionais." FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Mutacéo,
reforma e revisdo das normas constitucionais. Cadernos de Direito Consti-
tucional e Ciéncia Politica, Sdo Paulo, a. 2, n. 5, p. 16, out. dez. 1993.
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do desenvolvimento social, politico e econdémico, para dar-lhe
efetiva aplicacéo.®

A problematica e concreta realizacdo normativa da Cons-
tituicdo ndo dispensa a mutacdo, que nao aparece COmo um
simples acidente na vida da Constituicdo. N&o se pode mais
admitir a exclusdo da mutagéo do processo de producéo e apli-
cacdo das normas constitucionais, pois a experiéncia da reali-
zacdo do direito constitucional sera uma especifica situacédo de
didlogo com seu contexto.*

Se a mutacdo faz parte da atividade de realizacdo da
Constituicdo, naturalmente ndo pode deixar de estar sujeita a
observancia de limites constitucionais, sob pena de se trans-
formar em mutacdo inconstitucional.*® Ao poder constituinte
difuso é defeso produzir normas constitucionais que atentem
contra os limites materiais, fixados pelo préprio poder constitu-
inte originario.*® Respeitada essa condic&o, a mutago constitu-
cional é compativel com a rigidez.%’

¥ DARAYA, Flavia Rodrigues et al. Mutacdo constitucional: revisio e
emenda na Constituicdo Federal de 1988. Aspectos juridicos. Cadernos de
Direito Constitucional e Ciéncia Politica, Sdo Paulo, ano 6, n. 22, p. 220,
jan. mar. 1998.

% Para Bruce ACKERMAN, todos os trés momentos de transformagao
constitucional da histéria americana ocorreram fora do processo formal de
emenda previsto no artigo V: o momento original de adocéo da Constituicao
e do Bill of Rights, a Reconstrucdo em o New Deal. Trataram-se de momen-
tos de “politica constitucional”. ACKERMAN, Bruce. We the people:
foundations. Massachusetts: Harvard University Press, 1991.

% "Com efeito, ou as modificagbes tacitas da Constituicdo néo incidem
sobre 0s seus momentos irrenunciaveis e, nessa medida, ndo diferem das
modificagBes expressas quanto ao respeito dos limites consentidos a estas
altimas, ou entdo ultrapassam tais limites." BRITO, op. cit., p. 403.

% ZANDONADE, Adriana. Mutagdo constitucional. Revista de Direito
Constitucional e Internacional, Sdo Paulo, ano 9, n. 35, p. 205, abril junho
2001.

¥ ZANDONADE, op. cit., p. 197. Pablo LUCAS VERDU entende que a
mutacao constitucional apresenta vantagens em relagdo a reforma. Enquanto
a reforma pode suscitar perplexidades sobre sua constitucionalidade e oca-
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O debate sobre o conceito de muta¢do no periodo entre-
guerras na Alemanha — Paul LABAND, JELLINEK, SMEND,
DAU-LIN, HELLER - foi desenvolvido num ambiente em que
ndo havia a concepcdo atual da forca normativa da Constitui-
¢do garantida por um sistema de jurisdi¢do constitucional. Por
iSso, se, na época, 0 conceito de mutacdo abrangia leis e atos
administrativos inconstitucionais, costumes e praticas contra a
Constituicdo, hoje esta restrito as mudancas informais que, no
minimo, ndo atentem contra o texto constitucional e, no maxi-
mo, contra os principios consagrados sob a forma de limites
materiais (clausulas pétreas).

Nesse sentido, sublinha José Afonso da SILVA que “ad-
mitir o triunfo do fato sobre a norma, como queria Jellinek,
como forma de mutacdo constitucional, seria destruir o proprio
conceito juridico de Constituicdo, pelo aniquilamento de sua
forga normativa.”*®

No seu estudo pioneiro no Brasil sobre mutagdo constitu-
cional, Anna Candida da CUNHA FERRAZ ja cuidou de iden-
tificar também o fenbmeno das mutagBes inconstitucionais.
Como um processo informal resultado de mudancas ndo admi-
tidas pela Constituicao, dois tipos de processos estdo abarcados
pelo conceito de mutacdes inconstitucionais: (i) 0s processos
manifestamente inconstitucionais porque mudam a Constitui-
¢ao contra a sua letra e 0 seu espirito e (ii) 0s processos andma-
los, que se traduzem em praticas que garalisam ou impedem a
aplicacdo das normas constitucionais.®

sionar disputas entre as forgas politicas partidarias e contrarias a modifica-
¢ao, a mutagdo, que respeita a letra o espirito da Lei Fundamental, € menos
explosiva e surge vitalmente por exigéncia da prépria dindmica politica.

% SILVA, José Afonso da. Poder constituinte e poder popular: estudos
sobre a Constituicdo. S&o Paulo: Malheiros, 2002. p. 297.

¥ A autora elenca como processos andmalos de mudanca da Constituicdo: a
inércia no plano constitucional, (ii) o desuso no plano constitucional e (iii)
mudanca tacita da Constituicdo, como a reforma que ndo identifica com
clareza o texto alterado ou quando a reforma introduz normas inconstitucio-
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Em sentido divergente, Uadi LAMMEGO BULOS sus-
tenta, na esteira de LABAND e G. JELLINEK, a inexisténcia
de limites as mudangas informais da Constituicdo. “A Unica
limitacdo que poderia existir — mas de natureza subjetiva, e, até
mesmo, psicolégica — seria a consciéncia do intérprete de ndo
extrapolar a forma plasmada na letra dos preceptivos supremos
do Estado, através de interpretacbes deformadoras dos princi-
pios fundamentais que embasam o documento maior.”*

Essa afirmacdo aparentemente inofensiva — da inexistén-
cia de limites juridicos a mutacdo — pde em cheque a prépria
existéncia de um sistema constitucional como sistema juridico.
A pretensdo a correcdo € um elemento de definicdo do sistema
juridico e “sistemas normativos, que nao formulam explicita ou
implicitamente uma pretensdo a corre¢do, nao sdo sistemas
juridicos™. Se, por meio da mutacdo, for possivel livremente
deformar a Constituicdo, sem nenhuma pretensdo de conformi-
dade ou constitucionalidade, j& ndo havera mais um sistema
juridico de Constituicdo rigida e dotada de supremacia. Afinal,
a mutagéo constitucional deve ser concebida como um proces-
so informal de alteracdo constitucional, que atua como refor-

nais. FERRAZ, Processos informais..., op. cit., p. 13; 213-214. Com base na
doutrina de Anna Candida da CUNHA FERRAZ, o Ministro Celso de ME-
LLO reconhece na omissdo inconstitucional um processo de mutacdo cons-
titucional inconstitucional: “As situa¢des configuradoras de omissao incons-
titucional - ainda que se cuide de omissdo parcial, derivada da insuficiente
concretizacdo, pelo Poder Publico, do contelido material da norma impositi-
va fundada na Carta Politica - refletem comportamento estatal que deve ser
repelido, pois a inércia do Estado qualifica-se, perigosamente, como um dos
processos informais de mudanca da Constituicdo.” BRASIL. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. ADI 1484/DF - Distrito Federal. Acdo direta de
inconstitucionalidade. Relator: Ministro Celso de MELLO. Julgamento:
21.08.2001. Diario de Justica da Unido de 28.08.2011, p. 00030.

0 BULOS, Uadi Lamego. Mutacdo constitucional. S&o Paulo: Saraiva,
1997. p. 91.

“ ALEXY, Robert. Conceito e validade do direito. S&o Paulo: Martins
Fontes, 2009. p. 152.
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camento e garantia da prépria Constituicdo e ndo como alibi
para sua ruina ou destruicao.
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