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Resumo: No presente artigo objetiva-se apresentar aspectos
bésicos do novo Estatuto social da Empresa Brasileira de Cor-
reios e Telégrafos — ECT aprovado em 16 de maio de 2011, por
meio do Decreto 7.483. Em seguida, ha uma andlise acerca da
prescindibilidade ou ndo do 6rgdo Assembleia Geral nas em-
presas publicas federais, tendo em vista que a Unido é detento-
ra exclusiva do capital destas empresas. Por fim, tentar-se-a
verificar os motivos que levaram a Unido incluir este 6rgdo no
novo Estatuto Social da ECT.
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Abstract: This paper intends to presente the basic aspects of the
new bylaws Brazilian Post which was approved on May 16,
2011 by Decree 7483. Then there is a review about the dispen-
sability or not the General Assembly in federal public compa-
nies because the Union is the exclusive owner of the capital of
these companies. Finally, it will be checked the reasons why
the Union include this organ in the new bylaws of ECT.
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1. INTRODUCAO?

{g:%%&;/‘;f 0 eresente arti_go_ 9bjetiya—§e verificar por qual
ngg,j Ul razao se constituiria 0 6rgao Assembleia Geral
k;,él '\iﬂ(\s\ em empresas publicas federais. Tal questiona-
‘@\yé\ LAl mento se levanta tendo em vista que o capital das
heeatC LTO empresas publicas federais pertence exclusiva-
mente a Unido. Desse modo, por haver um dnico sécio, pres-
cindiria, em tese, a constituicdo do 6rgdo denominado Assem-
bleia Geral.

A fim de responder a esse questionamento sera analisado
0 novo Estatuto Social da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos — ECT aprovado por intermédio do Decreto 7.483,
de 16 de maio de 2011.

Além dessa andlise, neste artigo pretende-se também
abordar um historico sobre a ECT, bem como a sua atual estru-
tura proveniente das alterages em seu Estatuto Social.

Objetiva-se, ainda, expor, em sintese, sobre o 6rgdo da
Assembleia Geral nas sociedades por agdes, bem com, em es-
pecial, expor 0s provaveis motivos que levaram a criacdo da
Assembleia Geral no ambito da ECT.

2. A EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELE-
GRAFOS - ECT E SEU NOVO ESTATUTO SOCIAL

2 Conquanto o autor desse artigo seja empregado da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos, as informacBes aqui expostas ndo representam, ne-
cessariamente, o posicionamento da Empresa acerca do tema.
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A ECT foi criada por intermédio do Decreto-Lei 509, de
20 de margo de 1969. Na verdade, por esse Decreto-Lei objeti-
vou-se transformar o antigo Departamento de Correios e Telé-
grafos — DCT, instituido em 1931, em uma empresa publica a
qual foi denominada de Empresa Brasileira de Correios e Telé-
grafos.

A ECT ficou vinculada ao Ministério das ComunicacGes,
este instituido por intermédio do Decreto-Lei 200, de 1967.

A intencdo do Governo com a criacdo de uma empresa
publica — e ndo mais unicamente como um Departamento — foi
reorganizar o servi¢co postal e telegrafico, bem como expandir
estes servicos a fim de atender as necessidades do usua-
rio/cidado.’

Registra-se, ainda, que a partir da década de 70, a ECT,
como empresa publica, passou a atuar em importantes ac6es
sociais do Governo, como, por exemplo, no pagamento de pen-
sbes e aposentadorias; distribuicdo de livros escolares; campa-
nhas de aleitamento materno; entre outras vérias acoes.

O primeiro Estatuto da ECT veio na década de 70 com
aprovacdo pelo Decreto 72.897, de 9 de outubro de 1973. De
acordo com este Estatuto eram trés as finalidades da ECT:
manter o servico postal executando-o e controlando-o, em re-
gime de monopdlio, em todo o territorio nacional; executar 0s
servigos de telecomunicagdes atualmente a seu cargo, na forma
estabelecida nos artigos 15 e 16 do Decreto-lei 509, de 1969;° e

3 Disponivel em:

http://www.correios.com.br/sobreCorreios/empresa/historia/default.cfm#pd

ct. Acessado em 5 de dezembro de 2012.

* Ibidem.

® Artigos 15 e 16 do Decreto-lei 509, de 20 de margo de 1969: Art. 15 -
Ressalvadas a competéncia e jurisdicdo da Empresa Brasileira de Teleco-
munica¢Ges (EMBRATEL), a ECT, como sucessora ao DCT, podera pros-
seguir na construcdo, conservacdo e exploragdo dos circuitos de telecomu-
nicacdes, executando os servigos publicos de telegrafia e demais servigos
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exercer as atividades complementares ou subsidiarias que se
fizerem necessarias para assegurar a utilizacdo econdmica de
Seus recursos ou para prover servigos indispensaveis. Este Es-
tatuto ficou em vigor até o ano de 1979 quando, entdo, um no-
vo Estatuto foi aprovado (Decreto 83.726, de 17 de julho de
1979) e que viria a permanecer em vigor até o ano de 2011.

Neste segundo Estatuto, foram quatro os objetos da em-
presa: planejar, implantar e explorar o servigo postal e o servi-
co de telegrama; explorar atividades correlatas; promover a
formacdo e o treinamento do pessoal necessario ao desempe-
nho de suas atribuicOes; e exercer outras atividades afins, auto-
rizadas pelo Ministro das Comunicacdes.

No ano de 2011, o Governo viu a necessidade de alterar o
Estatuto da ECT a fim de modernizar a empresa e expandir a
sua area de atuacdo. Assim, em 16 de maio de 2011, mediante
0 Decreto 7.483, ficou aprovado o novo Estatuto social da
ECT, o qual se encontra em vigor.

Por este novo Estatuto, a ECT passou a ter por objeto —
além dos mencionados no Estatuto anterior — a exploracdo de
servigos de logistica integrada, financeiros e postais eletréni-
Cos.

Ademais, neste Estatuto, previu-se a possibilidade de a
ECT, para a execucdo das atividades compreendias no seu
objeto, adquirir o controle acionrio ou a participagdo societa-
ria em empresas ja estabelecidas, além de constituir subsidia-
rias. Essa aquisi¢do/participagdo/constituicdo, no entanto, ne-
cessitara da autorizacdo da Assembleia Geral da empresa.

Para a consecucdo de seus objetivos, a ECT passou a ser
constituida pelos seguintes orgdos: Assembleia Geral; Conse-

publicos de telecomunicagdes, atualmente a seu cargo. Art. 16 - Enquanto
ndo forem transferidos, para a EMBRATEL, os servicos de telecomunica-
¢bes, que o Departamento dos Correios e Telégrafos hoje executa, a ECT,
mediante cooperacdo e convénio com aquela empresa, podera construir,
conservar ou explorar, conjunta ou separadamente 0s circuitos-troncos que
integram o Sistema Nacional de Telecomunicagdes.
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lho de Administracéo; Diretoria-Executiva e Conselho Fiscal. ®
A Diretoria-Executiva da empresa é formada pelo conjunto de
oito Vice-Presidéncias que, incialmente, apds a alteracdo do
Estatuto eram: Vice-Presidéncia de Negocios; Vice-Presidéncia
Econdmico-Financeira; Vice-Presidéncia de Gestdo de Pesso-
as; Vice-Presidéncia de OperacOes; Vice-Presidéncia de Tecno-
logia e de Infraestrutura; Vice-Presidéncia de Rede de Relacio-
namento com Clientes; Vice-Presidéncia de Administracéo; e
Vice-Presidéncia Juridica, conforme se percebe pelo organo-
grama a seguir colacionado.

Auditoria = Conselho de Administragdo Conselho Fiscal
Presidéncia

Vice-Presidéncia Vice-Presidéncia Vice-Presidéncia Vice-Presidéncia

de Megdcios Econdmice- de Gestéo de Operaclies
Financeira de Pessoas

Vice-Presidéncia Vice-Presidéncia Vice-Presidéncia Vice-Presidéncia

de Tecnologia e de de Rede da de Juridica
Infraestrutura Relacionamento Administragio

com Clientas

Diretorias
Regionais

Figura 1: Organograma no qual se verifica a estrutura da
ECT apds a entrada em vigor do seu novo Estatuto Social.”

® Artigo 8° do novo Estatuto da ECT aprovado pelo Decreto 7.483, de 2011.
! Disponivel em:
http://www.correios.com.br/sobreCorreios/empresa/quemSomaos/estruturaO
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Posteriormente, com a pretenséo da Empresa em investir
em logistica integrada — tal qual veiculado no Jornal Valor
Econdmico do dia 4 de dezembro de 2012 —° a ECT passou a
contar com uma nova Vice-Presidéncia denominada de Vice-
Presidéncia de Logistica e Encomendas. Em virtude disso, as
Vice-Presidéncias de Rede de Relacionamento com Clientes e
de Operacdes se fundiram em uma Unica — conforme se verifica
no novo Organograma da Empresa —, j& que, nos termos do
Estatuto social da ECT, sdo possiveis apenas oito vice-
presidéncias, conforme estabelecido no artigo 22, I, do Estatu-
to da empresa.

Auditoria | Conselho de Administragdo Conselho Fiscal
Vice-Presidéncia Vice-Presidénci Vice-Presidénci Vice-Presidéncia
de Negécios Econdmico- de Gestao de Logistica e
Financeira de Pessoas Encomendas
Vice-Presidéncia Vice-Pr i Vice-Presidénci Vice-Presidéncia
de Tecnologia e de de Clientes e de Juridica
a Operag Administragao

Diretorias
Regionais

Figura 2: Organograma no qual se verifica a atual estru-
tura da ECT, ap0s a inclusdo da Vice-Presidéncia de Logistica

rganizacional.cfm. Acessado em 5 de dezembro de 2012.

8 Disponivel em:
http://www.correios.com.br/servicos/mostra_noticias.cfm?noticia_codigo=2
1196&tiponot_codigo=1. Acessado em: 5 de dezembro de 2012.
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e Encomendas.®

Percebe-se, assim, em relacdo ao Estatuto de 1979, que a
Assembleia Geral foi 0 novo érgdo integrante da estrutura da
ECT. Ja as antigas Diretorias foram transformadas em Vice-
Presidéncias tendo sido aumentado o seu numero de seis para
oito.

3. A ASSEMBLEIA GERAL EM UMA SOCIEDADE POR
ACOES

Tal como lembra Mamede, a Assembleia Geral, em uma
sociedade, ¢ “o Orgdo deliberativo maximo para a definicdo dos
designios sociais”.*® No artigo 121 da Lei das Sociedades por
Acbes — Lei 6.404, de 1976 — tem-se a seguinte definicdo acer-
ca dos poderes da Assembleia Geral:

Art. 121. A assembleia-geral, convocada e
instalada de acordo com a lei e o estatuto, tem po-
deres para decidir todos os negécios relativos ao
objeto da companhia e tomar as resolugdes que
julgar convenientes a sua defesa e desenvolvimen-
to. (grifos)

Pondera ainda Mamede que essa competéncia ampla, em
regra, acaba sendo mitigada “pela propria necessidade de ad-
ministracdo da companhia: seria pouco provavel, mormente nas
grandes corporacOes, que a assembleia se mantivesse perma-
nentemente em convocagdo, decidindo os minimos detalhes da
companhia”.*! Sendo, assim, necessério, portanto, que as soci-
edades constituam os 6rgaos auxiliares denominados, lato sen-
su, de 6rgdos de administracéo.

S Disponivel em:

http://www.correios.com.br/sobreCorreios/empresa/quemSomos/estruturaO
rganizacional.cfm. Acessado em 2 de fevereiro de 2013.

Y MAMEDE, Gladston. Direito Empresarial Brasileiro. Direito Societério:
sociedades simples e empresarias. 3ed. V. 2, Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 561.
 Ibidem.
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Ocorre que algumas matérias especificas sdo de compe-
téncia da assembleia geral. Essas matérias encontram-se previs-
tas no artigo 122 da Lei 6.404, de 1976:

Art. 122. Compete privativamente a assem-
bleia geral: | - reformar o estatuto social; 11 - eleger
ou destituir, a qualquer tempo, os administradores e
fiscais da companhia, ressalvado o disposto no in-
ciso Il do art. 142; 11l - tomar, anualmente, as con-
tas dos administradores e deliberar sobre as de-
monstracdes financeiras por eles apresentadas; IV -
autorizar a emissdo de debéntures, ressalvado o
disposto nos 8§ 10, 20 e 40 do art. 59; V - suspen-
der o exercicio dos direitos do acionista (art.
120);VI - deliberar sobre a avaliacdo de bens com
que o acionista concorrer para a formagéo do capi-
tal social; VII - autorizar a emissdo de partes bene-
ficiarias; VIII - deliberar sobre transformacdo, fu-
sdo, incorporacdo e cisdo da companhia, sua disso-
lucdo e liquidacéo, eleger e destituir liquidantes e
julgar-lhes as contas; e IX - autorizar os adminis-
tradores a confessar faléncia e pedir concordata.

Assim, por exemplo, umas das competéncias privativas
da Assembleia Geral, conforme se 1€ no artigo transcrito, € a
reforma do estatuto social da sociedade por agdes.

Cabe ainda expor que a assembleia geral pode ser ordiné-
ria ou extraordindria. “A assembleia geral ordinaria ocorrerd
anualmente, nos quatro primeiros meses seguintes ao término
do exercicio social”, sendo sua realiza¢do, em regra, no edificio
onde a companhia tiver sua sede, conforme preconizado no
artigo 124, 8 2°, da Lei das sociedades por agﬁes.12

Ja a assembleia geral extraordinaria é realizada quando se
fizer necessario para se deliberar sobre as competéncias previs-
tas no citado artigo 122. Interessante observar que é possivel a

2 MAMEDE, Gladston. op. cit., p. 561.
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realizacdo cumulativa da assembleia geral ordinaria e da as-
sembleia geral extraordinaria, no mesmo local, data e hora,
instrumentadas em ata Unica, tal qual previsto no paréagrafo
Unico do artigo 131 da Lei 6.404, de 1976.

A convocagdo de assembleia geral é da competéncia do
Conselho de Administracdo — nas companhias que possuam
esse 0rgao — ou da Diretoria — nas demais companhias (artigo
123 da Lei 6.404, de 1976).

Das assembleias poderdo participar todos os acionistas,
até mesmo o0s que ndo tenham direito a voto — ou o tenham
com restricdes.”> A votagdo, no entanto, s6 sera permitida
aqueles que tiverem direito a voto.

4. A ASSEMBLEIA GERAL NA ECT DE ACORDO COM O
SEU NOVO ESTATUTO SOCIAL

Como se sabe, a ECT é uma empresa publica. Por defini-
¢ao, a composicdo do capital de uma empresa publica é inte-
gralmente publico — diferentemente, portanto, do capital das
sociedades de economia mista nas quais o capital é publico e
privado.™

No caso da ECT, o seu capital — no valor atual de R$
1.868.963.891,51 (um bilhdo, oitocentos e sessenta e oito mi-
IhGes, novecentos e sessenta e trés mil, oitocentos e noventa e
um reais e cinguenta e um centavos), conforme previsto no
artigo 6° do Estatuto Social — é exclusivo da Unido, conforme
definicdo de empresa publica constante no artigo 5°, I, do De-
creto-lei 200, de 1967:

Art. 5° Para os fins desta lei, considera-se: II -
Empresa Publica - a entidade dotada de personali-
dade juridica de direito privado, com patrimonio

3 Ibidem, p. 563
DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 23ed. S&o
Paulo: Atlas, 2010, p. 452.
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préprio e capital exclusivo da Unido, criado por lei
para a exploracdo de atividade econdmica que o
Governo seja levado a exercer por forca de contin-
géncia ou de conveniéncia administrativa podendo
revestir-se de qualquer das formas admitidas em di-
reito. (grifos)

Assim, no caso das empresas publicas federais, de acordo
com este conceito, ndo ha que se falar em sdcios, haja vista
possuirem capital exclusivo da Unido.

Diante disso, poder-se-ia levantar o questionamento do
motivo de no novo estatuto social da ECT ter sido instituido
uma Assembleia Geral. Ora, conforme j& exposto nesse artigo,
0 6rgdo assembleia geral, nas sociedades, se justifica justamen-
te para que os acionistas possam participar da tomada de deci-
sOes da sociedade ou, até mesmo, para que tenham seus direitos
de acionista preservados — quando se trata de acionista que nao
participa do dia-a-dia da gestdo da sociedade. Assim, questio-
na-se, se 0 Unico socio de empresa publica federal é a Unido,
por qual razéo se instituiu, no ambito da ECT, uma Assembleia
Geral?

Tudo indica que a criacdo de uma Assembleia Geral na
ECT objetiva, num futuro, a participacdo de outras pessoas
juridicas de direito publico interno no capital da ECT. Essa
participacdo é possivel, conforme se estabeleceu no artigo 5°
do Decreto-Lei 900, de 1969, desde que, obviamente, o capital
votante permaneca como de propriedade da Uni&o:™

Art. 5° Desde que a maioria do capital votan-
te permaneca de propriedade da Unido, sera admi-
tida, no capital da Empresa Publica (artigo 5° inciso
I, do Decreto-lei numero 200, de 25 de fevereiro
de 1967), a participacdo de outras pessoas juridicas
de direito publico interno bem como de entidades

15 \er CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Adminis-
trativo. 25ed. S&o Paulo: Atlas, 2012, p. 502.
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da Administragdo Indireta da Uni&o, dos Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Essa participacdo acionéria de outros entes de direito pu-
blico, se se concretizar, levard a ECT a se caracterizar como
uma sociedade pluripessoal, conforme denominacdo dada por
Di Pietro ao abordar as novas formas de empresas publicas.™

Nesse sentido pondera a referida doutrinadora:

Na esfera federal, tém sido criadas empresas
publicas com formas inéditas (...):

1. sociedade unipessoal: esta, como socie-
dade, tem de ter o 6rgdo necessario nesse tipo de
pessoa juridica, que € a assembleia geral. Como
exemplo, cita a Cia. de Desenvolvimento do Vale
do S&o Francisco, cujo capital pertence inteiramen-
te a Unido; ndo obstante ter um unico “socio”, dis-
pde de assembleia geral, conselho diretor, diretoria
executiva e conselho fiscal; a justificativa para a
existéncia da assembleia geral (6rgao pelo qual se
manifesta a vontade dos s6cios) seria o fato de que
seu capital foi dividido em 300 milhdes de a¢oes,
com a previsao de participacdo, em futuros aumen-
tos de capital, de outras pessoas juridicas de direito
publico, desde que a maioria permaneca de propri-
edade da Uniéo;

2. sociedade pluripessoal, com capital per-
tencente a Unido (sécia majoritaria) e a outras pes-
soas politicas ou administrativas (conforme artigo
5° do Decreto-lei n° 900, de 29-9-69);

3. empresa publica unipessoal, que corres-
ponde a empresa individual do direito privado, com
a diferenca de que a empresa publica tem persona-
lidade juridica e a constituicdo de empresa indivi-
dual, no direito privado, ndo acarreta a criacdo de

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. op. cit., p. 451-452.
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pessoa juridica. (...)*

Por fim, acerca da recente Assembleia Geral criada no
ambito da ECT, cabe destacar que o acionista — in casu, a Uni-
do — na Assembleia Geral é representado pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional — PGFN, mais especificamente pela
Coordenacdo-Geral de Assuntos Societarios da Unido -
CAS.lB-lg

Esta Coordenagdo tem, como atribui¢cdes principais: “a
consultoria aos diversos érgdos do Ministério da Fazenda, em
direito societario, e a representacdo da Unido nas assembleias
gerais de acionistas de empresas estatais controladas direta-
mente pela Unido”.% Assim, quando ocorrer a Assembleia Ge-
ral Ordinéria, o Procurador da Fazenda Nacional — designado
pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional para representar a
Unido — comparecera a esta Assembleia, munido do despacho
do Ministro da Fazenda — que é o voto da Unido — e votard, de
acordo com o contido no despacho, em nome da Unido. O Pro-
curador da Fazenda Nacional, obviamente, ndo podera votar,
em nome da Unido, de forma diferente do despacho do Minis-
tro da Fazenda, sendo, portanto, o seu ato vinculado.?

Registra-se que, antes da realizacdo da Assembleia Geral
ordindria ou extraordinaria a prépria ECT — provavelmente por
intermédio do Conselho de Administracdo ou da Diretoria-
Executiva — encaminhard os assuntos a serem tratados no ambi-
to da Assembleia Geral para analise dos seguintes Orgaos téc-
nicos: Secretaria do Tesouro Nacional — STN e Departamento

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. op. cit., p. 451-452. grifos do autor.

18 Disponivel em:
http://www.correios.com.br/sobreCorreios/empresa/quemSomos/competenc
ias.cfm. Acessado em: 5 de dezembro de 2012.

1 Disponivel em: http://www.pgfn.fazenda.gov.br/acesso-a-
informacao/copy_of perguntas-e-respostas. Acessado em: 5 de dezembro
de 2012.

2 Ihidem.

! Ibidem.
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de Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais — DEST.
Posteriormente, a PGFN, por meio da CAS, analisara os assun-
tos sob a Gtica juridica e elaborard o voto da Unido e o encami-
nharé ao Ministro da Fazenda.?

5. CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se concluir que o 6rgdo Assembleia Geral em em-
presas publicas federais — empresas estas com capital exclusivo
da Unido — ndo possui a mesma importancia quando se trata
das sociedades por acGes. Bem da verdade, o 6rgdo parece ser
indcuo ja que se o capital é exclusivo da Unido, a ela sempre
coube tomar as decisdes pelas empresas publicas federais, por
intermédio, em especial, do Departamento de Coordenacédo e
Governanca das Empresas Estatais — DEST, independentemen-
te de se ter ou ndo um 6rgdo denominado Assembleia Geral.

O o6rgdo s6 se justifica se a Unido objetivar expandir a
area de atuacdo da empresa e, mormente, se desejar transfor-
méa-la em uma sociedade pluripessoal, cujo capital pertente a
Unido — sOcia majoritaria — e a outras pessoas politicas ou ad-
ministrativas, conforme previsdo no artigo 5° do Decreto-lei
900, de 19609.

No caso da ECT tudo indica — pelas entrevistas que ulti-
mamente vem sendo concedida pelos dirigentes da estatal —
que se objetiva, num futuro, justamente a participacdo de ou-
tras pessoas juridicas de direito pablico interno no seu capital.
Por hora, no entanto, a Unido continua como Unica acionaria da
ECT e por ela delibera sobre os mais variados assuntos, como,
por exemplo, da reforma do Estatuto Social; eleicdo dos mem-
bros dos conselhos de administracdo e fiscal; alienacdo, no
todo ou em parte, das ac¢des do capital social de empresas con-

2 Disponivel em: http://www.pgfn.fazenda.gov.br/acesso-a-

informacao/copy_of perguntas-e-respostas. Acessado em: 5 de dezembro
de 2012.
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troladas; entre outros, conforme previsto no artigo 14, de seu
Estatuto. Essa atuacdo vem sendo desempenhada por interme-
dio da Coordenacao-Geral de Assuntos Societarios da Unido da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Assim, a alteracdo no seu Estatuto Social para a incluséo
do 6rgdo Assembleia Geral se justificara caso se concretize a
divisdo acionéria do capital da ECT tornando-a, conforme
mencionado, em uma sociedade pluripessoal. Caso contrério,
constatar-se-a a inocuidade do 6rgdo, ja que a empresa apresen-
ta um unico sécio, que € a Unido.
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