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Resumo: O presente estudo analisa, a luz do Direito Maritimo
Internacional, a questdo dos limites e extensao das zonas mari-
timas sob soberania e jurisdicdo brasileiras. O Brasil apresen-
tou a Organizagédo das Nacgdes Unidas (ONU) uma proposta de
ampliacdo dos limites da Plataforma Continental em face as
recentes descobertas de petréleo e gas na regido denominada de
Pré-Sal. Neste viés, a Amazbnia Azul — area compreendida
pela extensdo do Mar Territorial brasileiro (12 milhas), somada
a ZEE (188 milhas) e a extensdo da Plataforma Continental —
tornou-se pauta de constantes didlogos da diplomacia nacional,
em agendas internacionais, na defesa dos interesses econémi-
cos nacional.
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ABSTRACT: This study examines, by the International Mari-
time Law, the question about the limits and extensions of sea
areas under Brazil’s sovereignty and jurisdiction. The country
has presented to United Nations (UN) a proposal that aims to
expand the limits of its Continental Shelf due recent discover-
ies of oil and gas in the region named Pre-Sal. In this vein, the
Blue Amazon - area including the Brazilian Territorial Sea (12
miles), EEZ (188 miles), and the Continental Shelf - has be-
come a constant dialogue for national diplomacy, in interna-
tional agendas, defending national economic interests.

Keywords: International Maritime Law; extension; Continental
Shelf, Pre-Sal, Blue Amazon.

INTRODUCAO

'}f-‘\;\t“r&; _Brasil, desde_ a !ndepgndfencia}, constru~iu sua
V(Efég‘j imagem associada a mediacdo e interlocucdo com
A & g@o‘;ié outros Estados pelas vias diplomaticas. As rela-
Q{}fﬁﬁ’) ¢Oes e acordos multilaterais e bilaterais do Pqis,
e ei==icom os demais Estados e Organismos Internacio-
nais, sempre foram pautas de destaque pela diplomacia nacio-
nal e, num primeiro momento, os dialogos abordaram a forma-
¢ao do que € o territdrio brasileiro.

Neste viés, o século XIX ficou marcado pelo processo de
intervencéo pacifica por um dos mais influentes diplomatas da
historia brasileira: o Bardo de Rio Branco. Atualmente, esta
diplomacia sobre os limites territoriais e de defesa dos interes-
ses nacionais vislumbra um novo paradigma no tocante ao seu
espago maritimo.

O territorio maritimo brasileiro abrange as zonas mariti-
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mas sob soberania ou jurisdi¢cdo nacional, nomeadamente, as
aguas interiores, o mar territorial (MT), a zona contigua (ZC), a
zona econdmica exclusiva (ZEE) e a plataforma continental
(PC).

A éarea compreendida pela extensdo do Mar Territorial
brasileiro, somada & ZEE e a extensdo da Plataforma Continen-
tal, em decorréncia de sua evidente riqueza e vastiddo, é deno-
minada de “Amazonia Azul”. A incorporagdo de uma nova
area alteraria significativamente as fronteiras maritimas e a
area da “Amazonia Azul” e enseja o enfoque de trés grandes
vertentes: i) vertente econdmica; ii) cientifica e iii) vertente
soberania.

Os limites e extensdo das zonas maritimas séo instituidos
pela Lei 8.617/93 que segue 0s preceitos da Convencdo das
Nagbes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM III). Em
2004, o Governo Brasileiro apresentou a ONU uma proposta de
extensdo sobre sua area maritima além das 200 milhas de plata-
forma continental, em consonancia a CNUDM lII, art. 76. Em
abril de 2007, a Organizacéo das Nacgdes Unidas (ONU) emitiu
Relatério de Recomendacdes sugerindo que o Brasil apresente
uma nova proposta com reducao de area.

O Brasil apresenta uma relacdo de dependéncia com o
mar, dependéncia que acaba se constituindo em uma das gran-
des vulnerabilidades e que podera ainda se intensificar face as
recentes descobertas do Pré-Sal no Atlantico Sul, em especial,
as reservas localizadas na zona maritima brasileira.

O presente estudo pretende, portanto, analisar as norma-
tivas relativas & Amazonia Azul e os reflexos da extensdo con-
cedida sob a egide das vertentes acima referenciadas.

Realizar-se-4 uma apreciacdo evolutiva quanto as Con-
vencdes Internacionais para regularizacdo dos limites mariti-
mos pelas Nagdes Unidas possibilitando que os Estados exer-
cam suas soberanias. Sera abordado o espaco maritimo nacio-
nal, de acordo com as regras da CNUDM 111, bem como suas
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expressoes e peculiaridades. Em sequencia, apresenta-se o con-
ceito de Amazonia Azul, seguido pelo entendimento do que
seja 0 Pré-Sal e aborda-se o nucleo do estudo retratando a posi-
cao do Pais em face as discussdes de expansdo da Plataforma
continental e buscando o entendimento sobre a sua jurisdicao e
soberania.

1. A IMPORTANCIA TERRITORIAL DAS ZONAS MARI-
TIMAS

O mar, desde épocas mais remotas da histdria universal,
revela-se, indubitavelmente, como o0 espaco que mais se desta-
ca no desenvolvimento econdmico mundial. Cretella Neto®
utiliza-se de dados historicos para demonstrar a origem das
Companhias Transnacionais no mundo, ao apontar as primei-
ras, ja no século XVI, a partir das Companhias das indias In-
glesas. Estas formas primitivas de empresas globais realizavam
negociacdes com mercadores do Oceano Indico explorando
mercados e produtos para 0s seus comércios; por intermédio
das empresas de navegacao, novos continentes também foram
descobertos e colonizados - alguns serviram de colbnias de
exploracdo (e.g América Latina) e, outros, coldnias de povoa-
mento (e.g Estados Unidos e Canada).

A evolucdo tecnologica desvelou outras perspectivas da
exploragdo do leito e subsolo maritimos, revelando as nagdes
gue o mar consigna relevante fonte de riquezas e de fundamen-
tal importancia estratégica como supridor de matéria-prima,
consagrando ainda mais 0 espago maritimo como um dos balu-
artes da economia internacional globalizada. Inexoravelmente,
0 mar destaca-se fundamental para o desenvolvimento e a so-
brevivéncia das nacGes, bem como se evidencia a necessidade

¥ NETO, José Cretella. Empresa transnacional e direito internacional: exame do
tema a luz da globalizagdo. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p.20 apud UNCTDA
2002 Report, p.2.
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de delimitar os espagos maritimos, a soberania e jurisdicdo dos
Estados Costeiros.

Durante muitos séculos, certos Estados pretenderam
exercer jurisdicdo exclusiva ou mesmo possuir direitos de pro-
priedade sobre &reas mais ou menos extensas do alto-mar. Nes-
sa época as normas eram costumeiras.

A partir de entdo, os Estados comegaram a manifestar
seus interesses em incorporar maior parcela do espago mariti-
mo aos seus dominios ou de, no minimo, exercer maior jurisdi-
cao sobre este espaco. Assim, diversos acontecimentos marca-
ram o processo de positivacdo quanto as regras tradicionais do
Direito do Mar.

1.1 AS CONVENCOES INTERNACIONAIS SOBRE DIREI-
TO DO MAR

Na década de 50, a Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), deu inicio a uma série de discussdes a respeito da ela-
boracdo de um tratado internacional que sistematizasse 0s es-
pacos maritimos.

A primeira tentativa de unificagdo mundial de normatiza-
cao dos espacos maritimos ocorreu durante a | Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar — CNUDM | (The Uni-
ted Nations Convention on the Law of the Sea — UNCLOS 1),
realizada em 1958, em Genebra. A CNUDM 1 néo foi ratifica-
da pelo Brasil e por outros inUmeros paises, resultando, portan-
to, em tentativa fracassada.

A segunda tentativa também ocorreu em Genebra, em
1960, na Il Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Direito do
Mar — CNUDM I, sendo encerrada, todavia sem qualquer re-
sultado significativo. A ndo aceitacdo mundial das tentativas de
uniformizacdo dos espagos maritimos, através da CNUDM 1| e
da CNUDM I, revelou a necessidade de instauracdo uma Nova
Ordem, acentuando a necessidade de uma Convencéo de acei-
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tacdo geral.

Neste cenario foi realizada, em 1973, mais uma Confe-
réncia da ONU sobre o Direito do Mar — CNUDM 1II (“The
United Nations Convention on the Law of the Sea” — UNCLOS
[11) também conhecida como a Convengdo de Montego Bay,
considerada a verdadeira “Constituicao do Mar”.

A Convencdo garantiu uma caracteristica universal ao
contribuir para a sistematizacao dos direitos e deveres dos pai-
ses signatarios no espago maritimo e consagrar a visao atual do
Direito do Mar instituindo as coordenadas basicas a serem se-
guidas pelos Estados, definindo os espagos maritimos e conso-
lidando os conceitos herdados dos costumes internacionais e
textos esparsos.

A CNUDM I foi assinada pelo Brasil em 10 de dezem-
bro de 1982, ratificada em 22 de dezembro de 1988, promulga-
da pelo Decreto n° 99.165 de 12 de marco de 1990 e declarada
em vigor no Brasil pelo Decreto n° 1530 de 22 de junho de
1995.

A legislacéo brasileira segue os preceitos da Convencgéo
sem diferencas pontuais significativas.

O texto traz inimeras inovacgdes, em diversas areas nao
consideradas ou consideradas superficiais, nas conferéncias
anteriores, como os direitos de navegacdo; limites territoriais
maritimos; investigagdo cientifica marinha; desenvolvimento e
transferéncia de tecnologia marinha; direito de exploracdo de
recursos e protecédo e preservacdo do ambiente marinho. Tam-
bém se consagraram os conceitos de Mar Territorial, Zona Cos-
teira, Zona Economicamente Exclusiva e Plataforma Continen-
tal — 0 qual sera objeto de analise mais aprofundada no presen-
te artigo —, em 320 artigos, oito anexos e quatro resolucoes.

A toda evidéncia, a CNUDM I1l é o maior empreendi-
mento normativo no ambito das NacGes Unidas, legislando
sobre todos os espagos maritimos e oceanicos, com 0 corres-
pondente estabelecimento de direitos e deveres dos Estados
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Partes. Neste, estabeleceram-se limites dos espa¢os maritimos
estipulando 12 milhas para o Mar Territorial, 188 milhas de
Zona Econdmica Exclusiva, delimitando ainda a Plataforma
Continental e a Zona Contigua (24 milhas)

1.2. MAR TERRITORIAL (MT); ZONA CONTIGUA (ZC);
ZONA ECONOMICA EXCLUSIVE (ZEE)

Conceitualmente, mar territorial (“Territorial Sea”) é a
faixa de mar que se estende desde a linha de base, até uma dis-
tancia de 12 milhas maritimas®. A jurisdicdo do Brasil no mar
territorial € soberana, exceto no que tange a jurisdicao civil e
penal em navio mercante estrangeiro em passagem inocente,
cuja jurisdicao é do Estado de bandeira (principio da jurisdicao
do Estado de bandeira).”

A Zona Contigua (“Contiguous Zone”) consiste em uma
segunda faixa de mar de 12 milhas, adjacente ao mar territorial.
Na ZC, o Estado Costeiro é destituido de soberania, mas tem
jurisdicdo legal especifica para os fins de fiscalizacdo no que
tange a alfandega, saude, imigracdo, portos e transito por aguas
territoriais. °

A Zona Economica Exclusiva (“Exclusive Economic Zo-
ne”’) consiste em uma faixa adjacente ao Mar Territorial, que se
sobrepde a ZC. O limite maximo da ZEE é de 188 milhas mari-
timas a contar do limite exterior do Mar Territorial, ou 200
milhas, a contar da linha de base deste.

Nas ZEES, qualquer Estado goza do direito de navegacao
e sobrevdo, cabendo-lhe, ainda, a liberdade de instalagdo de

* Uma milha nautica equivale a 1.853m.

V. CNUDM I, art. 17-28; Lei 8.617/93, arts. 1° a 3% Cédigo Penal, art. 5° a 7°;
Codigo de Processo Civil, arts. 88 a 100; Lei 2.180/54 (Tribunal Maritimo); Normas
da Autoridade Maritima 08 (NORMAM), Lei 9.537/97 (LESTA) e Decreto 2.596/98
(RLESTA).

V. V. CNUDM III, art. 27 e 28, NORMAM 08 e Lei 8.617/93, art. 5°.
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cabos e dutos submarinos.’
1.3. PLATAFORMA CONTINENTAL BRASILEIRA (PC)

A plataforma continental (“Continental Shelf”) ¢ consti-
tuida por areas submersas adjacentes a zona do Mar Territorial
e compreende o leito e o subsolo das &reas submarinas que se
estendem além do seu mar territorial, em toda a extensdo do
prolongamento natural do seu territorio terrestre, até ao bordo
exterior da margem continental, ou até uma distancia de 200
milhas maritimas das linhas de base a partir das quais se mede
a largura do mar territorial, nos casos em que o bordo exterior
da margem continental ndo atinja essa distancia. ®

A disciplina juridica sobre a PC objetiva a soberania so-
bre o aproveitamento dos recursos situados nas suas aguas, no
seu solo e subsolo, notadamente recursos minerais e combusti-
veis fosseis como o petréleo e o gas natural. Os recursos natu-
rais da PC compreendem 0s recursos minerais e outros recursos
nédo vivos do leito do mar e subsolo, bem como os organismos
vivos pertencentes a espécies sedentarias, isto €, aquelas que,
no periodo de captura, estdo imdveis no leito do mar ou no seu
subsolo ou s6 podem mover-se em constante contato fisico
com esse leito ou subsolo.

Sob a égide da CNUDM I, art. 77, o Estado costeiro
exerce direitos de soberania sobre a PC para efeitos de explora-
¢ao e aproveitamento dos seus recursos naturais.

2. AMAZONIA AZUL
A éarea compreendida pela extensdo do Mar Territorial

brasileiro (12 milhas), somada a ZEE (188 milhas) e a extensdo
da Plataforma Continental, em funcédo de sua vastidéo e riqueza

"V, Lei 8.617/93, art. 10 e art 55 e ss da CNUDM III.
8 V. Lei 8.613/93, arts. 11-14 e CNUDM, art. 76, 1
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é chamada de Amazonia Azul®.

Em 4 de janeiro de 1993, foi sancionada a Lei n.
8.617/93, enquadrando a normativa interna brasileira e os limi-
tes maritimos brasileiros aos preceitos preconizados pela
CNUDM 111, inclusive com a revogacdo de normas que lhe
fossem contrérias. A extensao e limites das zonas maritimas e o
exercicio da soberania e jurisdicdo do Brasil sdo regulamenta-
dos pela Lei 8.617/93%°.

3. O PRE-SAL

O termo Pre-Sal corresponde a uma area que se estende
das Bacias de Campos, Santos passando pelo o Alto Vitéria até
o0 Alto de Floriandpolis e foi utilizado em consonancia a locali-
zacdo de um conjunto de reservatorios mais antigos que a ca-
mada de sal. Estima-se que a formacdo dessa area ocorreu ha
mais de 140 milhdes de anos quando os continentes, America-
no e Africano, separaram-se, em decorréncia da movimentacao
das placas tectbnicas e do acimulo de algas com outras maté-
rias organicas marinhas, no fundo do oceano, originaram o
petréleo e o gés natural*’. Desde 2004 técnicos da Petrobras
suspeitavam quanto a existéncia de 6leo abaixo da camada de
sal, mas somente ap6s alguns estudos prospectivos mais deta-
Ihados é que se pode confirmar a veracidade das informacdes.

De acordo com a Petrobrés, o petroleo identificado na
bacia do Pré-Sal, principalmente na regido de Santos, atestou
um grau de API (grau de densidade relativa de um 6leo ou de-
rivado) que Ihe confere caracteristicas de alta qualidade e mai-

® A expresséo foi consagrada pela Marinha do Brasil que evidencia a existéncia de
duas amazonias: a “Amazonia Verde” e a “Amazonia Azul”.

10 A Constituicdo Federal, art. 20, considera como bens da Unido, entre outros: as
praias maritimas, as ilhas oceanicas e costeiras (Iv); 0s recursos naturais da plata-
forma continental e da zona economicamente exclusiva (V) e 0 mar territorial (v1).

11 A importancia do Pré-Sal. Disponivel em: < http://www.presal.org.br/>. Acesso
realizado em 30 de Outubro de 2010.
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or valor de mercado. As principais reservas do Pré-Sal, ja em
fase avancada para o inicio da exploragéo, séo conhecidas co-
mo lara (de 3 a 4 bilhdes de barris), Franco (4,5 bilhdes de bar-
ris), Guard (1,1 a 2 bilhdes), Parque das Baleias (1,5 a 2 bi-
Ihdes), Tupi (5 a 8 bilhdes de barris) e Libra, atualmente a mai-
or reserva nacional descoberta recentemente, (3,7 a 15 bilhdes)
12 que somam um valor estimado de quase 35 bilhdes de barris
de petroleo.

Com base nesses numeros, o Pais inclui-se no rol dos
maiores exploradores de petréleo do mundo, ficando atras de
grandes produtores como: Arabia Saudita (264,59 bilhdes de
barris); Venezuela (211,17 bilhdes de barris); Ird (137,01 bi-
Ihdes de barris); Iraque (115 bilhdes de barris); Kuwait (101,5
bilhGes de barris); Emirados Arabes (97,8 bilhdes de barris) e
Libia (46,42 bilhdes de barris) .

Neste tocante, a discussdo que emerge ao Pré-Sal refere-
se a extensdo da PC para a exploracdo do petroleo. No limiar
da sua auto-suficiéncia, o Brasil prospecta mais de 80% de seu
petroleo e, alguns estudos ja iniciados, destacam a probabilida-
de de existéncia de significativa reserva de petroleo na camada
Pré-Sal, além das 200 milhas, existéncia ainda ndo comprova-
da.

4. PRE-SAL E A PROPOSITURA DO AUMENTO DA
AREA DA AMAZONIA AZUL

O Brasil, aproveitando-se da brecha do art. 76 da
CNUDM llI, o qual permite aos paises que aumentem seus

12 Sjte UOL. Pogo de Libra pode dobrar reservas de petréleo do Brasil. Disponivel
em: < http://economia.uol.com.br/ultimas-noticias/redacao/2010/10/29/governo-
anuncia-megarreservas-no-pre-sal.jhtm). Acesso em 02 de Novembro de 2010.

3 G1. Reserva de Libra tem entre 3,7 bi e 15 bi de barris de 6leo, estima ANP.
Disponivel em: < http://gl.globo.com/economia-e-negocios/noticia/2010/10/reserva-
de-libra-tem-entre-37-bi-e-15-bi-de-barris-de-oleo-estima-anp.html>. Acesso em 03
de Novembro de 2010.
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direitos sobre o oceano em até 350 milhas nauticas, instituiu
pelo Decreto n. 95.787/88 - posteriormente atualizado pelo
Decreto n. 98.145/89 - o Plano de Levantamento da Plataforma
Continental Brasileira (LEPLAC) **.

A proposicdo brasileira solicitou novo limite exterior da
PC na extensdo de 350 milhas e a inclusdao em sua plataforma
de cinco areas: cone do Amazonas; cadeia Norte brasileiro;
cadeia Vitoria e Trindade, platd de Sdo Paulo e margem conti-
nental Sul.

Em decorréncia do pedido, a Amazoénia Azul seria inte-
grada pelo mar patrimonial de 200 milhas maritimas (370 km)
e pela plataforma continental de até 350 milhas maritimas (648
km) de largura, a partir de linha de base. Esta &rea representaria
um total de quase 4,5 milhdes de km2, aumentando em mais de
50% a area do territorio nacional.

Em abril de 2007, a CLPC emitiu um Relatorio de Re-
comendacdes, sugerindo que o Brasil apresente nova proposta
com novos limites. O Relatério recomenda certo “recuo” na
propositura brasileira em cerca de 20 a 35% da area original-
mente pleiteada.’

Ocorre que, em 3 de Setembro de 2010, a partir de uma
resolucdo interministerial, o Brasil decidiu por ndo aguardar o
aval da ONU sobre o interesse na extenséo da PC e, por deci-
sdo unilateral, expandiu 960 mil km2 as fronteiras de sua sobe-
rania sobre recursos minerais como petroleo e gas no fundo do
mar. Incorporou-se, portanto, uma area equivale a quatro vezes
0 Estado de Sdo Paulo ao que é hoje 3,5 milhdes de km2*®.

14 Somente trés paises depositaram suas solicitagdes na ONU: Russia, Brasil e Aus-
tralia. A Russia teve seu pedido negado em face de litigios com as nagdes com as
quais mantém fronteiras maritimas. A Australia ainda nédo teve seu pedido analisado.
1 0 Relatério da CLPC esta sendo analisado pelo LEPLAC que devera propor
linhas de acdo ao Governo Brasileiro.

® CREDENCIO, José Ernesto; ANGELO, Claudio. Brasil amplia a fronteira mari-
tima da area do pré-sal. Mercado, Folha de S&o Paulo. Sao Paulo, segunda-feira, 06
de setembro de 2010.
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5. SOBERANIA E JURISDIQAO BRASILEIRA

Na Plataforma Continental, o Brasil exerce direitos de
soberania para efeitos de exploracéo e aproveitamento dos seus
recursos naturais. E evidente que a extensdo da area importa
ndo s6 em incorporacdo de riquezas e direitos de soberania,
como também geram responsabilidades e obrigacdes.

A Marinha do Brasil vem destacando que a iminéncia da
expansdo do territorio maritimo brasileiro enseja a analise dos
efeitos de tal abrangéncia sob a égide de trés grandes vertentes:
i) vertente econdmica; ii) cientifica e iii) vertente soberania. *’
Na vertente econbmica, a expansdo do territorio brasileiro é
evidentemente estratégica.

A par das riquezas estratégicas a sobrevivéncia das na-
cOes, 95% do comércio internacional se realiza através do
transporte maritimo. Atente-se, ainda, para o turismo maritimo,
a navegacao de cabotagem, 0s esportes nauticos e a exploracao
de petroleo e gas. No Brasil, a constatada relacdo de dependén-
cia com o mar é especialmente significativa. Além da constata-
da dependéncia do trafego maritimo e do petréleo, que, per se,
ja bastariam para mensurar o significado da dependéncia do
Brasil em relacdo ao mar, se destacam ainda demais potenciali-
dades econdmicas como a pesca, que permanece praticamente
artesanal, a exploracdo de gas e demais recursos.

Na vertente cientifica, evidéncias empiricas apontam que
0 aumento da area marinha sera extremamente relevante para a
realizacdo de pesquisas, gerenciamento de recursos naturais
ecologicamente importantes e economicamente relevantes o
que, neste contexto, evitaria a pirataria cientifica.

Quanto a soberania, em que pese a vastiddo da area a ex-
plorar e inobstante a importancia indescritivel da conquista
pioneira do Brasil consolidam que a extensdo da sua area e

17v. MARINHA, 2006, passim.
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algumas preocupacdes sejam suscitada. *®
6. CONCLUSAO

Em suma, a incorporacdo de uma nova area a Amazonia
Azul ganha ainda mais importancia em face as recentes desco-
bertas das reservas de petréleo na zona do Pré-Sal que vem
colocando o Brasil em evidéncia na agenda internacional de
negociacgoes.

O Pré-Sal proporciona um novo cenario a economia na-
cional possibilitando ao Pais destaque ante os demais produto-
res de petroleo e gas natural mundial. Esta independéncia rei-
naugura um momento prospero.

N&o obstante, evidencia-se a necessidade de que a rela-
¢ao de dependéncia com o mar deixe de representar uma vulne-
rabilidade para o Brasil e passe a ser consagrada pela potencia-
lidade em seu uso, exploracéo e fiscalizagcdo consagrando para-
digmas internacionais de exceléncia. Propugna-se, portanto,
que o Pré-Sal, efetivamente, coloque o Brasil dentre as maiores
poténcias do mundo e permita que o Pais continue a se benefi-
ciar de seu historico diplomatico para defender interesses naci-
onais.

Em virtude dos dados compartilhados, a discusséo ainda
permanece acalorada, mas ja demonstra que o Pais ira defender
0S Seus interesses econdmicos e estratégicos e conta com a
compreensdo das Nagdes Unidas e demais Estados estrangei-
ros, uma vez que o Brasil atua em total harmonia ao que esta
positivado pela regras da Convencéo das Nacgdes Unidas sobre
Direito do Mar llI.

18 para aprofundamento consulte TORRES e FERREIRA, 2005, p. 3-5; CARVA-
LHO, 2004, passim; PESCE, 2004, passim; LEMLE, 2006, passim.
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