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1. INTRODUCAO

historia da criacdo do Estado Constitucional ndo
Al€ segredo para a comunidade juridica, estando a
UY4d|idéia de Estado estritamente vinculada a idéia de

N *Zj Constituicdo, que é o documento juridico que
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meri=t===l|ostabelece as regras do exercicio dos poderes e
direitos do respectivo Estado.

O Estado ¢ a configuracdo da sociedade de homens como
uma sociedade politica, pois sua organizacao é determinada por
normas de direito positivo, hierarquizada na forma de gover-
nantes e governados e tem finalidade prépria, o bem publico.

A sociedade serd um tanto mais perfeita quanto sua orga-
nizacao for mais adequada ao fim visado e quanto mais consci-
entes foram os individuos em relacdo aos objetivos da socieda-
de.

O Estado é obra da inteligéncia e vontade dos membros
do grupo social, ou dos que nele exercem o governo ou influ-
éncia e é a maior e a mais complexa das institui¢cGes. Dentre 0s
elementos formadores da Estado, temos que 0 mesmo é forma-
do pela sua populagéo, seu governo e seu territorio.

Assim sendo, sob diferentes aspectos, pretendemos dis-
cutir a situacdo juridico-politica da Unido Européia, com o in-
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tuito de avaliar se a mesma teria ou ndo as caracteristicas de
Estado, com o olhar da p6s-modernidade.

Além das caracteristicas de Estado, veremos também se a
Unido esta a merecer sua propria Constituicdo que, nos dizeres
de José Afonso da Silva’, tem por “objeto estabelecer a estrutu-
ra do Estado, a organizacdo de seus 6rgdos, 0 modo de aquisi-
cao do Poder e a forma de seu exercicio, limites de sua atuagéo,
assegurar os direitos e garantias dos individuos, fixar o regime
politico e disciplinar os fins sdcio-econdmicos do Estado, bem
como os fundamentos dos direitos economicos e sociais”.

Serda analisado o contexto historico e politico no qual foi
conformada a Unido Européia, bem como a evolucéo legislati-
va, inclusive com a tentativa de aprovagdo de uma Constitui-
cao. Por fim, na concluséo, sera feita uma pequena analise da
situacdo da unido Européia, dando o seu enquadramento politi-
co e juridico.

2. ORIGEM DA COMUNIDADE EUROPEIA E EVOLU-
CAO LEGISLATIVA

E possivel afirmar que, o que hoje conhecemos como
Unido Européia, tem sua origem em reflexdes advindas apds a
12 guerra mundial, onde se percebeu a posi¢do central que en-
tdo ocupava a Europa e também com o intuito de resgate de seu
prestigio®.

Em 1927, em Viena, foi publicado o Manifesto Pan-
europeu, que defendia “que os Estados europeus ndo podiam
intervir positivamente no novo concerto mundial sem a condi-
cao de estabelecer entre eles uma unido politica permanente,

Paneuropa”3.

1 DA SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. S&o Paulo:
Malheiros, 1998. p. 45.

2 JUNIOR, Antbnio Corréa. Comunidades Européias e seu ordenamento juridico.
Curitiba: Jurua Editora, 2009, p. 34.

% Idem. P. 34.
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N&o obstante, tais situacdes s6 foram se concretizar ao
fim da 22 guerra Mundial, que pode ser retratado pelo encontro
de Yalta, onde Stalin, Roosevelt e Churchil fizeram o ‘redese-
nho’ do mapa europeu, definindo suas respectivas areas de in-
fluéncia.

Um dos projetos colocados em pratica para a reconstru-
cdo da Europa Pos-guerra foi o Plano Marshall. Como reper-
cussao do Plano Marshall foi criada a Organizacdo Européia de
Cooperacdo Econdmica, justamente para dispor sobre a ajuda
financeira Americana, 0 que ocorreu em 1948.

O Plano Marshall também é visto como um dos primeiros
elementos da integracdo européia, ja que facilitou barreiras
comerciais e criou instituicfes para coordenar a economia em
nivel continental. Jean Monnet registrou que o fluxo de inves-
timentos do Plano Marshall inaugurou “um novo tipo de rela-
¢Oes internacionais: ajudar os outros a se ajudarem™

Em 1949, apo6s a realizacdo da conferéncia de Haia, cri-
ou-se o conselho politico da Europa. Em seguida foi criada a
Comunidade Européia do Carvéao e do A¢o — CECA, em abril
de 1951, chamada também de Europa dos 6, que tinha como
membros os paises da Alemanha, Bélgica, Franca, Italia, Lu-
xemburgo e Paises Baixos. Uma das inovacOes de tal tratado
foi que referida autoridade tinha poderes para ‘“encorajar a
competicdo, definir politicas de precos, investimento direto e
comprar ¢ vender em nome dos Estados participantes.”5 Além
disso, o tratado tem importancia por conta de que tal tratado
tinha interesses outros aléem dos econémicos, visto que o car-
vao e 0 aco sdo materiais basicos para a industria bélica. Outro
ponto que merece destaque é que a CECA teve éxito. A produ-
¢do de ago quadruplicou, com aco de melhor qualidade, mais

* MONNET, Jean. Memérias: a construcdo da unidade européia. Brasilia: EdUnB,
1986. P. 236.

® JUNIOR, Antbnio Corréa. Comunidades Européias e seu ordenamento juridico.
Curitiba: Jurua Editora, 2009, p. 44.
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barato e menos poluente.®

Em 1954 foi criada a Comunidade Europeéia da Agricul-
tura. Finalmente, em 1957, por meio do Tratado de Roma, fo-
ram criadas a Comunidade Européia de Energia Atdmica (EU-
RATOM) e a Comunidade Econdmica Européia (CEE), justa-
mente pelos mesmos 6 paises que compunham a CECA.

O tratado de Roma estruturou os 6rgdos comunitérios eu-
ropeus e teve também a pretensdo de constituir um mercado
comum, baseado na livre circulagéo de pessoas, mercadorias e
capitais. Outro ponto considerado importante do Tratado de
Roma foi a criagdo da Corte de Justica das Comunidades Euro-
péias (CJCE), entre outros 6rgdos que faziam parte da Comu-
nidade Econémica Européia.

A visdo da necessidade da integracdo européia foi refor-
cada quando seus paises identificaram que ndo poderiam com-
petir no mercado mundial de forma individuada.

Em represélia, pelo fato de ndo ter integrado a Comuni-
dade Econdmica Européia, o Reino Unido liderou movimento
que resultou na criacdo AELC — Associacdo Européia de Livre
Comeércio que era composta por Austria, Dinamarca, Noruega,
Suécia, Suica e Portugal. Tal movimento ocorreu em 1960, em
Estocolmo, o que fez com que a Europa ficasse dividida em
DOIS grandes grupos: dos “6” (CEE) e dos “7” (AELC).

Diante do éxito alcancado pela Comunidade Econdmica
Europeia, com aumento de comércio e produtividade, temos
que a comunidade européia “adquiriu aura de inevitabilidade,
razdo pela qual os Estados fizeram fila para dela fazer parte”.’

Interessante registrar que a Unido Européia é fruto da
forca do Direito, dos Tratados, do ‘livre’ arbitrio, ¢ ndo das
armas, como foi comum na histéria da Europa. Além disso,
temos que os Paises ingressantes deviam se comprometer com

® Idem. P. 45,
" JUNIOR, Antbnio Corréa. Comunidades Européias e seu ordenamento juridico.
Curitiba: Jurua Editora, 2009, p. 49.
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relagdo a valores fundamentais como a democracia, a liberda-
de e a igualdade, requisitos obrigatorios para ingresso.

Em 1979 aconteceu a 12 eleicdo dos representantes do
Parlamento Europeu, que é uma forma de interacdo entre o
cidadao europeu e a comunidade. Outras ampliacdes da Comu-
nidade foram: Grécia (1981), Portugal e Espanha (1986), Aus-
tria, Finlandia e Suécia (1995).

Em 1984 o Parlamento Europeu aprovou o Projeto de
Tratado da Unido Européia, que foi uma efetiva expressdo de
uma Federacdo de Estados Europeus. O Ato Unico Europeu —
AUE, de 1986, estabeleceu parametros e projetos para a abertu-
ra definitiva do mercado interno. Referido ato ampliou 0s po-
deres das Comunidades, possibilitando que atuassem em novas
areas, como meio-ambiente

Em seguida veio a tona o Tratado de Maastrich, de 1992,
que transformou as comunidades européias em uma UNIAO
EUROPEIA, com finalidades politicas, além das econdmicas,
desenvolvida sob 3 pilares, sendo eles:

O 1° Pilar refere-se a integracdo das Comunidades Euro-
péias, de onde se destaca a Unido Aduaneira, no gque tange a
politica agricola e comercial. Trata ainda dos interesses vincu-
lados a cidadania, educacdo e cultura, bem como dos direitos
dos consumidores e ainda dos assuntos de transporte, salde e
meio ambiente. Como trata da integracdo, esse pilar também
aborda temas como a politica social, asilo, politica de migracao
e fronteiras externas.

O 2° Pilar trata de medidas intergovernamentais, desta-
cando-se a politica externa e a seguranga comum, bem como o
interesse na manutencdo da paz, dos direitos humanos e dos
ideais democréticos.

O 3° Pilar regula a cooperacao intergovernamental na co-
operacdo juridica e assuntos internos, regulando a cooperagado
judicial e policial, combate ao racismo, as drogas, ao crime
organizado e terrorismo, entre outros.
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Para Jair Rodrigues® o primeiro pilar representa a forma
mais avancada de construcdo comunitaria, visto que a Unido
Européia pode promulgar, nos limites de sua competéncia, le-
gislacdo diretamente aplicavel aos estados membros, por meio
do principio da subsidiariedade. Importante registrar que as
politicas comunitarias abrangem amplos dominios, como as-
suntos econdmicos e monetarios, em cujo centro estd o Euro —
moeda da Unido Européia. Efetivamente, um dos pontos fortes
advindos do tratado de Maastrich foi a unificacdo monetéria
dos estados membros, com a criacdo e inser¢cdo do EURO €,
que teve inicio em 1° de janeiro de 2002.

A regulamentacdo juridica da Unido Européia ainda so-
freu outras alteracGes, destacando-se o Tratado de Amsterda —
1997, com vigor em 1999 e o Tratado de Nice — 2001, vigor
em 2002. O Tratado de Nice trouxe ajustes que permitiram, em
2004, o ingresso de outros 10 paises, entre 0s quais Chipre,
Hungria, Pol6nia, Malta, Rep. Tcheca e Eslovaquia. Em 2007
ingressaram Bulgaria e Roménia.

E fato que o ingresso de novos membros da Unido Euro-
péia dependia da completa adequacdo do candidato ao aquis
communitaire (“adquirido comunitario”), que estabelecia re-
quisitos para 0 ingresso, entre 0s quais merece registro o res-
peito aos direitos humanos e o exercicio democratico do poder.
Tal situacdo exigiu que os paises advindos da queda do muro
de Berlim, da antiga unido soviética, se democratizassem para,
entdo, ingressarem na Unido Européia.

N&o obstante isso, é fato que a Unido Européia, ja a epo-
ca, desejava se tornar uma poténcia econémica, para fazer fren-
te aos EUA. Além disso, o alargamento se deu por conta, além
de questdes econdmicas, também por questdes POLITICAS,
como uma redencgdo diante da Globalizacéo.

Seguindo na construcdo juridica da Unido Européia te-

8 REIS, Jair Teixeira dos. Resumo de Direito Internacional e Comunitario. Niteroi:
Editora Impetus, 2009, p. 117.
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mos, no ano de 2004, a formalizacdo do tratado que instituiria a
CONSTITUICAO EUROPEIA. A polémica em relacdo a de-
nominagdo desse tratado, de “constitui¢dao”, foi o bastante para
que a atencdo fosse desviada de um de seus principais objeti-
vos, que era de simplificar a complexa estrutura de normas da
Unido Européia.®

Referido tratado dependia da aprovagdo unanime de to-
dos os estados membros. No entanto, quando submetido a refe-
rendo, foi rejeitado pelos franceses e holandeses em 2005, nau-
fragando o projeto constitucional europeu.

Paulo de Pitta e Cunha registrou que a rejeicdo se deveu a
indiferenca da opinido publica, que ja tinha sido identificada
com o alto percentual de abstencao das elei¢cbes do Parlamento
Europeu. Além de outros elementos, temos que também restou
identificado um “temor” de que fosse criado um excesso de
integragdo, uma “exuberancia supranacional”.lo

Para Francisco Balaguer Callejon'! o que impediu o éxito
da Constituicdo Européia foi o médo, o receio dos ‘eurocéticos’
frente a uma super Europa, com a possivel diminui¢do dos es-
tados federais. O autor menciona que o fato de que a simples
nominacao de “Constituicdo” ao tratado também serviu de in-
centivo aos movimentos contrarios. Ao mesmo tempo, menci-
onando a evolugdo normativa advinda do tratado Lisboa, poste-
rior & tentativa da Constituicdo Européia, ele registra que “su-
preendente € que ndo se tenha renunciado, no entanto, a esta
ordenacdo constitucional e sim que se pretenda oculta-la ou
nega-la”.

Interessante notar que o projeto de Constituicdo Européia

® JUNIOR, Antdnio Corréa. Comunidades Européias e seu ordenamento jurfdico.
Curitiba: Jurua Editora, 2009. p. 56.

YPITTA E CUNHA, Paulo de. A constituicio européia: uma perspectiva critica.
Curitiba: Jurua Editora, 2006. p. 92.

1 CALLEJON, Francisco Balaguer. O Tratado de Lisboa no divd — uma reflexdo
sobre a estatalidade, constitucionalidade e Unido Européia in Revista Brasileira de
Estudos Constitucionais. Belo Horizonte, ano 2, n. 7, julho 2008.
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teve mesmo a intencao de ‘unir os povos’ europeus, de afagar
egos e apagar ‘incéndios, como se vé da simples leitura do pre-
ambulo que constava do projeto, sendo vejamos:
“INSPIRANDO-SE no patriménio cultural,
religioso e humanista da Europa, de que emanaram
os valores universais que sdo os direitos inviolaveis
e inaliendveis da pessoa humana, bem como a li-
berdade, a democracia, a igualdade e o Estado de
Direito, CONVENCIDOS de que a Europa, agora
reunida apds dolorosas experiéncias, tenciona pro-
gredir na via da civilizacdo, do progresso e da
prosperidade a bem de todos os seus habitantes, in-
cluindo os mais frageis e os mais desprotegidos,
quer continuar a ser um continente aberto a cultura,
ao saber e ao progresso social, e deseja aprofundar
0 carater democratico e transparente da sua vida
publica e atuar em prol da paz, da justica e da soli-
dariedade no mundo, PERSUADIDOS de que 0s
povos da Europa, continuando embora orgulhosos
da respectiva identidade e historia nacional, estédo
decididos a ultrapassar as antigas discordias e,
unidos por lacos cada vez mais estreitos, a forjar o
seu destino comum, CERTOS de que, «Unida na
diversidade», a Europa lhes oferece as melhores
possibilidades de, respeitando os direitos de cada
um e estando cientes das suas responsabilidades
para com as geracOes futuras e para com a Terra,
prosseguir a grande aventura que faz dela um espa-
¢o privilegiado de esperanca humana, DETERMI-
NADOS a prosseguir a obra realizada no ambito
dos Tratados que instituem as Comunidades Euro-
péias e do Tratado da Unido Européia, assegurando
a continuidade do acervo comunitario, GRATOS
aos membros da Convencdo Européia por terem



RIDB, Ano 2 (2013), n° 7 | 6769

elaborado o projeto da presente Constituicdo, em
nome dos cidadaos e dos Estados da Europa...”

E fato que os preAmbulos funcionam como pontes do
tempo, estabelecendo vinculos entre o passado e a perspectiva
de futuro, nos dizeres de Peter Haberle'?. O autor registra ainda
que os preambulos revelam posturas valorativas, 0s altos ideais
e convicgOes do préprio legislador constituinte.

No caso do Predmbulo Europeu vemos uma clara preo-
cupacdo na demonstragdo do futuro, registrando elementos de
identidade para a integracdo da comunidade politica, tentando
estabelecer vinculos entre seus destinatarios, desviando a aten-
cao dos conflitos ocorridos no passado.

Alexandre de Moraes® define o PreAmbulo como docu-
mento de intengdes do diploma. Seria uma "certiddo de origem
e legitimidade™ do texto, com uma proclamacéo de principios
da nova ordem constitucional. Informa ainda que devem cons-
tar do predmbulo os antecedentes e enquadramento historico da
‘nova’ Constituicdo, bem como suas justificativas e seus gran-
des objetivos e finalidades.

N&o obstante o esforco do texto do preambulo do projeto
constitucional europeu para agregar valores, temos que 0 mes-
mo ndo logrou éxito pois, como ja dito, restou rejeitado pelos
franceses e holandeses em 2005.

O tratado internacional que atualmente regulamenta as
relacdes da Unido Europeia é o Trato de Lisboa, de 2007, e que
entrou em vigor em 2009. Referido tratado, tentando estabele-
cer uma relacdo mais direta entre a Unido Européia e os cida-
déos, trouxe importantes modificac¢Oes, destacando-se:

* O reforgo da participacdo do Parlamento Europeu em
suas decisoes;

* A permissdo de apresentacdo de propostas de iniciativa

12 HABERLE, Peter. El Estado constitucional, Cidade do México: UNAM, p. 274-
285.
13 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. S3o Paulo: Atlas, 2005, p. 15.
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popular;

* A introdugdo da Carta dos Direitos Fundamentais no D.
primario Europeu.

Também com a finalidade regular de maneira mais obje-
tiva as relacOes, o tratado definiu de forma mais evidente as
competéncias comunitarias e dos Estados-membros. Criou
também a figura de um Alto Representante para 0os Negocios
Estrangeiros, que pode falar em nome de toda a Unido Euro-
péia, substituindo negociacgdes individuais dos paises membros.

Diante disso, vé-se que a ‘criagdo’ e o atual estagio em
que se encontra a Unido Européia sdo fruto de um longo e de-
dicado trabalho, politico e social, de alta complexidade. Mais
ainda quando, hoje, a Unido Européia tem mais de 500 milhGes
de habitantes e representa além de 1/5 do comércio mundial,
com PIB de 11.816 bilhdes de euros, superior ao dos EUA
(10.037 bi).

3. ESTADO SUPRANACIONAL

E fato que é grande a dificuldade para definir Estado, vis-
to que o mesmo tem desdobramentos juridicos, politicos e tam-
bém relativos a territorio, povo e governo. Para alguns, Estado
é a mais complexa das organizacdes.

Darcy Azambuja também reconhece que “é sobremodo
dificil uma definigdo de Estado, devido & complexidade desse
fato social”**. Em seguida, no final da obra, 0 autor faz mencéo
a Estados simples e compostos, sendo o simples um “estado
que ndo e divisivel em partes internas que merecam 0 nome de
Estado” e o Estado composto seria “divisivel em partes inter-
nas que merecem o nome de Estados e que sdo unidas entre si
por um vinculo de sociedade™

Partindo da idéia de que todo estado tem sua propria

14 AZAMBUJA, Darcy. Teoria Geral do Estado. Sdo Paulo: Globo, 1993. p. 2.
5 |dem. P. 363.
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constituicdo, nos valemos da licdo de José Afonso da Silva™
para identificar que:

“A Constituicdo do Estado, considerada sua
lei fundamental, seria, entdo, a organizacdo dos
seus elementos essenciais: um sistema de normas
juridicas, escritas costumeiras, que regula a forma
do Estado, a forma de seu governo, 0 modo de
aquisicao e o exercicio do poder, o estabelecimen-
tos de seus 6rgdos, os limites de sua a¢do, os direi-
tos fundamentais do homem e as respectivas garan-
tias.”

Diante de tais conceitos e da analise da formacao histori-
ca e juridica da Unido Européia, indaga-se:

e E possivel um Poder Constituinte Supranacional?

e Estdo presentes os sentidos Socioldgico, Politico e
Juridico da Carta?

e E a questdo de ROMPIMENTO com a ordem juri-
dica anterior? Como fica?

Francisco Balaguer Callején’ registrou que, na atualida-
de, em relacdo ao tratado internacional que instituia a Consti-
tuicdo Européia, “a afirmacdo de que uma Constituicao consis-
te em derrogar textos fundamentais dispersos e substitui-los por
um Unico texto denominado Constituicdo ndo resiste ao mini-
Mo contraste com a realidade”.

Assim sendo, vemos que a doutrina esta se desprendendo
do conceito tradicional de constituigdo, que sempre vinha com
a ideia de rompimento completo com a ordem juridica anterior.
Em seguida, no mesmo artigo™®, registra que “o temor a uma
cultura constitucional que — paradoxalmente — é inseparavel da

6 DA SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. S&o Paulo:
Malheiros, 1998. p. 40.

" CALLEJON, Francisco Balaguer. O Tratado de Lisboa no divd — uma reflexéo
sobre a estatalidade, constitucionalidade e Unido Européia in Revista Brasileira de
Estudos Constitucionais. Belo Horizonte, ano 2, n. 7, julho 2008.

18 |dem. Fls. 3
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configuracdo democratica da vida européia nao € hoje mais que
uma survivance, cujos efeitos se prolongam gracgas a uma estru-
tura institucional e a uma mentalidade defasadas que respon-
dem as exigéncias do processo de integracdo durante seus pri-
meiros cingiienta anos”.

O mesmo autor afirma que a Unido Européia, “ainda que
ndo seja “um” Estado, ja ¢ “Estado”, com claras caracteristicas
de estatalidade, dentre as quais ele destaca até mesmo o “4mbi-
to territorial sem fronteiras interiores ou com fronteiras exter-
nas”, bem como a sua moeda propria, o Euro.

Seguindo a evolucdo da idéia de Estado e da globaliza-
¢do, Callejon afirma que “os Estados membros da Unido Euro-
péia ja ndo sdo “Estado” no mesmo sentido do Estado nacional
do Século XIX”. Registra que “os elementos classicos da esta-
talidade: povo, territorio e poder politico, ndo estdo presentes
nos Estados-membros da Unido Européia do mesmo modo que
estavam antes da integracao”.

Mesmo diante de tais registros, o autor consigna que ain-
da falta a Unido Européia, para seu aperfeicoamento como Es-
tado, uma identidade Européia, que ainda estd muito vinculada
aos estados nacionais. Callejon coloca que a “integracao da
Unido Européia se desenvolveu até agora mediante uma cons-
trucdo assimétrica que, nas palavras de J. Weiler, seria: uma
confederacdo no ambito politico e uma federacdo no ambito
juridico”.

Interessante registrar que, na relacdo da Unido Européia
com os estados membros, entre os diferentes poderes politicos
— 0 supranacional e nacional — ha uma interacdo dialética que
continuard a produzir transformagdes, nos dois espagos consti-
tucionais.

Callejon entende que, mesmo diante da rejei¢do do proje-
to de constituigdo européia, “o debate constitucional ndo deixa-
rd de estar presente no espago publico europeu”, até mesmo
porque a globalizacdo e as poténcias emergentes provocardo
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forte aumento nas competéncias da Unido em curto prazo, o
que reforcara sua estatalidade.

Callejon reconhece papel fundamental na insercdo da
Carta de Direitos Fundamentais da UE por meio do tratado de
Lisboa, pois sera estabelecido vinculo direto entre as institui-
cOes européias e a coletividade, contribuindo para a configura-
¢do da identidade constitucional européia e para “um impulso
definitivo no processo de constitucionaliza¢ao”.

Outro ponto a ser analisado em relacdo a constitucionali-
zacdo e estatalidade da Unido Européia, refere-se a possibilida-
de da existéncia de um Poder Constituinte Supranacional. Se-
guindo as regras e conceitos tradicionais de Poder Constituinte,
diversos sdo o0s autores que negam essa possibilidade e, em
sentido contrério, com visdo mais moderna de Estado, outros
que vejam sua possibilidade.

Alexandre Coutinho Pagliarini'® faz registros de que o
novo momento constitucional ndo pode ser visto com o0s olhos
do antigo momento constitucional. A andlise atual deve ser
feita com olhos na pés-modernidade, levando-se em conta que
“a nova verdade historica € supranacional”.

Com base na idéia do estado p6s-moderno, Pagliarini de-
fende que devemos nos desvencilhar dos requisitos do Estado
moderno, que seriam: Povo, territério e soberania, conforme o
constitucionalismo classico. A permissdo e reconhecimento de
que 27 povos poderiam produzir um poder constituinte supra-
nacional ¢ uma “forma andémala e inovadora de introducdo de
constitui¢ao”.

Outra indagacéo é se referido poder constituinte poderia
ser exercido por meio de tratado internacional? Pagliarini re-
gistra que os tratados sdo imprescindiveis para viabilizar a co-
munitarizacdo e estes, ja hoje em dia, tém o poder de promover

¥ PAGLIARINI, Alexandre Coutinho. Tratado de Lisboa:a significacdo de um novo
Direito Constitucional? in Biblioteca Digital Revista Brasileira de Estudos Consti-
tucionais — RBEC, Belo Horizonte, ano 3, n. 11, julho 2009.
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alteragOes constitucionais nos Estados a eles vinculados, espe-
cialmente quando versem sobre direitos humanos e que ocorre,
inclusive, no Brasil.

Com base nesse raciocinio, de que tratados internacionais
sdo capazes de promover insercOes e alteragcbes nas constitui-
¢cOes nacionais, o autor ndo vé problemas em, também com
base em tratados, reconhecer-se um poder constituinte. De fato,
os tratados internacionais sao imprescindiveis para a comunita-
rizacao.

Ainda avaliando a possivel futura criacdo do Estado Eu-
ropeu, Pagliarini observa que 0s europeus, reconhecidamente
cultos, “ndo se opuseram fortemente a nenhuma medida, deci-
sdo ou norma comunitaria de impacto”. Também como instru-
mento para fortalecer o sentimento europeu, 0 autor registra
que € ainda uma lacuna a inexisténcia de partidos politicos eu-
ropeus, que fossem capazes de encampar projetos politicos
supranacionais.

Na conclusdo de seu artigo, Pagliarini propde que a Uni-
do Européia € uma espécie de projeto de Estado global. Ao
final, mais radical ainda, o autor registra a possibilidade de um
‘mundo sem estado’ em que o “Direito das Relagdes Internaci-
onais seria 0 elemento de validade de todas as outras ordens
normativas”.

E fato que a idéia de estado mundial tnico, inclusive do
cosmopolitismo, ndo é novidade na doutrina. N&o obstante,
temos que diversas e profundas sdo as barreiras culturais a se-
rem ultrapassadas para tanto. Bruno Frederico Muller® registra
0 conceito de cosmopolitismo, que seria uma resposta a globa-
lizacdo, com erosdo das fronteiras nacionais.

O autor aponta que estariamos vivendo a crise da moder-
nidade, levada a termo como conseqiiéncia da globalizacédo, da

2 MULLER, Bruno Frederico. Constitucionalizacdo de uma Unido conservadora:
eshoc¢o de uma critica cosmopolita ao projeto de Constituicdo Européia in Direito,
Estado e Sociedade. v. 9, n. 25, julho/dez 2004.
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individualizacdo, dos subempregos e dos riscos globais. Tais
situacBes se transformaram no anincio de uma segunda mo-
dernidade. A primeira teria sido o iluminismo.

Em relacdo a Unido Européia, Muller entende que o novo
constitucionalismo deve se despir dos antigos formalismos,
registrando que a ““constitucionalizagdo ¢ a constru¢do de uma
ordem européia dependem mais do futuro que do passado”™?.

O autor faz registro da ideia de Luis Diez-Picazo, que
destaca que os tratados internacionais ndo diferem tanto da
constituicdo, como defendem alguns estudiosos, visto que am-
bos resultam na cesséo de soberania. Em seguida faz um para-
lelo sobre a formacgdo dos EUA, sobre a Constituicdo de 1787:
foi um tratado entre Estados Soberanos ou entes de uma Fede-
racdo? A Constituicdo de uma Federacdo, como um tratado
internacional, requer o consentimento de seus membros, o que
pode ensejar a federalizacdo da UE, como ja registrado anteri-
ormente.

Em relacdo aos elementos formadores do Estado, em es-
pecial o povo, que faltaria a Unido Européia, Bruno Muller se
vale da tese de Habermas, que defende a possibilidade de um
“patriotismo constitucional, ou seja, a criagdo de uma identida-
de européia baseada em valores e procedimentos democrati-
cos”. O autor registra que o reconhecimento da cidadania eu-
ropéia foi um grande avango nesse sentido.

Em seguida h& o reconhecimento de que a Unido Euro-
péia tem maior relagdo com os Estados do que com os cida-
daos, registra a citacdo do constitucionalista Dieter Grimm
onde “o poder publico europeu ndo deriva do povo, mas da
mediac¢do dos Estados” e que a Unido Européia teria um “défi-
cit democratico estrutural”.

N&o obstante, é possivel enxergar que a concretizacdo da
comunitarizacdo européia estd a depender de uma espécie de
constitucionalismo, mormente em relacdo a imposicao de limi-

2L 1dem. P. 9.
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tes e da prépria regulamentacdo dos poderes da unido.

Bruno Muller defende ainda que, no estado pds-moderno,
0 retrato da soberania é o reconhecimento do estado dentro do
direito internacional, seriam soberanos os estados reconhecidos
pela ordem constitucional®®. Defende ainda que ‘antiga’ idéia
de soberania, de ndo submissdo a limitagdo juridica, ndo mais
deve existir, visto que tal conceito estd ligado aos tempos do
absolutismo, ndo mais cabivel nos dias de hoje.

Aliés, ao contrario do que entendem os ‘euro-céticos’, o
artigo registra que o a Unido européia é a melhor alternativa
para a preservacdo dos estados nacionais. Ainda que ndo se
constitua em Estado nacional, conforme o conceito tradicional,
Bruno registra que “a relagdo sui generis da UE com seus Es-
tados membros pode constituir um bloco estatal, um Estado de
novo tipo "

Outro ponto que merece destaque é o fato de que, hoje,
ndo se concebe a existéncia de Estado sem a forga. Weber
afirmou que o traco definidor do Estado é o monopdlio legiti-
mo da violéncia — da forca. Até o presente momento a UE ndo
detém instrumento de forca, ndo detém exeército supranacional.
Nesse sentido, seu reconhecimento como 6rgdo estatal poderia
ser comprometido. N&o obstante, é reconhecido que o moderno
direito internacional possui outros instrumentos de coercao
além da pdlvora. Dentre estes destacam-se a suspensdo dos
direitos e, até mesmo, embargos de natureza econémica, as
vezes mais agressivos e eficazes, cabendo entender a diferenca
entre coercao e violéncia.

Bruno Muller® registra que a possibilidade de exclusdo
de pais membro, aliado as marcantes benesses e vantagens po-
liticas da unido, pode ser um substituto eficaz da forca, que a
unido ndo detém.

22 1dem. P. 14.
2 1dem. P. 14.
2 1dem. P. 25.
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Por fim, o autor conclui que a “Unido Européia ¢ um Es-
tado supranacional em processo de construgdo”, “num tempo
em que transformaces estruturais nas ordens sociais, politicas
econémicas desafiam a autoridade dos Estados Nacionais, po-
demos conceber a formacéo de um bloco estatal, um Estado de
novo tipo, em que os Estados nacionais mantenham sua autori-
dade em matérias “secundadias”, que nd0 comprometem a or-
dem social e econémica”®. Assim, a Unido Européia seria um
Estado supranacional em processo de construcdo, fruto da se-
gunda modernidade,complementando a funcbes dos estados
nacionais e corrigindo suas limitagdes.

4. CONCLUSOES

Como visto, temos que a Unido Européia foi fruto de
uma ‘forcada’ unido advinda da necessidade dos paises intera-
girem no pos 22 guerra mundial, inclusive como consequéncia
do Plano Marshall. Em seguida, com o dialogo facilitado, di-
versos foram os movimentos de comunitarizacdo do direito
internacional europeu. A unido européia € o melhor e
mais complexo exemplo de direito comunitario, servindo como
modelo para diversas outras alternativas semelhantes nesse
mesmo sentido.

De fato, temos que a idéia formal da instituicdo de Cons-
tituicdo Europeia foi rejeitada pela Franca e Holanda, impedin-
do sua efetiva aplicagdo. Em seguida, restou aprovado o tratado
de Lisboa, que ndo tem o nome de constituicdo mas manteve
parte razoavel do conteudo juridico que constava do projeto de
Constituigéo.

O Tratado de Lisboa fard uma maior aproximacéo entre o
pOVO europeu e a propria unido europeia, com a instituicdo de
elementos democréticos e dando maior poder ao parlamento
europeu, além da instituicdo do capitulo dos direitos fundamen-

2 1dem. P. 25.
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tais.

No entanto, efetivamente, a concepcao da idéia de Estado
Europeu deve se desgarrar da antiga concepgéo de Estado, es-
tritamente vinculado ao instituto da soberania, que nao encon-
trava limites no seu exercicio. O atual mundo globalizado esta
a exigir nova dinamica nos elos entre os Estados, cujas relactes
internacionais ganham cada vez mais importancia, exigindo
adequacdo e evolugdo em seus institutos juridicos.

A Europa esta na vanguarda no trato das relacdes comu-
nitarias, estando mesmo cada vez mais proxima da idéia do que
poderia ser considerado Estado.

N&o obstante, as condicdes prévias para a criacdo do Es-
tado Europeu ndo podem ser repentinamente criadas e tal difi-
culdade tem inicio logo com o elemento povo, visto que, por
ser formada por diversos paises e nacles, a Unido Européia
regra diversos povos, por assim dizer, carecendo nestes 0 sen-
timento nacional.

A criacdo de tal sentimento, ou mesmo valor, encontra
ainda mais dificuldade quando vemos que a midia européia,
tanto impressa quanto de radiofuséo, € controlada pelos estados
membros e é direcionada ao publico nacional, adstrita a visGes
e habitos nacionais. Outra dificuldade da europeizacdo das co-
municacdes deve-se, também, as competéncias linguisticas. Ha
na Europa 11 linguas e nenhuma abrange a maioria da popula-
cao, tal dificuldade prejudica o processo de formacdo de uma
opinido Européia. Consequentemente, 0s processos Europeus
ndo se encontram sob a observacdo publica da mesma forma
gue 0s nacionais.

Outro ponto diferenciado na formacdo do Estado Euro-
peu é que este ndo se relaciona diretamente com 0 povo mas,
sim, com os Estados que o compdem. Nesse ponto, a Unido
Europeéia se aproxima da ideia de uma Confederacdo, onde os
Estados transferem parte de sua soberania, com a diferenca de
que, na Unido Européia, os fins e interesses sdo perenes e nao
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temporarios.

Em relacdo ao territorio, temos que a Unido Européia es-
td clara e precisamente identificada, tendo a mesma ‘poder’
dentro e nos mesmos limites dos territdrios de seus paises
membros, inclusive fazendo valer, nesses limites, sua moeda, o
Euro, salvo na Noruega e Inglaterra.

Por fim, em relagdo ao elemento Governo, temos que a
Unido Européia estaria apta a preencher tal requisito, desde que
tal reconhecimento levasse em conta as vicissitudes e necessi-
dades do ‘pais’ do século XXI, onde ¢ relativizada a idéia de
soberania.

Assim, da andlise da exposicdo aqui registrada, temos
que a Unido Européia parece sim ser a conformacéo de Estado
Supra-nacional ou, ainda, sua construcdo, cujo efetivo reconhe-
cimento trara consigo a necessaria reflexdo sobre os elementos
formadores de um Estado.

o/mﬁl%ﬁ\%\v
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