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Resumo: O mainstream da teoria econdmica neoclassica vem
sendo constantemente colocado em cheque por estudantes de
todo mundo, sobretudo por conta da incapacidade das politicas
baseadas na ortodoxia econdmica tem de fornecer melhores
resultados econémicos e também maior equidade e justica eco-
ndmica. Nesse sentido, esse artigo surge num diapasao onde
todos os interessados em justica econdmica, como legisladores,
operadores do direito ou membros da sociedade civil devem se
balizar por conceitos mais realistas dos que os advindos da
teoria econdmica neoclassica, sobretudo, por que esta além de
ser extremamente normativa, tem um alcance explicativo muito
curto, e por vezes, fragil a testes empiricos mais rigorosos. As-
sim entendemos que como a teoria econdmica neoclassica deve
ser revista, o direito econdmico no mesmo sentido também
precisa de uma revisao, assim como as praticas da politica eco-
ndmica necessitam de novos basilares que deem maior inteligi-
bilidade as praticas que levem deem conta os ideias de justica.

1 O autor é cientista politico e doutorando em psicologia social pela Universidad
Argentina John F. Kennedy.
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INTRODUCAO

| crise econdmica de 2008 causou um enorme

4| dano ao mercado de agdes, e também ao merca-
% ); do real, afetando de forma negativa de maneira
/4| mais ou menos desigual as economias de todo o
: (Raded| mundo. 1sso, novamente colocou em cheque 0s
preceltos da economia neoclassica, reacendendo um debate
sobre a ortodoxia econdmica, e também sobre os caminhos da
politica econémica (JETIN, 2009). A teoria dos mercados efi-
cientes foi 0 alvo mais obvio da fragilidade de todo mainstream
da economia neocléssica, onde em um mundo politicamente
monetarista, 0s mercados ndo s estdo fora do equilibrio, como
no limite, se ndo sofrerem pressdes exdgenas advindas de poli-
ticas econdmicas mais heterodoxa, tendem a ndo s6 estagnar,
como também retroceder (COOPER, 2008).

Nesse sentido, o direito deve ir além de garantir a suposta
eficiéncia de mercado, a revelia da justica econémica. Os esta-
dos, de acordo com os preceitos classicos do liberalismo de
Locke, devem garantir aos individuos as oportunidades para
que estes tenham determinacdo na escolha da producédo de uti-
lidade e nesse sentido, vide o tamanho da desigualdade que
estd disseminada por todo mundo, € improvavel que os estados
estejam garantindo tais direitos aos individuos. Assim, ao que
parece, os legisladores e operadores do direito devem buscar ir
além dos preceitos da teoria neoclassica, pois estd ndo conse-
gue dar inteligibilidade a uma serie de fendbmenos que ocorrem
no mundo real, fora dos modelos economicistas neocléassicos
(CASTRO, 2002, 2005)

E preciso entender que, além da teoria neoclassica ndo
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conseguir dar conta de interpretar uma longa gama de fendme-
nos, ela tem fornecido um lastro poderoso para a acdo politica
que na maioria das vezes coloca em cheque os preceitos de
equidade ao favorecer de maneira desigual grupos e individuos
(Galbraith, 2002; Nassif, 2007; Lima, 2002; Castro, 2002,
2005; Korten, 1996; Benayon, 1998). Assim, 0 objetivo deste
trabalho é fornecer uma critica & triade formada pela economia
neoclassica, o direito econdmico e o poder politico. Para tanto
este trabalho esta dividido em quatro partes, contanto com esta
curta introducdo. A segunda parte deste trabalho destinamos &
uma critica a teoria econdmica neoclassica, na terceira parte
esbocamos uma critica ao direito econdmico, e na quarta parte
realizamos uma conex&o entre as criticas até entdo levantadas e
a relacdo destas varidveis na politica econémica. Por fim, na
quinta parte realizamos alguma breves consideragdes finais.

A TEORIA ECONOMICA PREDOMINANTE

Pode-se dizer que a disciplina de economia politica se
inicia na data de 1776, quando o livro do economista Adam
Smith, a obra seminal “A riqueza das Nag¢des” ¢ publicado.
Nesse livro, Smith define a dindmica da moderna sociedade de
mercado. Porém, a economia enquanto disciplina intelectual
passa a influenciar a politica apenas no inicio do século XX e,
no Brasil, essa influéncia comeca a ficar evidente em 1930 e se
consolida em 1964. (CASTRO, 2005, p. 2).

E importante salientar que a corrente da economia que se
tornou dominante nos dias atuais, a neoclassica, prevé a aceita-
¢ao de conceitos tedricos propostos de tal forma que esvaziam
o foco analitico de como vias juridicas e institucionais influen-
ciam a economia. Isso leva a andlise ao ponto de negar a influ-
éncia que ricos e poderosos podem ter no rumo das politicas
econémicas. A ciéncia enxerga a sociedade como um meca-
nismo econdmico, e nesse sentido, suas formulag6es em forma
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de conceitos gerais sdo deficitarias no fornecimento de instru-
mentos para o alcance da justica econdmica. (idem, p. 2-3).

Ao enxergar o funcionamento da sociedade apenas pelo
interesse marginal de consumo, a ciéncia econdmica pressupde
que a acdo dos individuos ndo s é previsivel, quanto € calcu-
lavel matematicamente, o que na préatica € duvidoso, mesmo
porque se assim fosse dificilmente haveria a necessidade de
investimentos em institutos de pesquisas de opinido e em mar-
keting e propaganda. Ao que parece a teoria neocléssica dese-
nha um modelo de sociedade onde todos os individuos sem
excecdo compartilham dos mesmos interesses, dispdem do
mesmo discernimento e possuem acesso igual as informacdes e
balizam todas as suas a¢0es com base nessas informagdes. To-
dos agem de maneira racional e, sem conflitos de interesses,
sempre conseguem atingir seus objetivos.

O enquadramento previsto na abordagem neoclassica ndo
consegue dar subsidio para analises, por exemplo, das relaces
informais, ilegais, de corrupcdo. Assim ela privilegia uma vi-
sdo pré-estabelecida de mundo, e negligencia uma possibilida-
de mais realista de observacdo. A teoria econdbmica predomi-
nante que é ensinada em praticamente todos 0s centros aca-
démicos do mundo parte de situacdes hipotéticas de equilibrio
econémico. Ela nega o seu papel de ciéncia social ao ignorar a
complexidade dos processos sociais e reduzir sua metodologia
de anélise a construcdo de modelos ad hoc de comportamento
do ser humano, dando preferéncia aos métodos matematicos e
se recusando a observar a realidade (MALLIN, 2009, p. 38-9).

O que se vé na economia neoclassica ¢ uma distor¢do da
escola de economia politica inglesa. Se outrora 0s problemas
sociais foram o cerne da discussdo, hoje ndo mais, pois ao que
parece 0s economistas politicos deram lugar aos economistas
monetaristas, que se concentram em modelos matematicos abs-
tratos, inflexiveis e irrealistas. Assim se estabelecem economis-
tas que, ao que parece, se movem por fé em seus modelos e
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cujo trabalho serve para legitimar os interesses dos credores
produzindo teorias que justificam, por exemplo, as politicas
monetaristas que em larga medida beneficiam e garantem ga-
nhos aos credores (HUDSON, 2010; ORMAZABAL, 2003).

Fica claro que a economia, quando migra para longe da
realidade dos problemas sociais e se concentra na construcao
de pressupostos adequados aos seus modelos matematicos, cria
meios pseudo-empiricos que podem nao ser neutros. Estes mo-
delos, ainda que desrespeitando a vida real, sobrevivem por
servirem para dar lastro a processos politicos e econdmicos ja
em curso. O economista no jogo da politica econémica € quem
“faz 0 meio de campo entre os interesses dos financistas e dos
politicos”, pois através de seu conhecimento técnico, sdo pro-
duzidos os discursos que legitimam as acdes politicas. (NAS-
SIF, 2007, p. 29; GALBRAITH, 2004).

Korten (1996) aponta que a economia® enquanto discipli-
na académica estd cada vez mais longe de ser uma ciéncia no
real sentido do termo, e nesta inversdo estid se tornando um
meio de doutrinacdo ideoldgica. Ao se debrucar sobre a teoria
neoclassica, Korten percebe que o individuo aqui € descrito
como movido unicamente pela ganancia, assim, quanto mais
“liberdade ele tem”, mais bem sucedido serd. Essa ideologia
legitima a ideologia neoliberal. (KORTEN, 1996, p. 90-1). Nas
palavras de Korten (1996), a economia tornou-se um “sistema
de doutrinacdo ideoldgica que transgride seus proprios funda-
mentos tedricos e estd em profunda desigualdade com a reali-
dade” (idem, p. 92).

O ultimo quarto de século foi, com poucas excecoes,
marcado pela estagnacdo do pensamento econdémico em cima

3 As escolas de pensamento econdmico ndo sdo neutras, ao contrario, sdo constru-
¢Bes que visam legitimar interesses politicos, dando roupagem cientifica a processos
politicos e sociais ja em andamento (ARAUJO, 1998, p. 31-3). Myrdal, citando
Pierson diz que as explicaces sobre os fendmenos econdmicos eram quase sempre
viesadas, ao ponto de se tornarem preceitos de condutas politicas. (MYRDAL, 1997,
p. 34-5).
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do que se pode dar o nome de contabilidade da economia, que
é muito diferente do estudo da economia real, que se da como
um fendmeno amplo, onde h& insumos, producgéo, propriedade,
etc. Os dirigentes do Banco Central do Brasil se enquadram
nessa categoria dos que se dedicam a contabilidade da econo-
mia, pouco sabem sobre a economia real. Na formulacdo de
suas acdes eles se baseiam unicamente em informagdes e pro-
jecOes obtidas junto ao mercado financeiro. (ARAUJO, 2005,
p. 446-58).

Os pressupostos neoclassicos passaram a influenciar toda
a teoria econdmica e também a préatica da politica econdmica
no mundo inteiro, principalmente as pautadas em modelos de
financeirizagdo neoliberal®. Essa influéncia migra também para
outras areas das ciéncias sociais como a ciéncia politica, as
relacbes internacionais e também para o campo das ciéncias
juridicas e para a analise econdmica do direito.

Freitas (2006) aponta que a economia neoclassica se con-
centra num nucleo duro formado por um tripé, sendo as hastes:
1) Na economia, todos os participantes sdo agentes racionais
que possuem 0 mesmo acesso perfeito e completo a informa-
cOes e racionalizam de igual forma suas acGes com base em
suas expectativas®; 2) Ha sempre uma taxa natural de desem-
prego, e este se caracteriza por ser voluntario, ou seja, quem
ndo trabalha é porque quer maximizar suas oportunidades de
lazer®; 3) Como a economia esta4 sempre em pleno emprego,

* O prevalecente laissez faire que est4 embutido nas teorias ortodoxas de economia,
principalmente sua visdo baseada na teoria de marcados eficientes, ndo consegue
explicar desenvolvimento econdmico, crises financeiras, precos dos ativos, inflagdo
e muito menos a necessidade de Bancos Centrais. (COOPER, 2008, p. 157-71).

5 No Brasil, onde o Banco Central realiza encontros secretos com o mercado finan-
ceiro, é inaceitavel que todos os grupos sociais tenham acesso igual as informacoes.
(LIRIO; PINHEIRO, 2007).

® Talvez em Ménaco, existam alguns desempregados que optaram em permanecer
nessa situa¢do para maximizar seu lazer. Porém, no Brasil, como mostra Pochmann
(2004), pelo menos 16 milhGes de brasileiros estdo desempregados ou subemprega-
dos, sendo inaceitavel supor que estejam em busca de maximizar seu periodo de
ocio. Essa situacdo atinge um limite dificil na década de 1990 onde ndo s6 houve
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um comportamento populista do governo tenderia a ser sempre
inflacionario. (FREITAS, 2006, p. 269-71).

N&o é o objetivo deste trabalho esmiugar todas as arestas
da teoria econbmica, mas apenas coloca-la num contexto onde
a vertente dominante é insuficiente para fornecer bons instru-
mentos para a politica econdmica, e também para instrumentos
para o direito econdmico e para 0s demais campos das ciéncias
sociais no qual ela exerce influéncia. Esta certo que ela precisa
de renovagdo e um bom ponto de partida talvez fosse o estudo
rigoroso da historia econémica onde ha bons exemplos que nos
possibilitam questionar os conceitos da corrente dominante
(BIANCHI, 2003; CHANG, 2004; ARAUJO, 2005).

A ciéncia econdmica dominante leva cada vez menos em
conta os aspectos historicos (Cumings e Jacobsen, 2006), cultu-
rais (Castro, 2005), morais (Wilber, 2003), e outros referentes a
esfera humana’ onde os preceitos neocléssicos ignoram até os
ditames maiores da natureza humana (FOWLER, 2011). As-
sim, a ciéncia econdmica torna-se cada vez mais distante da
realidade e passa a legitimar as acdes tecnocraticas das toma-
das de decisdo dos mais diversos setores onde atuam 0s eco-
nomistas. E na academia passa ndo s6 a influenciar outras areas
das ciéncias sociais, mas tal influéncia passa também a solapar
possibilidades realistas de andlise, mais relevantes que os pres-
supostos dos modelos matematicos neoclassicos.

O DIREITO ECONOMICO

reducdo dos niveis de emprego, mas também dos direitos trabalhistas (POCH-
MANN, 2001).

" A economia que se ensina hoje em todos os centros universitarios do mundo tem
sido questionada por muitos pensadores, tendo ficado famoso um grupo de estudan-
tes franceses, num movimento que ficou conhecido como post autistic economics. A
principal critica do movimento é o excesso de matematizacdo e a aceitacdo de con-
ceitos teoricos da ciéncia econdmica que, segundo 0 movimento, precisam ser revis-
tos e que ndo podem se dar a revelia de outras metodologias de investigagdo cientifi-
ca. (CUMINGS; JACOBSEN, 2006; BIANCHI, 2003; GAY, 2003).
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Na economia, 0 que prevalece é a doutrina neoclassica e,
talvez por falta de outra teoria econdmica sem as limitacdes
listadas acima, esta influéncia também migrou para o campo
juridico. A chamada “analise economica do direito” se baseia
unicamente nos principios da economia neoclassica e encara
todas as questdes sob o prisma da pressuposta eficiéncia
economica. Fora deste universo no qual se repetem as limita-
cOes comentadas, a doutrina juridica em assuntos econémicos
tem avancado com cautela, possivelmente pela auséncia de
uma teoria econdmica realista.

O primeiro direito econdmico surge no século XX como
uma adaptacdo do direito administrativo. Sua formulacéo ia
além dos predecessores, o direito civil e a commom law, mas
era viesado quanto a valorizacdo do dirigismo econdmico. No
periodo em que prevalece esse direito, de 1945 a 1970, havia
mecanismos® multilaterais de garantia da estabilidade cambial
implantada no Acordo de Bretton Woods, em 1944. A corrente
do direito administrativo tornou-se desatualizada na década de
1970 e 1980° quando 0 mundo se viu desprotegido desses ins-
trumentos devido ao desprestigio do dirigismo econémico, a
estagflacdo™ e & hipertrofia das relacées de interdependéncia
das economias do mundo. (CASTRO, 2005, p. 3-4).

Com a limitacdo do alcance do primeiro direito econdmi-
co, surge a necessidade de elaboragdo de uma nova doutrina,
que culminou no segundo direito econémico. Este surgiu em

8 O padrao ouro que predominou no mundo sob a égide dos EUA conferia um gran-
de poder politico e econdmico aos paises detentores de capital, pois 0s paises s6
poderiam emitir mais moeda se possuissem lastro ouro. Logo, a maioria dos paises
se viram obrigados a se endividar junto aos banqueiros internacionais. (NASSIF,
2007, p. 60-1).

® O referencial politico desse periodo foi 0 governo Margareth Thatcher na Inglater-
ra e o governo Ronald Reagan nos EUA, que marcaram 0 comeco da ascensao do
neoliberalismo no mundo. (GONCALVEZ, 1999, p. 29-31).

90 termo foi cunhado pelo economista Gunnar Myrdal ao analisar o fendmeno de
inflacdo e recessdo econdmica de forma concomitante no terceiro mundo a partir de
1970. (MYRDAL, 1997, p. 8-9).
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uma época onde as instituigdes financeiras multilaterais passa-
ram a impor aos paises uma intensa agenda de liberalizacéo
econdmica, pautadas no pragmatismo. Esse novo direito ba-
seou-se nas formulagbes da macroeconomia neoclassica, que
possui uma visdo tributaria da sociedade, e desenvolve concei-
tos de maximizacdo de utilidade a revelia do direito subjetivo.
Ele também é deficitario em fornecer instrumentos que possibi-
litem a inteligibilidade dos aspectos fiduciarios da economia.
Esse direito também ndo levou em conta os aspectos culturais e
éticos dos grupos sociais.

As formulagbes econémicas, por ndo darem importancia
as instituicBes, forjam-se em um ambiente tdo abstrato a ponto
de ignorarem a influéncia, por exemplo, que 0s ricos exercem
sobre as instituicdes e seu trato juridico. Dessa forma, a doutri-
na da analise econdmica do direito passa a dar larga inteligibi-
lidade aos aspectos coercitivos da economia, mas ndo avanca
em igual propor¢do no que diz respeito aos aspectos fiduciarios
(CASTRO, 2005, p. 5). Quanto a capacidade do Estado para
modelar interesses econémicos, o direito migrou para a mar-
gem das instituicdes fiduciarias em comparagdo com as coerci-
tivas, faltando a primeira instrumentos necessarios para a for-
mulacdo juridica e jurisprudencial.

Nas palavras de Castro:

Tais instituicbes de fidicia econdmica, em
que se articulam o créedito privado com instrumen-
tos coercitivos do Estado, deveriam ser objeto de
novas elaboragdes juridicas, tanto doutrinarias
guanto jurisprudenciais, que fossem suficientes pa-
ra capacitar o direito a contribuir para a protecao
equitativa dos interesses dos individuos. (CAS-
TRO, 2005, p. 7).

Concluindo, Castro afirma ainda que:

Tanto o primeiro quanto o segundo direito
econdmico ndo tém subsidios suficientes para com-
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preender os atuais modelos vigentes de politica
econémica que estdo largamente apoiados na ten-
déncia de mercantilizagdo e financeirizagéo.
(CASTRO, 2005, p. 8).

A tendéncia atual é a aplicacdo de programas que, por um
lado, minimizem os instrumentos de intervencdo direta e, por
outro, deem espago aos instrumentos de intervencdo indireta
como balizadores da economia. Quanto a isso, é importante
citar que os instrumentos fiduciarios tém pouca inteligibilidade,
podendo-se citar como consequéncia o insulamento burocratico
do Banco Central e das autoridades monetarias (CROCCO &
JAYME Jr, 2007).

A anélise econémica do direito coloca como prioridade
balizar suas acGes em prol da eficiéncia econbmica, assim, em
detrimento da justica econdmica. Nesse sentido, a globalizacdo
econdémica vem sendo abordada como um processo inexora-
vel™. O que os juristas, politicos e outros interessados em jus-
tica econdbmica precisam € abrir mao desses defasados instru-
mentos de andlise e buscar exercer autoridade sobre os campos
da politica econémica, visando garantir a preservacdo dos di-
reitos dos individuos (CASTRO, 2005, p. 14). Sem esse cuida-
do, dificilmente os ideais de justica econdmica poderdo ser
alcancados em niveis consideraveis para todos os grupos soci-
ais, pois o direito ndo conseguira ser um contrapeso enquanto
estiver buscando apenas garantir vez a eficiéncia econdmica.

Segundo Ferraz Junior et al. (2009, p. 55), é preciso es-
tudar o direito ndo s6 como compensador das consequéncias
advindas da estrutura, mas também como andlise da influéncia
do direito sobre padrdes estruturais da sociedade.

A POLITICA ECONOMICA

1 No Brasil, a globalizaco trouxe consigo diversas reformas neoliberais associadas
ao consenso de Washington, (POCHMANN et al., 2006, p. 58-62). Gongalvez
(2003, p. 32-4) observa que a globalizagdo fez aumentar a violéncia, o trafico de
ilicitos e a vulnerabilidade externa do Brasil.
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Segundo Castro (2002, p. 193), “a politica economica
pode ser entendida como um conjunto de medidas ndo
econOmicas (mas sim essencialmente “politicas”) adotadas
como critérios determinados pelo Estado para o balizamento
das possibilidades efetivas de troca”. O efeito da politica
econdmica pode distribuir de forma desigual a protecdo aos
interesses econdmicos dos individuos e grupos sociais. Em
contrapartida a ideia cléssica do liberalismo, a administracéo
da politica econémica deveria garantir condi¢@es iguais a for-
macdo das preferéncias relativas & producdo de utilidades, ou
seja, na visao liberal isso seria o ideal moral por onde se busca-
ria garantir os ideais de justica econdmica. (CASTRO, 2002, p.
194).

Ferraz Junior et al. (2009, p. 3), citando Douglas North,
diz que os legisladores sdo influenciados por outros agentes
que detém o poder, sobretudo econdmico. O exercicio deste
poder permite influenciar o processo legislativo. Aqui se en-
tende que sdo duas modalidades de influéncia sobre o poder
legislativo, a dos grupos de interesse (lobbies), e a da captura
do regulador.

Os beneficios pelos quais os lobbies se mobilizam séo os
bens coletivos ou exclusivos, entendendo-se que o primeiro
refere-se a beneficios que caem sobre diversos individuos ou
comunidades, e o segundo refere-se aos interesses de indivi-
duos ou grupos de individuos mais restritos. Lobbies sdo mais
eficientes quando defendem interesses exclusivos, ou seja, pe-
quenos grupos que demandam beneficios exclusivos tendem a
lutar de forma mais incisiva. (FERRAZ JUNIOR et al., 2009,
p. 4).

A captura do regulador também é um fenbmeno que em
alguma medida é impulsionado pelos grupos de interesse que
buscam atingir beneficios na esfera politica, aqui no caso, uma
flexibilizacdo quanto a fiscalizacdo e aplicacdo de sancOes.
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Talvez isso explique, por exemplo, ao Banco Central do Brasil,
que ¢ amplamente flexivel ao “punir” os bancos comerciais no
Brasil.

Nas palavras de Ferraz Junior et al. (2009, p. 6-8), “ha
um mercado mal definido, informal, de oferta e de procura de
legislagdo”. Se um empresario ndo pode conseguir seus objeti-
vos pura e simplesmente com o quadro institucional ou legal
em vigor, é 6bvio gque ele vai tentar mudéa-lo. Ferraz Junior et
al. (2009) citam dois autores, Posner e Eskridge, que desenvol-
veram taxionomias préprias para tratar sobre a natureza das
leis. No método de Posner ha quatro categorias de leis sendo:
1) Leis de interesse geral, que atingem a economia como um
todo; 2) Leis de interesse geral que visam garantir interesses
especificos; 3) Leis sem conotacdo econdmica; e 4) Leis em
prol de garantir interesses econdmicos especificos e claros. A
idéia de Posner com tal classificacdo € aumentar a gama de
critérios para a avaliacdo das leis e, quando se fizer necessario,
dificultar a promulgacao de leis do tipo quatro.

J4 a metodologia de Eskridge se coloca como mais
abrangente, também propondo quatro situacdes referentes as
leis, mas desenvolvendo adicionalmente um parametro baseado
na relacdo custo x beneficio, entendendo que quando uma lei
beneficia um determinado grupo social, ela o faz em detrimen-
to de outro, como em um jogo de soma zero. A classificacdo de
Eskridge é a seguinte: 1) Custos e beneficios amplos para larga
parcela da sociedade; 2) Beneficios reduzidos e custos amplos;
3) Custos restritos a determinado grupo social e beneficios am-
plos a sociedade; e 4) Custos e beneficios amplamente concen-
trados.

Na primeira situacdo compreendem-se leis que garantem
seguridade social a uma larga parcela da sociedade, a qual arca
com o oOnus (tributos, por exemplo). No segundo caso, estdo
situacGes de custos amplos e beneficios reduzidos (isencdes
fiscais, por exemplo). A terceira situagdo refere-se a custos
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reduzidos, porém com benesses largamente distribuidas (leis
ambientais, por exemplo). Por fim, no quarto tipo ha beneficios
e custos restritos a um ou alguns pequenos grupos sociais.
TABELA 1 — CLASSIFICACAO ESKRIDGE JR. DA
PRESSAO SOCIAL NA FORMULAGAO DAS LEIS

1° Tipo 2° Tipo 3° Tipo 4° Tipo

Muitos beneficia- | Beneficios redu- | Muitos benefi- | Beneficios

dos zidos disponiveis | ciados reduzidos
a um ou poucos disponiveis a
grupos sociais um ou poucos

grupos sociais

Custos largamen- | Custos largamen- | Custos restritos | Custos Restri-
te compartilhados | te compartilhados tos

FONTE: ESKRIDGE JR'*. (1988) citado in FERRAZ
JUNIOR; SALOMAO FILHO; NUSDEO. (2009, p. 7-9),

A intencdo do autor € fornecer subsidios para legislado-
res, bem como ao poder judiciario, para entender a natureza das
leis. Como cita Ferraz Junior et al. (2009), na primeira catego-
ria, como ndo ha possibilidade do beneficio ser coptado por
algum grupo social, tal lei tende a tramitar com dificuldade; na
segunda categoria fica clara a barganha sobre aquele que legis-
la; na terceira categoria havera conflito quanto a tramitacéo por
causa do seu 6nus e, por fim, no quarto caso também se com-
preende que havera conflito, todavia, havera um favorecimento
daquele que tiver maiores condi¢des de arcar com o 6nus.

Nessa logica, quanto ao segundo tipo, é evidente que as
elites econdmicas estdo dispostas a dispor de maiores recursos

12 ESKRIDGE JR., W. N. Politics without romance, implications of public choice
theory for statutory interpretation. Virginia Law Review, v. 74, n. 2, p. 275-338,
mar. 1988.
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para se aproximar das elites politicas e garantir seus interesses
na esfera politica. Como o campo do direito é esvaziado quan-
do aos aspectos fiduciarios, os operadores tém poucas ferra-
mentas para garantir que o interesse das elites econdmicas
quando representado pelo legislativo ndo coloque em xeque 0s
ideais de justica.

Um problema da administracdo da politica econdmica
decorre do fato de que nao ha regras suficientes para garantir a
equidade no processo de modelagem que ela promove, e assim
garantir a justica social (CASTRO, 2002, p. 197). Nessa linha
podemos levantar outro problema: a politica econémica en-
qguanto baseada na ciéncia econdmica neoclassica diminui
fendmenos complexos a pressupostos estatisticos, entendendo
que os interesses dos individuos estdo pautados nos imperati-
VoS econdmicos, ndo importando 0 quanto injustos estes sejam
e qudo corrupto seja a atuacdo dos individuos interessados e
dos legisladores.

Segundo Gesner, o Brasil ndo detém o privilégio exclusi-
vo da corrupgdo, que impregna tanto nacfes subdesenvolvidas
como paises em desenvolvimento e, em menor escala, paises
desenvolvidos. Ele aponta que a corrupcdo pode ser entendida
como abuso de poder em prol de ganho privado. Por exemplo,
um monopdlio significa uma vantagem que, para ser adquirida
e mantida, depende, sobretudo de lobby, licito ou ndo (FER-
RAZ JUNIOR et al., 2009, p. 170-1).

A GLOBALIZACAO

O primeiro ponto que deve ficar claro é que, apesar de
algumas abordagens teoricas apontarem a globalizagdo como
um processo inexoravel, o direito, assim como a teoria
econdmica, devem criar instrumentos Uteis para que a adminis-
tracdo publica consiga estabelecer mecanismos de contra ba-
lanceamento aos efeitos nocivos ao tecido social que a globali-
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zacgdo promove, em nivel mundializado. O direito como mante-
dor da condi¢do humana, deve promover mecanismos que ga-
rantam a equidade, e a autonomia quanto a producédo de utili-
dade. Pode parecer facil, entretanto, em um contexto globaliza-
do a iniciativa autbnoma torna-se cada vez mais dificil frente o
poder das grandes transnacionais que pode vezes, detém mais
poder politico e econdmico do que muitos paises inteiros jun-
tos.

Nesse sentido, a teoria econdmica que trabalha somente
na no¢do de equilibrio também nédo esta suficientemente ins-
trumentalizada para compreender a dindmica e a falta de esta-
bilidade do mercado mundial que estd cada vez mais pautado
na financeirizacdo a revelia dos valores reais de producdo. Ha
de se considerar que o direito econdémico, deve instrumentali-
zar a administragdo publica no sentido de fazer valer os ideais
de justica, que por vezes sdo solapados por falta de inteligibili-
dade dos aspectos fiduciarios da politica econdmica. A teoria
econbmica, assim como o dioreito econémico, e por conse-
quéncia a administracdo pulica devem caminhar no sentido de
criar instrumentos de contrapeso aos efeitos negativos gerados
pelas contradi¢fes da globalizacdo. Aqui, ha como ja dito de se
avancar mais em relacdo aos aspectos fiduciarios da economia,
e também se adotar modelos mais realistas de analise.

CONSIDERACOES FINAIS

Os conceitos considerados por uma serie de economistas
como intocaveis, estdo ruindo e dando espago para um campo
emergente de criticas. Os pressupostos tedricos da economia
neoclassica ndo tem dado inteligibilidade suficiente para a
compreensdo dos fendmenos econdmicos e politicos contempo-
raneos, sobretudo no que diz respeito aos aspectos fiduciarios
da economia.

Entendendo que a economia estd intimamente amarrada
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com a sociedade, podemos dizer que uma sociedade mais justa
precisa de instituicbes desenhadas ndo sO para coercitir, mas
também para garantir as condi¢fes minimas para a garantia dos
individuos quanto & producéo de utilidade. E importante que os
legisladores e os operadores do direito, sobretudo os de orien-
tacdo positivista, se atentem mais para os aspectos fiduciarios
da economia, e também que busquem entender que uma teoria
da politica econbmica, para dar bom lastro as acoes, deve levar
em conta os ideais de justica e a necessidade de equidade soci-
al.
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