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Resumo: O objetivo deste artigo € apresentar a evolucédo do en-
tendimento sobre parcerias publico-privadas, como resultado
dos processos de desestatizacdo e de reducdo da atuacéo direta
do Estado a partir das décadas de 1980 e 1990, até a legislacdo
atual que regulamenta os contratos de parceria do Programa de
Parcerias de Investimentos — PP1 —do Governo Federal. Propde-
se a apresentacdo de experiéncias de PPP no Brasil em compa-
racdo com as de outros paises, com foco na exposicao das van-
tagens e dos riscos envolvidos na utilizagcdo de parcerias como
estratégia para investimentos em infraestrutura e servicos.

Palavras-Chave: Matriz de Riscos — Infraestrutura — Concessdes
— Parcerias Publico-Privadas.

Abstract: The aim of this work is to present the evolution of the
understanding of public-private partnerships as a result of the

1 Pés Doutor em Direito pela Universidade Nova de Lisboa. Doutor e Mestre em Di-
reito Administrativo pela Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG. Professor
Associado de Direito Administrativo na UFMG. Professor Adjunto 111 de Direito Fi-
nanceiro e Financas Publicas na PUC Minas. Advogado, parecerista. Diretor Juridico
da Companhia Energética de Minas Gerais — CEMIG. Membro da Comisséo Nacional
de Estudos Constitucionais da OAB.

2 Mestre em Direito Internacional pela Universidade Federal de Minas Gerais -
UFMG. Bacharel em Direito pela UFMG. Administrador Publico pela Escola de Go-
verno Paulo Neves de Carvalho — Fundagdo Jodo Pinheiro. Professor universitario.
Assessor Técnico-Legislativo da Secretaria de Estado de Casa Civil e Relagdes Insti-
tucionais de Minas Gerais.

Ano 4 (2018), n° 4, 1285-1321



[ 1286 | RJLB, Ano 4 (2018), n° 4

destatization process and the State presence’s reduction from the
1980s and 1990s until the current legislation that regulates the
partnership contracts of the Investment Partnership Program
(PP1 in Portuguese) of the Brazilian Federal Government. It is
proposed to show PPP experiences in Brazil compared to others
countries, as well as to present the advantages and risks related
in using partnerships as a strategy for investments in infrastruc-
ture and services.

Keywords: Risk Matrix — Infrastructure — Concessions — Public-
Private Partnerships

1 - INTRODUCAO

s PPP (Public Private Partnerships) foram imple-
mentadas originalmente no Reino Unido a partir

~ (Prlvate Finance Initiative). Intencmnava -Se, com
essa nova modalldade de contratacdo administrativa, abandonar
0 esquema classico de contratacdo de obras e servi¢os (contrato
de venda e compra), para substitui-lo por contratos compartilha-
dos de financiamento de infraestrutura, voltados, fundamental-
mente, a melhoria da eficiéncia na prestacdo dos servigos publi-
cos e a desoneracdo dos orcamentos estatais.

O sucesso das PPP possibilitou sua rapida expansdo aos
paises membros da OCDE (Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico), Japdo, Holanda, Hong Kong,
Unido Europeia, Chile, Brasil, México, Republica Dominicana.
Explicou-se a proliferacdo do modelo pelo ganho de eficiéncia
conseguido no aporte de recursos financeiros e na melhoria da
qualidade na prestacéo dos servicos publicos pelos particulares.®

3 No Reino Unido, estudos apontam para uma economia percentual de 10% a 17% em
termos de gastos pUblicos na comparagdo entre os contratos de PPP e os contratos
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Segundo o Annual Update Report of Private Participa-
tion in Infrastructure do Banco Mundial, os investimentos infra-
estrutura da iniciativa privada nos paises emergentes tiveram
queda no ano de 2016, de 37% na comparagdo com valores de
2015* A queda global seguiu a tendéncia dos trés maiores mer-
cados para investimento privado nos EMDEs (Emerging Mar-
kets and Developing Economies): Turquia, india e Brasil®.

Mesmo assim, projetos dessa natureza atrairam na Ame-
rica Latina e no Caribe, em 2016, US$ 33,2 bilhGes, represen-
tando 47% do total de investimentos privados em infraestrutura.
Dos 96 projetos em estagio final de acerto, 62 foram no setor de
energia, 27 no setor de transportes e 7 no segmento de infraes-
trutura de agua.

Somente o Brasil foi responsavel por 47 unidades desses
projetos. Nos EMDEs, o setor de energia é sensivelmente o0 mais
atrativo, contabilizando US$ 43,9 bilhdes de investimento, es-
palhados entre 162 projetos, que representa 61,4%.

Essa expansao da iniciativa privada na prestacao de ser-
vicos publicos exige a elaboragédo de politicas publicas especifi-
cas e aparelhamento institucional adequado nesses paises emer-
gentes, sem prejuizo de uma postura up to date em ciéncia e tec-
nologia. O Férum Econémico Mundial, por exemplo, tem de-
monstrado anualmente novas possibilidades de uso da tecnolo-
gia artificial e da robdtica para o desenvolvimento da inteligén-
cia artificial e dos aplicativos®.

tradicionais, por forca, sobretudo, da vinculagdo ao pagamento do desempenho dos
particulares. Além disso, 75% a 88% dos contratos de PPP foram concluidos dentro
dos prazos e orgamentos previstos contra 30% dos projetos realizados com contrata-
¢Bes de obras no modelo tradicional (BRITO e SILVEIRA, p. 7-21).

4 0 Banco Mundial utiliza o termo Emerging Markets and Developing Economies —
EMDEs — para se referir a paises emergentes ou em desenvolvimento.

52016 Annual Update Private Participation in Infrastructure (PP1) of World Bank
Group. Acesso em 13 de outubro de 2017. Disponivel em: www.worldbank.org.

6 Caso interessante demonstrado em 2016 neste forum foi o da tecnologia Ross, con-
siderado o primeiro advogado robd. Conforme o escritério de advocacia BakerHoste-
tler, Ross é uma inteligéncia artificial aplicada para a pratica de faléncias, area em que
atualmente trabalham cerca de 50 advogados. Construido com a tecnologia da IBM,
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A par dos avangos tecnologicos, os efeitos do continuo
comércio internacional e da maior participagdo dos paises emer-
gentes no crescimento econémico mundial sdo fatores essenciais
para considerar a atuagdo do profissional do Direito e as neces-
sidades prementes de se incluir no ambiente juridico novas pos-
sibilidades de descoberta de nichos de mercado.

Nesse sentido, a prépria evolugdo do conceito de parce-
rias infraestruturais adquire ultimamente bastante mais ampliado
se comparado com aquele concebido nas décadas de 1980 e
1990, quando se anunciava o cmbio do Estado-Empresario para
o Estado-Regulador.

Ultrapassadas as fases de “romance”, o desafio, hoje, ¢
perceber que as “parcerias” em infraestrutura assumem diferen-
tes acepcdes e possibilidades, sempre a envolver a atuagao con-
junta dos setores publico e privado. Destacam-se iniciativas po-
liticas e institucionais que fomentam arranjos como: (a) contra-
tos tradicionais de concessdo publica de servicos, obras e afins;
(b) contratos de PPP (em sentido estrito); (c) participagao acio-
naria dos privados em empresas estatais; (d) participacdo acio-
naria do Estado em empresas privadas; (e) atuacdo de bancos e
agéncias oficiais de fomento no financiamento de projetos de in-
fraestrutura; (f) participacdo de fundos de investimento privados
em projetos de interesse publico; (g) participacdo do terceiro se-
tor na promogdo de atividades de interesse publico.

Com efeito, organismos multilaterais e paises estrangei-
ros adotam, sob diferentes estruturas juridicas, modelos

sob a mesma plataforma cognitiva do robd Watson, Ross foi desenhado para ler e
entender o idioma, apresentar hipdteses quando questionado, realizar pesquisa e gerar
respostas com referéncias e cita¢cBes a fundamentar suas conclus@es. Ross pode tam-
bém ganhar experiéncia a partir da interagdo com outros advogados, além de notificar
os demais sobre 0s andamentos processuais e recentes decisfes dos tribunais. Essa
realidade naturalmente impactara as relagoes juridicas e profissionais em geral, tra-
zendo luzes ndo s6 ao conhecimento do Direito, como também a solucao extrajudicial
de conflitos. (World Economic Forum. Artificial Intelligence: improving man with
machine. Acessado em 15 de novembro de 2017. Disponivel em: reports.wefo-
rum.org/digital-transformation/artificial-intelligence-improving-man-with-machine).
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contratuais variados para a implantacdo de empreendimentos de
longo prazo, entabulando alternativas de financiamento e de par-
ticipacdo do setor privado em setores estratégicos da economia.

2 - DESENVOLVIMENTO

2.1. PANORAMA DAS PARCERIAS EM INFRAESTRU-
TURA NA EUROPA E BRICS

O total de gastos em PPP no ano de 2016 na Europa (res-
tringindo-se os dados aos paises do EPEC)’, representou dispén-
dio de 12 bilhdes de Euros, configurando reducdo de 22% na
comparacdo com o ano de 2015 (15 bilhGes de euros). Por outro
lado, verificou-se aumento do nimero de projetos concluidos de

parcerias, 66 em 2016, se comparados aos 49 em 20158,
Tabela 1: Relagdo de gastos e nimero de projetos de PPP por paises europeus

"' Na Unido Europeia, o Centro Europeu de Expertise em PPP (European PPP Exper-
tise Centre) — EPEC — realiza atividades financiadas pelo Banco Europeu de Investi-
mento (European Investment Bank) — EIB, envolvendo paises membros da UE e aque-
les que almejam nela ingressar (Turquia, Sérvia e Albania). A missdo do EPEC é for-
talecer a habilidade do setor publico para realizagdo de estratégias de PPP, por meio
da troca de informacdes, experiéncias, estudos, difusdo de boas praticas — tendo como
objetivos institucionais a busca por crescimento sustentavel e a geragdo de empregos,
priorizando politicas em inovagdo, atendimento as pequenas e médias empresas, in-
fraestrutura, meio ambiente, mudangas climaticas. (Disponivel em: www.eib.org/pro-
jects/priorities/index.htm)

8 European PPP Expertise Centre — EPEC. Market Update — Review of the European
PPP Market in 2016. Acesso em 16 de outubro de 2017. Disponivel em:
www.eib.org/epec/resources/publications/epec_market_update_2016_en.
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Total Value by Country (in EUR million) Number of Deals by Country
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Na Europa, o Reino Unido é o maior mercado de PPP em

termos de valor e de nimero de projetos: 3,8 bilhGes de euros e

28 projetos. A Franca € 0 2° maior mercado: 2,4 bilhdes de euros

em investimentos e 16 projetos. Nos ultimos 5 anos, Reino
Unido e Franca lideraram o mercado de PPP na Europa.

A Tabela 2 abaixo demonstra a incidéncia de projetos de

PPP nos paises europeus, com destaque para estruturacédo finan-

ceira (financiamentos), energia, inddstria, telecomunicaces e

transporte®, enquanto as Tabelas 3 e 4 deixam ver o total dos

projetos e os valores envolvidos em PPP nos paises emergentes.
Tabela 2: Setores atendidos por projetos de PPP nos paises europeus

9 Disponivel em: www.eib.org/projects/loan/sectors/index.htm?from=1959&t0=2017




Setores

Agricultura, Pesca e Extracdo
Florestal

Infraestrutura

Linhas de Crédito
Educacdo

Energia

Salde

Industria

Servigos

Residuos Sélidos
Telecomunicagdes
Transporte
Desenvolvimento Urbano
Saneamento Basico e Agua
Total
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De 1959 a 2017 em Euros
€6.127.646.267,23

€ 22.062.079.704,56
€ 362.365.057.508,28
€ 41.265.545.886,30
€ 188.039.878.365,75
€ 27.882.581.066,33
€ 128.932.933.167,19
€ 44.346.650.321,23
€ 7.285.623.060,12

€ 68.022.386.393,96
€302.189.028.111,66
€46.215.230.728,29
€ 68.626.114.231,81
€ 1.313.360.754.812,71

(EPEC).
Tabela 3 — Total de Projetos de PPP em Paises em Desenvolvimento
Total de Projetos de PPP
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(Elaboragdo propria).

Tabela 4 — Total de Investimentos em PPP em Paises em Desenvolvimento
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TOTAL DE INVESTIMENTOS EM PPP
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(Elaboragao propria).

No ambito dos paises emergentes e naqueles em vias de
desenvolvimento, o Brasil é o lider em investimentos em parce-
rias, apresentando montante de quase 320 bilhdes de ddlares, se-
guido pela india, com 230 bilhdes de dolares e pela China com
110 bilhdes de délares. Quanto ao nimero de projetos de PPP, é
a China que lidera o ranking dos paises emergentes, com 1.223
projetos, seguido pela India, com 838, e pelo Brasil, com 784
projetos®.

Convem esclarecer que, no Brasil, num primeiro mo-
mento, adotou-se a terminologia parceria publico-privada (PPP)
em acepcao restrita, subdividindo-a em contratos de concessdo
patrocinada e concessdo administrativa (ver Lei 11.079/04)*, la-
deadas pelas concessdes puras (ver Lei 8.987/95).

Recentemente, todavia, a Lei 13.334/16, que criou o Pro-
grama de Parceria de Investimentos — PPl —, ampliou esse con-
ceito, passando a envolver também outros empreendimentos pu-
blicos em infraestrutura, a ver: (a) contratos de parceria

10 Disponivel em: www.pppknowledgelab.org/countries

11 A ampliagdo da utilizagdo do termo parcerias pUblico-privada — PPP — é notério no
senso comum, devido a densidade tematica que a nomenclatura sustenta ao alinhar-se
com préticas consideradas de boa governanca e gestao administrativa, tais como: atu-
acdo em parceria, trabalho em grupo, compartilhamento de experiéncias, riscos e res-
ponsabilidades, eficiéncia na atuacédo, analise de riscos e planejamento a longo prazo.



RILB, Ano 4 (2018), r° 4 [ 1203 |

celebrados pela administracdo publica direta e indireta da Unido
(concessdes, PPP stricto sensu e permissdes); (b) empreendi-
mentos publicos de infraestrutura que, por delegacdo ou com o
fomento da Uni&o, sejam executados por meio de contratos de
parceria celebrados pela administracdo publica direta ou indireta
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios (contratos de
parcerias publico-publico). Também medidas do Programa Na-
cional de Desestatizagdo, nos termos da Lei 9.491, de 9 de se-
tembro de 1997 (privatizacdo = alienacdo de participacdes e con-
trole de empresas estatais e afins) foram previstas no PPI.

A nova previsdo legislativa brasileira alinha-se com a
concepgao ampla das parcerias em infraestrutura, exatamente na
linha do que os paises desenvolvidos tém adotado. O Public Pri-
vate Partnership Infrastructure Resource Center — PPPIRC —do
Banco Mundial, por exemplo, qualifica a parceria publico-pri-
vada da seguinte forma:

“Public-private partnerships (PPPs) are a mechanism for gov-
ernment to procure and implement public infrastructure and/or
services using the resources and expertise of the private sector.
Where governments are facing ageing or lack of infrastructure
and require more efficient services, a partnership with the pri-
vate sector can help foster new solutions and bring finance.
PPP combine the skills and resources of both the public and
private sectors through sharing of risks and responsibilities.
This enables governments to benefit from the expertise of the
private sector, and allows them to focus instead on policy, plan-
ning and regulation by delegating day-to-day operations.

In order to achieve a successful PPP, a careful analysis of the
long-term development objectives and risk allocation is essen-
tial. The legal and institutional framework in the country also
needs to support this new model of service delivery and pro-
vide effective governance and monitoring mechanisms for
PPP. A well-drafted PPP agreement for the project should
clearly allocate risks and responsibilities.”*2

2 World Bank Group. PPPIRC. About Public-Private Partnerships. Acesso em 14 de
outubro de 2017. Disponivel em: ppp.worldbank.org/public-private-partner-
ship/about-public-private-partnerships.
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Como se V&, o paper do Banco Mundial refere-se as par-
cerias como mecanismo governamental que objetiva implemen-
tar infraestrutura e servicos publicos por meio da utilizacdo de
recursos e experiéncias do setor privado em associagdo com a
iniciativa publica. Trata-se de contratos publicos em que o Es-
tado se utiliza da participacdo do setor privado para atuar em
areas que necessitam de melhor infraestrutura, servigos mais efi-
cientes e alternativas viaveis de financiamento, mediante com-
partilhamento de riscos. 13

Bem por isso, o Banco Mundial compreende as PPP
como uma espécie de mixagem de recursos e habilidades de am-
bos os lados da parceria, cuja combinacdo obedece a uma estru-
tura de divisdo de riscos e responsabilidades. Como tais contra-
tos envolvem empreendimentos e servicos de longo prazo, a de-
finicdo e a correta divisdo dos riscos é elemento essencial para
manter a eficiéncia na prestagdo do servico e evitar desequili-

brios econdmico-financeiros que onerem o projeto.
Figura 1: Alocagdo de Riscos entre PUblico e Privado nas PPP
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Government risk Private Risk

0% 0%

Direct Intervention by

PPPs Privatization
the Government

(OCDE)

13 Segundo a Organizagao para a Cooperagéo e o Desenvolvimento — OCDE —, o con-
trato de parceria situa-se entre dois extremos: servicos realizados exclusivamente pelo
setor publico e servigos realizados exclusivamente pelo setor privado, conforme figura
a seguir: (OECD. Dedicated Public-Private Partnership Units: A Survey of Institu-
tional and Governance Structures. 10 March 2000, p. 21. Acesso em 14 de outubro de
2017. Disponivel em: www.oecd.org/gov/budgeting/dedicatedpublic-privatepart-
nershipunitsasurveyofinstitutionalandgovernancestructures.htm
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Existem vérias espécies e modelos de parcerias de acordo
com os elementos que s&o transferidos para a execugao pela ini-
ciativa privada.

“A plethora of different kinds of contractual PPP exist and new
variations emerge continuously as each PPP contract responds
to very precise needs. Some of the most frequent labels are
BOT (build, operate and transfer); that is, the private partner
builds and operates the infrastructure, transferring it for the
public partner at the end of the contract. BOOT (build, own,
operate, and transfer) is the organizational form when infra-
structure ownership is also private during the contract term;
DBOT or DBOOT would be the acronyms if arrangements fur-
ther include the responsibility for the design of the infrastruc-
ture project as well. The concession model is also, sometimes,
separated into public works and public service concessions, de-
pending on the business (contract) value of the infrastructure
or service provision, respectively. In fact, many concessions
are of mixed type: there is a balance between both activities™4,

SILVA (2016, p. 20-21) também apresenta divisdo das
parcerias conforme a nomenclatura internacional, partindo-se de

um modelo

préximo a execucdo direta pelo setor publico até os

modelos mais proximos a privatizacao.
Figura 2: Modelos de PPP entre Setores Publico e Privado
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14 BODY OF KNOWLEDGE ON INFRASTRUCTURE REGULATION. What are
the different types of PPP arrangements? Accessed in November 18, 2017. Available
at: http://regulationbodyofknowledge.org/fag/private-public-partnerships-contracts-
and-risks/what-are-the-different-types-of-ppp-arrangements/
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(SILVA, 2016).
A partir dos modelos de parcerias apresentados, SILVA
(2016) destaca os tipos mais comuns de parcerias, com as res-

pectivas principais caracteristicas:
Tabela 6: Quadro Explicativo da Nomenclatura de Parcerias
Quadro Explicativo da Nomenclatura de Parcerias

oM O setor privado é responséavel por todas as manutencoes e
Operagdo e Manutencéo operagdes, mas ndo é responsavel pelo financiamento,
(Operation - Maintaince) podendo, por outro lado, gerir um fundo de capital.

DBO O setor privado é responsavel pelo projeto, construcéo,
Projeto, Construcdo e Operacéo | operagdo e manutencéo por periodo determinado, sendo que
(Design - Build - Operation) | no final devera retornar para o setor pablico.

DBFO

Projeto, Construcéo, O setor privado é responsavel pelo financiamento, projeto,

Financiamento e Operacdo | construcdo, operagdo e manutengéo, ficando o setor publico
(Design - Build - Financing - | detentor da propriedade em sua totalidade.

Operation)

BOT O setor privado é responsavel pelo financiamento, projeto,
Construgdo, Operacéo e construgdo, operagdo e manutencdo durante o periodo da
Transferéncia concessdo, sendo o ativo transferido para o setor publico ao

(Build - Operate - Transfer) | final do periodo da concesséo.
BOO Modelo idéntico ao BOT, mas o setor privado detém a
Construgao, Propriedade e | propriedade do ativo de forma permanente. O setor publico
Operagéao concorda com a aquisicéo por periodo pré-fixado quanto aos

(Build - Own - Operate) bens ou servicos disponibilizados.

(Elaboragao propria com dados de SILVA, 2016).

Na partilha de riscos das PPP, as responsabilidades de-

vem ser alocadas ao parceiro com melhores condicGes de atua-
cao e resposta. Via de regra, o parceiro privado é mais eficiente
na implantacdo da infraestrutura do projeto, devido a sua flexi-
bilidade na contratacdo de fornecedores e mao de obra, planeja-
mento e adequagdo ao cronograma de execugdo, 0 mesmo acon-
tecendo em relagéo aos riscos construtivos.'® O parceiro publico,
por sua vez, deve via de regra assumir riscos de regulamentacéo
e fiscalizacdo, politicos e de relacionamento com a sociedade,
uma vez que envolvem o interesse publico e a obrigacéo de man-
ter escorreita a prestacdo de servicos publicos aos cidad&os-

15 Essa logica é diferente daquela constante da maioria dos contratos administrativos
de obras publicas no Brasil (em que o poder publico assume integralmente 0s riscos
dos desequilibrios).
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usuarios.
Essa diviséo dos riscos e atividades nesse tipo de contra-
tacdo ¢ definida num instrumento conhecido como matriz de ris-

cos — e que pode ser entendida a partir da tabela a seguir:
Tabela 5: Matriz de Riscos
Quadro Explicativo da Nomenclatura de Parcerias |

oM O setor privado é responsavel por todas as manutengdes e
Operagdo e Manutencéo operagBes, mas ndo é responsavel pelo financiamento,
(Operation - Maintaince) podendo, por outro lado, gerir um fundo de capital.

DBO O setor privado é responsavel pelo projeto, construcéo,
Projeto, Construcéo e Operagao | operagdo e manutengao por periodo determinado, sendo que
(Design - Build - Operation) | no final deveré retornar para o setor pablico.

DBFO

Projeto, Construcéo, O setor privado é responsavel pelo financiamento, projeto,

Financiamento e Operagdo | construcdo, operagdo e manutencéo, ficando o setor pablico
(Design - Build - Financing - | detentor da propriedade em sua totalidade.

Operation)
BOT O setor privado é responsével pelo financiamento, projeto,
Construgdo, Operagdo e construcdo, operacdo e manutengdo durante o periodo da
Transferéncia concesséo, sendo o ativo transferido para o setor pablico ao

(Build - Operate - Transfer) | final do periodo da concess&o.

BOO Modelo idéntico ao BOT, mas o setor privado detém a
Construgdo, Propriedade e | propriedade do ativo de forma permanente. O setor publico
Operagédo concorda com a aquisicéo por periodo pré-fixado quanto aos

(Build - Own - Operate) bens ou servigos disponibilizados.

(Elaboragdo prépria com dados de SILVA, 2016).

Na partilha de riscos das PPP, as responsabilidades de-
vem ser alocadas ao parceiro com melhores condi¢cfes de atua-
cao e resposta. Via de regra, o parceiro privado € mais eficiente
na implantacdo da infraestrutura do projeto, devido a sua flexi-
bilidade na contratacdo de fornecedores e mao de obra, planeja-
mento e adequagao ao cronograma de execugéo, 0 mesmo acon-
tecendo em relagéo aos riscos construtivos.® O parceiro publico,
por sua vez, deve via de regra assumir riscos de regulamentacéo
e fiscalizacdo, politicos e de relacionamento com a sociedade,

16 Essa ldgica é diferente daquela constante da maioria dos contratos administrativos
de obras publicas no Brasil (em que o poder publico assume integralmente 0s riscos
dos desequilibrios).
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uma vez que envolvem o interesse publico e a obrigacdo de man-
ter escorreita a prestacdo de servigcos publicos aos cidadaos-
usuarios.

Essa diviséo dos riscos e atividades nesse tipo de contra-
tacdo ¢ definida num instrumento conhecido como matriz de ris-

cos — e que pode ser entendida a partir da tabela a seguir:
Tabela 5: Matriz de Riscos

Tipo de Risco Consequéncia Gestdo de Risco

Risco Risco
Publico Privado

Infraestrutura | Aumento dos custos de
existente ndo implantacéo e atrasos
adequada na obra

O Consorcio repassa riscos de

; ~ X
implantag&o para o construtor

T Estado deve apresentar esquema
Autorizagdes ndo

) Local de~ concedidas ou com para ob_tenf;ao de autorizagdes e

implantagdo atrasos. impactando avaliacdo de sensibilidade X X

inadequado - Imp politica e social, além de estudos

prazos e custos . -
de impacto ambiental
Descobertas de Investigar antecipadamente todos
interesse Custos e atrasos devido |  os registros de propriedade e %
histérico ou as descobertas realizar inquéritos adequados e

arqueoldgico consultas a especialistas
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Disponibilidade
do local

Risco de acesso ao
local escolhido em que
ndo seja susceptivel de

negociagéo

O setor privado devera assegurar
a disponibilidade do local
escolhido antes da apresentagdo
da proposta

Projeto

Projeto incompativel
com o preco fixado

O setor privado podera transferir
0 risco para empresa responsavel
pelo projeto. O Estado tem o
direito de reduzir as prestacoes
por faltas do consércio ou
mesmo cancelar o contrato

Construgéo

Probabilidade de
ocorréncia de eventos
que possam afetar o
empreendimento

O Consoércio podera transferir o
risco para o construtor, fixando
antecipadamente o preco e o
prazo para a construgao

Financiamentos
adicionais

Alteragdo politica,
legislagéo ou evento
adicional que obrigue a
reconstruir, alterar ou
reequipar o contrato,
gerando financiamento
adicional ndo acessivel
a parte privada

Risco ao Estado caso
comprovada a incapacidade do
parceiro privado em obter
crédito. O Estado devera exigir
que o parceiro privado realize
maiores esforgos para captar
crédito adicional, compensando-
0 via prestacdes acrescidas ou
pagamento dos custos adicionais

Alteracdes
fiscais

Risco de que, antes ou
apds o término do
projeto, o nivel de
tributagdo sobre o
parceiro privado ou

seus rendimentos sofra

alteragdes

Os rendimentos propostos pelo
projeto deverdo suportar a
alteracdo. Em relagdo as
infraestruturas, o parceiro
privado devera acordar regras
especificas de taxagéo

Manutengéo e
reconstrugao

Risco de que o projeto
ndo se revele adequado,
demandando alteractes
que impliquem custos
superiores aos previstos

O parceiro privado podera gerir
este risco por meio da assinatura
de contratos de longo prazo com
subcontratantes e de processo de
consultas formais e informais
com o Estado

Recesséo
econdmica

Risco de que uma crise
reduza o crescimento
econdmico com
impacto no servigo
prestado

Sendo o setor plblico o principal
cliente, o parceiro privado devera
assegurar a realizagdo do
pagamento pela disponibilizagéo
do servico

Inflagéo

Risco de que os
pagamentos recebidos
no decurso do contrato

sejam erodidos pela

inflagdo

A parte privada devera criar
mecanismo adequado a fim de
manter o rendimento real
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Alteragdes na politica
governamental que ndo

O Estado devera procurar
minimizar tais riscos controlando

reguladora do servico

Alteragdes poderiam ser e limitando as alteracdes
legislativas antecipadas a data da legislativas ou permitindo a
assinatura do contrato e |  compensacéo financeira se o
que atingem o projeto montante for significativo
) Existéncia de entidade o parceirg privado dc_everé aferir
Regulagéo previamente o sistema

regulatério vigente

Faléncia e termo
do contrato

Risco de perda da
empresa em
consequéncia do final
prematuro do leasing
ou outro contrato
incluido no projeto

Ao Consorcio e as instituigdes
que financiaram o projeto seré
dada oportunidade para remediar
as falhas da parte privada que
faliu ou rompeu com o contrato

Forga maior

Risco de incapacidade
de atuacdo em face aos
COMPromissos
contratuais resultantes
de evento de forca
maior

O parceiro privado devera
acordar a inimputabilidade da
descontinuidade dos servigos. Se
a descontinuidade n&o for
susceptivel de ser segurada,
poderd constituir reserva
financeira. O Estado devera
constituir planos contingenciais
ou alternativos

Valor residual
na data de
transferéncia
para o Estado

Risco de que, na data
de transferéncia dos
servigos contratados, o
bem tenha valor
inferior ao estimado
inicialmente

O Estado devera impor ao
parceiro privado a manutengdo e
o melhoramento adequado do
ativo, além de realizar inspe¢des
periédicas

(Elaboragéo propria).
Convém ressaltar que nos contratos de PPP ndo ha uma
férmula ideal e univoca para qualificar as parcerias e sua pléiade
de aplicacGes, uma vez que a alocagéo de riscos e atividades de-
pende sempre do empreendimento e dos servigos a serem pres-
tados em cada caso. A correta alocagéo desses aspectos nos con-
tratos de PPP depende da analise do “Value for Money” — VM.
O “Value for Money” ¢ cogitado obrigatoriamente na
fase de planejamento da PPP, determinando-se o grau de efici-
éncia desejada do empreendimento vis-a-vis a remuneracao
paga pelos usuarios ou pela Administracdo Publica ao parceiro
privado.
E dizer que o VfM, portanto, analisa quantitativa e
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qualitativamente as vantagens socioeconémicas do modelo, no-
tadamente para demonstrar a sustentabilidade financeira do pro-
jeto.r” E nesse compasso o VfM se traduz numa balanca que
compara o servigo a ser realizado pelo setor privado (na parce-
ria) e as obrigac6es assumidas pelo setor publico (100%). O mo-
delo melhor indicado seré& aquele potencialmente mais eficiente,

ainda que ndo seja o mais barato®®,

“Em geral, esta andlise implica na constru¢cdo de um Projeto
Puablico de Comparagéo (ou Public Sector Comparator — PSC),
onde se levantam o custo provavel da prestacdo do servico pela
Administracdo Publica, que em seguida é comparado ao mo-
delo de gestdo privada via PPP. No modelo publico, muitas ve-
zes sao necessarias adaptacOes para que sejam considerados to-
dos os gastos com investimentos e despesas operacionais, ris-
cos, tributos e seguros a fim de se manter a comparabilidade
das duas abordagens. Esta modelagem financeira permite ava-
liar se hd vantagem econémica para o Estado ao se contratar
uma PPP.” (BUCCINI, PAIVA e ALMEIDA, 2015, p. 6).

Conforme ressaltam BUCCINI, PAIVA e ALMEIDA
(2015), o VIM no Brasil é exigido legalmente como um item
condicionante a abertura do processo licitatorio, ndo existindo
ato normativo a obrigar o acompanhamento do VM ao longo da
contratacdo da parceria, ressalvada a atuacdo nesse ponto dos
orgdos de controle estatal, especialmente os Tribunais de Contas
(inciso IV do art. 71 da Constituicdo da Republica). E salutar
essa comparacao inicial dos custos pelo setor publico e aqueles
assumidos pelo setor privado (via PPP) durante a execugao con-
tratual. Essa comparacao permite observar se 0s gastos inicial-
mente previstos foram concretizados em consonancia, garan-
tindo ao Estado maior controle sobre a efetividade da parceria,
para além de servir de insumo para posteriores modelagens de

7 No Brasil, 0 VfM encontra-se previsto na alinea “a” do inciso I do art. 10 da Lei
11.079/2004, traduzindo-se na obrigatoriedade de elaboracao de estudo técnico a de-
monstrar a conveniéncia e oportunidade da contratacdo, mediante a identificagdo de
razbes que justifiguem a opcdo pela forma de parceria publico-privada.

18 Business Dictionary. Acessado em 15 de novembro de 2017. Disponivel em:
www.businessdictionary.com/definition/value-for-money-VFM.html
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PPP.

Os mesmos autores (2015, p. 15-16) tiveram a oportuni-
dade de analisar o projeto de parceria publico-privada das UAI
— Unidades de Atendimento Integrado do Governo de Minas Ge-
rais, contrato de concessdo administrativa assinado em 2010.
Optou-se por esse projeto por existir a época, em alguns muni-
cipios, servicos ao cidaddo executados diretamente pelo Estado
de Minas Gerais e em outros municipios via PPP. Dessa forma,
permitiu-se a analise comparativa dos dois modelos de prestacao
de servigo quanto aos quesitos eficiéncia e custos.

Em termos de eficiéncia, observaram (2015, p. 17-18)
que n&o houve diferenca entre o0 modelo de execugéo direta pelo
Estado e pelo privado via parceria. Analisando o custo médio em
cada uma das modalidades de prestacdo de servigo, observaram
que o modelo publico é estatisticamente igual a média de gasto
do setor privado, ndo se concretizando a pressuposi¢céo de que o
modelo de PPP é menos oneroso que o modelo de exploracdo
publica, diferentemente dos relatorios prévios de VM que justi-
ficaram a opc¢do pela parceria.

BUCCINI, PAIVA e ALMEIDA anotaram ainda outros
fatores ndo computados que implicaram em um nivel de despesa
publica superior via PPP em relacdo ao custo de prestacdo do
servico diretamente pela estrutura do Estado [modelo MGS],

verbis:
“O primeiro se refere aos custos de transacdo maiores que o
governo tem ao se contratar uma PPP, ja que surgem custos
adicionais de regulacdo do contrato como o gasto de contrata-
¢do do Verificador Independente, alocacdo de servidores ex-
clusivamente na fiscalizacdo do contrato, além de analises e
pedidos de renegociacdo contratual que surgem ao longo da
execucdo contratual da PPP. Para uma melhor compreenséo
desses custos adicionais, temos que o Verificador Indepen-
dente da UAI vigente de margo de 2013 a marco de 2016 re-
presentou um custo de R$ 4.497.000,00 (em valores de 2013).
Sendo assim, fazendo-se uma projecao de que existird um VI
contratado até o fim da vigéncia do contrato de PPP, qual seja
dezembro de 2030, o modelo PPP tem um custo de
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monitoramento e fiscalizagdo adicional de R$ 30 milhdes a
mais em relagdo ao modelo MGS, se considerarmos que o valor
do verificador independente continue 0 mesmo montante até o
ano de 2030. O segundo fator esta relacionado a diferenca do
modelo de remuneracdo da PPP em relacdo ao modelo de con-
tratacdo da MGS. Neste ltimo, o Estado repassa um valor fixo
pela disponibilizacdo da infraestrutura, materiais e funciona-
rios e, sendo assim, o governo terd ganho de escala na medida
em que o numero de atendimentos for crescendo. Isso porque
a estrutura estara disponivel independente do nimero de aten-
dimentos que forem realizados, sendo que quanto maior o nd-
mero de atendimentos, menor o seu custo. Ja no modelo PPP,
o Estado paga por quantidade de atendimentos realizados, por-
tanto, ndo h& beneficio de ganhos de escala. Além disso, o go-
verno ainda assegura uma demanda minima de atendimentos a
ser paga a concessiondria privada. Mesmo que a concessionaria
faca poucos atendimentos, o Estado pagara 0 minimo de 70%
da demanda garantida no contrato. Esta é uma diferenga que,
caso o total de atendimentos real supere aquele inicialmente
projetado no estudo de VM, podera implicar em maiores so-
brecustos para o governo” BUCCINI, PAIVA ¢ ALMEIDA
(2015, p. 16-18).

O apontamento quanto a auséncia de captura do ganho
de escala na PPP UAI deve ser compreendido como proprio do
modelo adotado naquele caso. E que seu efeito poderia ter sido
mitigado facilmente se a modelagem da PPP tivesse consighado
a diminuic&o do preco do atendimento a medida do seu aumento
quantitativo, tal como fez 0 Municipio de Belo Horizonte na PPP
do seu aterro sanitario®. No caso de BH, 0 aumento quantitativo
da tonelagem de lixo depositada no aterro tornava o preco pago
pela tonelada mais barato.

Os contratos de PPP, a fim de assegurar a atratividade do
setor privado em investimentos de longo prazo, admitem a esti-
pulacdo de garantias do poder concedente ao parceiro privado.
O art. 8°da Lei 11.079/2004, por exemplo, trata das possibilida-
des de garantias admissiveis, a ver:

19 Disponivel em: www.radarppp.com/resumo-de-contratos/residuos-solidos-belo-
horizonte/
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e Vinculagéo de receitas, (art. 167, IV, CF/88 — sendo vedada
a vinculagédo de receita de impostos a 6rgédo, fundo ou des-
pesa);

e Fundos especiais previstos em lei (criados na forma dos arts.
71 a 74 da Lei 4.320/1964 e art. 8° da Lei Complementar
101/2000);

e Contratacdo de seguro-garantia com as companhias segura-
doras que ndo sejam controladas pelo Poder Publico;

e Garantia prestada por organismos internacionais ou institui-
coes financeiras que ndo sejam controladas pelo Poder Pu-
blico (Banco Mundial, Banco Interamericano, etc.);

e Garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal
criada para essa finalidade;

e Qutros mecanismos admitidos em lei.

Além disso, a necessidade para tornar mais féacil a obten-
cao de parceiros no ambito das PPP veio com a MP 575/2012,
convertida na Lei 12.766/2012, admitiu, ao lado da contrapres-
tacdo pecunidria a cargo do Poder Publico, a figura do aporte (8
2° do art. 6° da Lei 11.079/04). Esse aporte de recursos permitiu
reduzir o equity inicial do empreendimento, adiantando recursos
de Capex (capital expenditure) durante a implantacao da infra-
estrutura.

Com a antecipacdo da receita paga ao parceiro privado,
ha a necessidade de balizar o pagamento via aporte e via contra-
prestacdo pecuniaria (realizado durante a prestacdo do servico),
a fim de garantir a qualidade na prestacdo da atividade de inte-
resse publico.

A sequir é possivel observar a curva de desembolso dos
parceiros privados com e sem os aportes do Poder Publico, em

modelo hipotético:
Figura 3: Modelo Hipotético de Contrato de PPP com e sem Aporte
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Modelo com Aporte x Modelo sem Aporte

3000
2500
2000
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3 4 5 6 7 8 9 10 1 2 3 4 5 6 7 8
M Valor gasto pelo parceiro privado M Valor gasto pelo parceiro privado

Valor pago pelo Poder Publico com Aporte
(Elaboragdo prépria).

Convém lembrar que nas modelagens de PPP o financi-
amento do empreendimento é deixado total ou parcialmente a
cargo do setor privado e, excepcionalmente, a cargo do setor pu-
blico, com a participacdo ativa do setor bancério publico e pri-
vado na concessdo do dinheiro.?°

O aspecto referente ao financiamento do projeto de PPP
é sensivel. E ndo s6 para o parceiro privado, que é o responsavel
direto pelo projeto, como também para o parceiro ptblico. E que
a PPP ndo deixa de traduzir-se numa operacdo de crédito, haja
vista que os investimentos do particular sdo diluidos nas contra-
prestac6es ao longo da execucdo contrato, com potencial de en-
dividamento publico.

Veja-se, por exemplo, o caso de Portugal, cujos projetos
de PPP apresentavam encargos ndo refletidos em seus orgamen-
tos publicos. Em 2015, a Eurostat divulgou que o pais possui
encargos com PPP equivalentes a 3,4% do PIB (6,1 milhGes de
euros)?l. Os gastos com PPP em Portugal ndo foram inseridos

20 Em caso de ndo pagamento aos financiadores do projeto, a legislagdo brasileira (§
2°do art. 5° da Lei 11.079/2004) consagra 0 mecanismo de step in rights que permite
que os financiadores realizem a assun¢éo do controle acionario da entidade responsa-
vel pela execugdo do contrato de PPP.

21 Acesso em 13 de outubro de 2017. Disponivel em: www.jornaldenegocios.pt/eco-
nomia/financas-publicas/detalhe/portugal-e-o0-pais-da-ue-que-assumiu-mais-

Valor pago pelo Poder Publico sem Aporte

El

10
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no percentual da divida publica nacional, o que prejudicou o
controle mais eficaz e transparente. Estudos apontam que até o
término da vigéncia dos contratos de PPP em Portugal havera
um dispéndio de 14,6 bilhdes de euros.

No caso brasileiro, a Lei 11.079/2004, inicialmente au-
torizava Estados, DF e Municipios, realizar despesas de carater
continuado em PPP dentro do limite de 1% da Receita Corrente
Liquida — RCL — do exercicio anterior ou se as despesas anuais
dos contratos vigentes nos 10 anos subsequentes ndo excederem
a 1% da RCL projetada para os respectivos exercicios, conforme
previsto em seu art. 28. Em 2009, a Lei 12.024 aumentou o li-
mite para 3%. Por sua vez, em 2012, a Lei 12.766 aumentou o
limite para 5%. O risco de endividamento pablico e, portanto, de
oneracdo dos gastos orcamentais em contratos de PPP é deveras
uma realidade.??

2.2. PANORAMA DAS PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS
NO BRASIL E PPI

A partir do ano de 2004, com a edicdo da Lei 11.079/04,
a legislacdo brasileira passou a trabalhar conjuntamente com ti-
pos distintos de concessdo: (a) concessdes puras (Servicos e
obras): remuneradas exclusivamente pela cobranca de tarifas do
usuario (Lei 8.987/95); (b) concessbes patrocinadas: remunera-
das pela conjugacao de cobranca de tarifas e contraprestacdo pu-
blica (Lei 11.079/04) e (c) concesses administrativas: remune-
radas exclusivamente por contraprestacdo publica (Lei
11.079/04).%2

encargos-com-ppp
22 Mais recentemente, foi editada a Medida Proviséria 786, de 12 de junho de 2017,
que dispde sobre a participacdo da Unido em fundo de apoio a estruturacdo e ao de-
senvolvimento de projetos de concessdes e parcerias publico-privadas. A MP autoriza
a Unido a participar de fundo despersonalizado e com natureza privada, com vistas a
apoiar a estruturacdo e o desenvolvimento de projetos de concessao e parcerias pu-
blico-privadas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

23 Além disso, também ha concessdes de uso de bens publicos presentes no cenario



RILB, Ano 4 (2018), r° 4 [ 1307 |

Com isso, houve uma ampliacdo dos contratos adminis-
trativos de delegacdo, especialmente — e para além das hipoteses
de prestacdo de servicos publicos uti singul —, com predominan-
cia das concessdes administrativas, com aplicagéo constatada no
sistema penitenciario, nos servicos de educacao e saude, na pro-
tecdo e conservacao de parques publicos.

Bem de ver que, no Brasil, 0 modelo de PPP foi aplicado
mais amiude nos Estados Federados do que propriamente na
Unido Federal, onde predominou a modelagem das concessdes
puras, independente da orientacdo politica dominante em cada
conjuntura de governo.

Os Estados de Minas Gerais** e S&o Paulo foram prota-
gonistas em aplicar concretamente o modelo das PPP, como

mostram as Tabelas 7 e 8, abaixo:
Tabela 7: Projetos de PPP do Estado de Minas Gerais

Projetos de PPP do Estado de Minas Gerais

Prazo | Valor Ao e

Assinatura
(anos) | (RS) do Contrato

ltem Projeto Objeto Modelo de PPP

. Reforma e operagdo da
1 Rodovia MG rodovia, contendo 6 Patrocinada 25 239 2007
050 - milhdes
pracas de pedagio

Construcéo e Gestao de
Complexo Administrativa | 27
Penitenciario

Complexo
Penitenciario

2,1

bilhges | 209

juridico brasileiro (Lei 9.636/98).
24 Programa de Parcerias do Estado de Minas Gerais. Acessado em 23 de novembro
de 2017. Disponivel em: www.ppp.mg.gov.br/
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- Reforma e Operacéo da
3 El\jltﬁ](fali(;édoo Arena Multiuso do Administrativa | 27 mﬁ;ges 2010
Mineirdo
Xtr;fc?i?ﬁ;iz Implantagéo e Gestdo o 311
4 de UAIs localizadas em | Administrativa | 20 o 2010
Integrado - 6 municipios milhdes
UAI - Fase 1
Residuos Tratamento e
Sélidos disposicéo final de
Urbanos na residuos sélidos 15
5 Regido urbanos em 43 Administrativa | 30 bilhéo 2013
Metropolitana | municipios na Regido
de Belo Metropolitana de Belo
Horizonte Horizonte
Ampliacéo da
Ampliacao do | capacidade do Sistema 630
6 Sistema Rio | Produtor de Agua Rio | Administrativa | 15 S 2014
x milhdes
Manso Manso e prestacéo de
Servigos
Aeroporto Gestdo do aeroporto
7 Regional da localizado no municipio | Patrocinada 30 204 2014
Zona da Mata de Goiand-MG P milhdes
—ARZM
;‘Jnid(z;_des de Implantagéo e Gestao 799
8 tendimento de UAIs localizadas em | Administrativa | 17 S 2014
Integrado - 23 municipios milhdes
UAI - Fase 2
thid(';l_des dte Implantagéo e Gestao 217
9 Inetg :?de:_o de UAIs localizadas em | Administrativa | 15 | e 2014
9 Belo Horizonte
UAI - Fase 3

(Elaboragdo propria).

No Estado de S&o Paulo®®, o programa estadual de PPP
estima um investimento total de 95 bilhdes de reais em projetos
de PPP. Em 1996 iniciou-se o Programa Estadual de Conces-
sbes, envolvendo concessfes comuns e permissdes de servicos
publicos, bem como cesséo e licengas. Em 2004, o Estado de
S&o Paulo instituiu o Programa de Parcerias Publico-Privadas,
sendo 11 projetos ao total contratados em quatro setores: trans-
porte, saneamento, saude e habitacdo, sendo o ente federativo
com o maior nimero de PPP do Brasil. Os principais projetos

%5 Programa de Parcerias do Estado de S&o Paulo. Acessado em 23 de novembro de
2017. Disponivel em: www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Sobre
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Tabela 8: Projetos de PPP do Estado de Minas Gerais
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Brasilandia - So Joaquim

. . Prazo | Valor Ar_10 tx
Item Projeto Objeto Modelo de PPP @nos) | (RS) Assinatura
do Contrato
Exploracéo dos servicos de
Metr6 Linha | transporte de passageiros . 790
! 4 - Amarela | da Lipnha 4- Kmargla do Patrocinada 32 milhdes 2006
Metrd de S&o Paulo
SABESP - Prestagao~ de servigos de
. manutencgao de barragens,
Sistema servicos auxiliares 997
2 Produtor do . S Administrativa 15 S 2008
Alto Tieté ampllaqgo da capacidade milhdes
(Taiacupeba) da Estacdo de T_ratamento
de Agua de Taiagupeba
Prestacdo de servigos de
manutencgao preventiva,
CPTM Linha | corretiva, revisdo geral e a .. . 1,8
3 8 - Diamante | modernizacéo da %rota da Administrativa 20 bilhdo 2010
Linha 8 — Diamante da
CPTM
Realizacéo de obras para
IFAB - Nova | adequagdo e melhoria da
Planta de infraestrutura existente, 25
4 Producéo equipagem, operagéo, Administrativa 15 bi i 2013
o M N ilhdes
Américo manutencao e gestdo da
Brasiliense | Industria Farmacéutica de
Américo Brasiliense
SABESP -
Sistema Construcéo e manutengéo 61
5 | Produtor Sdo | do Sistema Produtor Sdo | Administrativa 25 bi s 2013
ilhdes
Lourenco - Lourenco
Alto Juquié
U Implantagéo, operagdo e
6 Metro Lm_h a mpanuter%géo dg Li%ha Patrocinada 25 .23Ll 2013
6 - Laranja bilhdes




En RILB, Ano 4 (2018), n° 4

Implantacéo das obras
civis e sistemas,
U fornecimento do material
Metrd Linha rodante, operagé&o,
%\;3 —Brto %e manutencao e expanséo do 132
7 (Ségrll(;gllo? modal de monotrilho que | Patrocinada 25| bilhes 2014
S5 Interligard a regido do
&0 Bernardo b
ABC ao sistema
do Campo . x
metroferroviario da Regido
Metropolitana de Séo
Paulo.
Implantagdo, manutengédo
e operagao dos servigos de
Complexos apoi_o (“B'?t"f‘ Cinza") ndo - . 4
8 Hospitalares assistenciais de 3 (trés) | Administrativa 20 bilhGes 2014
Estabelecimentos
Assistenciais de Saude no
Estado de S&o Paulo
Prestacdo dos servigos
9 RodO\_/ia publicos ~de operacéo e Patrocinada 30 _3,? 2014
Tamoios manutenc&o de trecho da bilhdes
rodovia SP 099
Construcéo de unidades
14 mil habitacionais e prestacdo 18
10 unidades de servicos de gestdo da | Administrativa 20 bi L 2015
L . - ilhdo
habitacionais | carteira de mutuarios e
administracdo condominial
Prestacéo dos servicos
publicos de transporte
urbano coletivo
11 S”\(AVRL%BS intermunicipal, por meio Patrocinada 20 bi?ﬁges 2015
de 6nibus e VLT na
Regido Metropolitana da
Baixada Santista (RMBS)

(Elaboragéo propria).
No plano federal, no inicio do Governo Temer foi pro-
mulgada a Lei 13.334/20162°, que criou 0 Programa de Parcerias

2 O Programa de Parcerias de Investimentos objetiva definir projetos e areas de inte-
resse estratégico e primordial para o Estado, criando uma estrutura administrativa vin-
culada diretamente a Presidéncia. O art. 7° da lei do PPI cria o Conselho do Programa
de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da republica — CPPI —, com competén-
cias para opinar, previamente a deliberagdo do Presidente da Republica, quanto as
propostas e projetos de parcerias, além de exercer as fun¢@es atribuidas ao 6rgdo ges-
tor de parcerias publico-privadas federais pela Lei 11.079/ 2004, ao Conselho Nacio-
nal de Integracéo de Politicas de Transporte pela Lei 10.233/ 2001, e ao Conselho
Nacional de Desestatizagao pela Lei 9.491/1997. A Lei do PPI também cria a Secre-
taria do Programa de Parcerias de Investimentos, vinculado ao Secretario-Geral da
Presidéncia da Republica, com a funcéo de exercer orientagdo normativa e supervisao
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de Investimentos — PPI, com objetivos de ampliar as oportuni-
dades de investimento e emprego no Brasil, expandir a infraes-
trutura publica, assegurando tarifas adequadas, garantir a estabi-
lidade e a seguranca juridica, numa ética de mitigacéo da inter-
vencdo estatal na economia.

O PPI retoma os principios norteadores do Programa Na-
cional de Desestatizacdo de 1990/1997, reforcando o papel da
iniciativa privada como promovedora de investimentos e em-
prego, a fim de reafirmar o papel regulador do Estado Brasileiro.

Conforme dados do Governo Federal, observa-se que as
parcerias do PPI apresentaram taxa de conclusdo em 2017 de
37%, desde o seu inicio em 2016, envolvendo um valor aproxi-

mado de 33 bilhdes de reais.
Tabela 9: Balango dos projetos do PPI do Governo Federal

Balanco do PPI
Informagoes do Governo Federal (out/2017)

Reunibes do

Conselhodo  Data Projetos Projetosem Valor Previsto em Projetos Valor Previsto
PPI Qualificados Andamento bilhdes (R$) Concluidos em bilhdes (R$)
12 set-16 34 18 34,5 16 18,5
20 mar-17 55 18 43 37 13
3° ago-17 57 56 28 1 1.4
Total em numeros 146 92 105,5 54 32,9
Total em % 100% 63% 6% 37% 24%

(Elaboragdo propria).

Conforme disciplina da lei do PPI, consideram-se con-

tratos de parceria a concessdo comum, a concessao patrocinada,
a concessao administrativa, a concesséo regida por legislacao se-
torial, a permissao de servigco publico, o arrendamento de bem
publico, a concessdo de direito real e 0s outros negdcios publico-
privados que, em funcdo de seu carater estratégico e de sua

técnica aos projetos (art. 8°). A Empresa de Planejamento e Logistica — EPL — passa
a ser vinculada a CPPI, ficando responsavel na elaboragdo de estudos e projetos (art.
20)
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complexidade, especificidade, volume de investimentos, longo
prazo, riscos ou incertezas envolvidos, adotem estrutura juridica
semelhante. A nova legislacdo amplia o conceito de parcerias
estendendo sua dimensdo no rumo do conceito de PPP em nivel
internacional, agregando também algumas medidas do Pro-
grama Nacional de Desestatizacdo a que se refere a Lei 9.491,
de 9 de setembro de 1997. S&o projetos concluidos no PPI do

Governo Temer:
Tabela 10: Projetos Concluidos do PPI do Governo Federal

Projetos Concluidos do PP do Governo Federal
P Ano de
Item Projeto Objeto Modelo Valor (R$) Assinatura
(anos)
do Contrato
ngrcrsjri? ° Concesséo e obras R$ 382
1 Aeroporto de de expansdo e ngi?jsrso 25 méltigers :e 2017
Porto Alegre manutencao efeti\?a
(RS)
Concesséo i R$ 241
comum Concesséo e obras Concessio milhdes de
2 Aeroporto de de expansdo e c 30 2017
LS x omum outorga
Floriandpolis manutencao efetiva
(8€)
Concessao Concesséo e obras R$ 1,590
comum « Concesséo bilhdo de
3 de expansdo e 30 2017
Aeroporto de manutencio Comum outorga
Salvador (BA) ¢ efetiva
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Concessao Concesséo e obras R$ 1,590
comum x Concesséo bilh&o de
3 de expansdo e 30 2017
Aeroporto de manutencio Comum outorga
Salvador (BA) ¢ efetiva
concessdo | oo cessdo e obras ) R$ 1,44 bilhdo
comum x Concesséo
4 A de expansdo e 30 de outorga 2017
eroporto de manutencéo Comum efetiva
Fortaleza (CE) i
Alienacéo do
Companhia de controle da R$ 1,7 bilhdo
5 Distribuicdo do | empresa, controlada | Privatizacéo e 30 de preco 2017
Estado de Goids- | atualmente pela Concesséo minimo de
CELGD Eletrobras e leildo
Governo de Goiés
Prorrogacéo do
6 Pﬁ%?g;giecr:r_al contrato de Concesséo 20 Néao 2017
Per concesséo de Comum informado
y energia elétrica
Concesséo das
. Usinas
7 Hi d::jgt]ré}ca | Hidrelétricas de Sdo | Concessdo 30 bRo ﬁ%}zgg%i 2017
UHE Simao, Miranda e Comum elas oUtoraas
Volta Grande (MG p 9
e GO)
Usina Concesséo da Usina Concessio bﬁgﬁi’slge
8 Hidrelétrica - Hidrelétrica de 30 2017
Comum outorga
Jaguara Jaguara (MG) .
efetiva
Concesséo de 4
Petr6leo e Gis areas internas ao
) poligono do Pré- Regime de R$ 3,4 bilhdes | 2017 (leildes
9 | Natural — Pré-Sal I sob . ilh 30 leild luid
(2° Rodada) Sal, sob o regime Partilha em leildes | concluidos)
de partilha de
produgao
Concesséo de
blocos
Petroleo e Gés exploratorios de R$ 3,84
10 Natural — Blocos petréleo e gas Concesséo 30 bilhdes de | 2017 (leilGes
Exploratérios natural em bacias Comum outorga concluidos)
(14? Rodada) sedimentares efetiva
maritimas e
terrestres
Petréleo e Gas Concesséo d_e 9 R$ 7,977
Natural — campos marginais x o
] Concessédo milhdes de
11 Campos em bacias c 30 2017
e : omum outorga
Marginais (42 sedimentares em efetiva
Rodada) RN, BAe ES
Licitagbes sob o
Petroleo e Gés Regime de Partilha R$ 2,85
. de Producéo na Regime de bilhdes de | 2017 (leilGes
12 | Natural - Pré Sal | £ 2 - 35 p
(3 Rodada) Area_ do Pré-Sal nas Partilha outorga concluidos)
Bacias de Santos e efetiva

Campos
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Terminal de
13 Contéineres de Prorrogacéo do N&o 25 R$ 352 em 2016
Salvador/BA - contrato informado investimentos
(TECON)
STM 05 - Terminal de s
Terminal de transbordo de R$ 50 milhes
14 P : : Arrendamento| 25 de outorga 2017
Combustiveis em | gasolina, diesel, "
p efetiva
Santarém querosene e etanol
Terminal de
Fertilizantes no Niio R$ 134,5
15 Porto de Prorrogacéo informado 25 milhdes em 2016
Paranagud/PR — investimentos
(FOSPAR)
Terminal de .
e e
16 Porgo de gasolina, diesel e Arrendamento| 25 outorga 2017
Santarém/PA - etanol efetiva
(STM04)
. Local de
Termmal de importagéo de trigo R$ }’180
17 Trigo do Porto para moinhos Arrendamento| 25 bilhGes de 2017
do Rio de Janeiro . outorga
- (RDJ XX) existentes no RJ, efetiva
ES e MG
Prorrogacéo
antecipada e
unificacéo de
Terminal contratos de
Quimico no arrendamento do Nio R$ 145,7
18 Porto de Terminal Quimico informado 25 milhdes em 2017
Itaqui/MA - de Aratu S.A., ! investimentos
(TEQUIMAR) | mediante o aporte
de investimentos,
no Porto de Itaqui
(MA)
Prorrogacédo
Antecipada do
Terminal Contrato mediante RS 138
Portuario de 0 aporte de novos Nao S
19 ) : . . 25 milhdes em 2017
Santa Catarina - | investimentos, no informado investimentos
TESC Porto de Séo
Francisco do Sul
(86
Prorrogagéo de
. contrato, por mais
C-gﬁg:;?:egze 10 anos, mediante o Nio _R$ 129
20 X aporte de novos . 10 milhGes em 2017
SVA'\Ia (éo Co_nde investimentos, no informado investimentos
A (Convicon) Porto de Vila do
Conde (PA)
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Concesséo de 35
InstalagGes de lotes, para Des4gio
Transm?sséo de | instalagdode linhas | s médio de
2L | Energia (35 de transmiss&o e Comum 30 | 3647%em 2017
9 subestagbes de outorga
Lotes) - .
energia, em 20 efetiva
estados.

(Elaboragdo prépria).

Foram levantados, conforme tabela acima, 21 projetos
considerados como concluidos pelo PPI do Governo Federal, no
qual se destacam projetos em aeroportos, portos e terminais por-
tuérios, geracdo e transmissao em energia elétrica e exploragédo
de gas natural e petréleo.

Na implementagdo pratica do PPI, considerando pelo
menos 0s projetos na area de energia elétrica (Leildo das Usinas
de Jaguara, Miranda, S&o Simdo e Volta Grande), o Governo
Federal optou pela utilizacdo do maior prego por outorga, como
forma de arrecadar imediatamente valores para diminui¢do do
déficit fiscal, estimado para o ano de 2017, em 163 bilhdes de
reais.

Essa opcdo merece debate mais aprofundado, especial-
mente pelo efeito que traz para os consumidores dos servigos
concedidos. E que o uso do “bénus de outorga” como critério de
julgamento da licitacdo, tende a tornar a tarifa para os usuarios
mais cara, porquanto o dispéndio imediato de altas cifras com o
bdnus, exige a respectiva amortizacdo somada a remuneracao
pela prestacdo dos servigos e manutencdo ao longo do prazo do
contrato.

Nesse sentido, destacou o0 TCU (Acérddo n° 1598/2017-
Plenéario), na anélise dos editais das referidas Usinas, que “o uso
crescente de modelos de leildo focados no aumento da arreca-
dacéo governamental, custeado pelo consumidor de energia ele-
trica, eleva o risco de afronta a modicidade tarifaria prescrita
no 81° do art. 6° da Lei 8.987/1995 (Lei de Concessdes).”

3 - CONCLUSAO
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O modelo de parcerias é modalidade de implantacdo de
investimentos e de infraestrutura no mundo ocidental, com es-
pecial atencdo para paises europeus e paises emergentes, com
namero expressivo de projetos e valores de investimentos.

Desde o advento da Constitui¢do da Republica em 1988,
0 Brasil alterou o seu modelo de desenvolvimento, flexibili-
zando o perfil estatizante vigente no século XX e adotando me-
canismos alternativos de financiamento estrutural em conjunto
com o setor privado.

As parcerias, em seus diferentes formatos, apresentaram
caracteristicas com pequenas variacdes ao longo dos sucessivos
governos democraticos das décadas de 1990 a 2010 e nos dias
atuais.

As concessdes publicas e as parcerias publico-privadas
apresentam-se como mecanismos aptos a atracdo de investimen-
tos e expertise privado aliado a regulacéo e controle da qualidade
do servico pelo setor publico. Além de inimeras vantagens ad-
vindas das contratacfes pela modalidade de PPP, determinados
riscos devem ser observados de forma atenta pelos Governos,
pelos investidores privados e, principalmente, pelos operadores
do Direito.

A necessidade de realizacdo de estudos de comparacgéo
entre execucdo direta pelo Estado e pelo modelo privado via PPP
(estudos de Value for Money), o risco de endividamento publico
e a necessidade de observar a qualidade do servico publico sdo
fatores essenciais ao sucesso de um programa coeso e sério de
parcerias. Acrescente-se a isso a propria exigéncia de bonus de
outorga como critério de julgamento dos certames das parcerias,
fundamentalmente porque h4 uma oneragdo da tarifa a ser co-
brada em contrato de longo prazo dos usuarios e, a depender da
modelagem adotada, dos cofres publicos.

Objetivou-se, portanto, com este trabalho, demonstrar a
presenca do mecanismo de parceria nos diferentes regimes de
governo, bem como as suas caracteristicas essenciais, com o
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intuito de aprofundar o debate juridico e desenvolver novas al-
ternativas de contratacdo via parcerias em servigos publicos e
atividades estratégicas no Brasil e no mundo.
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