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Resumo: O presente estudo trata da evasao fiscal do Imposto
de Renda da Pessoa Fisica, segundo as concepcbes desenvolvi-
das por Allingham e Sandmo (1972), que sustentam que a pra-
tica evasiva ocorre segundo uma avaliagdo racional cujo obje-
tivo é o de maximizacdo da eficiéncia, fundada em critérios
estritamente racionais e, ainda, segundo opinides que observam
que a evasao € influenciada também por fatores psicoldgicos e
sociais. O estudo contempla a analise da probabilidade de de-
teccdo da evasdo e da eficacia das punicGes a conduta evasiva e
conclui, ao final, que estas variaveis tém significativa influén-
cia no combate a evasdo fiscal, a qual, neste contexto, seria
influenciada especialmente pela racionalidade, mas também
levaria em conta fatores psicoldgicos, éticos e sociais, embora
que verificado que a possibilidade de ser provada a influéncia
dos efeitos destes ultimos fatores, ndo racionais, sob o ponto
de vista pratico, seja menos evidente ou mensuravel.
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come Tax evasion, according the conceptions developed by
Allingham e Sandmo (1972), who stands that the practical of
evasion happens against a rational valuation who's goal is the
maximization of the efficiency, based on rational reasons and,
furthermore, according opinions who observe that the evasion
is also influenced either by psychological and social reasons.
The study contemplates the analysis of the probability of detec-
tion of the evasion and the efficacy of the punishments to the
evasive conduct and concludes, at the end, that these variables
have significant influence on the tax evasion combat, what
would be, in this context, influenced specially by the rationali-
ty, but also could consider psychological, ethics and social rea-
sons, besides verified that the possibility to demonstrate the
influence of the effects of those last reasons, non rational, by
a practical way off seeing, is less unequivocal or measurable.
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INTRODUCAO

evasdo, no sentido mais amplo da palavra e segun-
% do a tradicdo do direito tributario francés, significa
NG a economia do imposto obtida ao se evitar a pratica
é )’ J0 ato ou o surgimento do fato juridico ou da situa-
cao de direito suficientes a ocorréncia do fato gera-
dor tributario. O exemplo classico de evasdo é aquele no qual
alguem deixa de fumar para néo pagar o IPl ou o ICMS devi-
dos sobre o cigarro. Trata-se, portanto, de um ato eminente-
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mente licito.

Ja o termo evasdo com sentido de ilicito fiscal, larga-
mente utilizada nos paises de lingua inglesa, através da expres-
séo tax evasion, foi adotado por grande parte da doutrina brasi-
leira para designar o procedimento caracterizado pelas agdes
comissivas ou omissivas violadoras das normas tributarias e
compreende a sonegacdo, a simulacdo, o conluio e a fraude
contra a lei. A evasdo fiscal ilicita se caracteriza apds a ocor-
réncia do fato gerador e consiste na ocultagdo com o objetivo
de ndo pagar o tributo devido de acordo com a lei, sem que
haja qualquer modificagédo na estrutura da obrigacao.

A evasao fiscal, nesse sentido, é crime definido pela lei
penal e se diferencia da elisdo fiscal (tax avoidance, em inglés).
Esta pode ser considerada licita, quando realizada através de
um planejamento fiscal consistente, através da interpretagdo
razoavel da lei tributéria, ou ilicita, na hipoGtese de ser realizada
através de um planejamento fiscal abusivo, obtida através da
pratica de atos revestidos na forma juridica, mas que ndo se
identificam com a descricdo da lei ou com seu espirito.

Um bom esclarecimento acerca da confuséo terminolo-
gica verificada em relacdo ao assunto é feita por Marcelo
Huck™:

Sampaio Doria, em sua marcante monografia sobre o tema,
outorga a palavra evasdo um sentido constante de uma fuga
ardilosa, dissimulada, sinuosa ou furtiva, ilicita, em suma, a
um dever ou a uma obrigacéo fiscal. Carregada sempre com
tonalidades emotivas, ndo deve a expressdo evasao ser utili-
zada, segundo o autor, em conjunto com os adjetivos legal ou
licito.

No presente artigo, abordaremos a evasao tributaria do
imposto de renda da pessoa fisica no seu sentido mais tradicio-
nal e que foi incorporado pela doutrina brasileira, como préatica
ilicita de ocultagcdo adotada com o objetivo de ndo pagar o tri-

! HUCK, Hermes Marcelo. Evasdo e elisdo: rotas nacionais e internacionais do
planejamento tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 1997, p. 15.
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buto devido, sob uma perspectiva econdmica relativa ao resul-
tado monetario vislumbrado pelo agente praticante da conduta
evasiva ou sonegadora. Sera utilizado também o termo sonega-
cao fiscal como sinénimo de evasao, vocabulo com origem na
expressdo latina negare, que significa ver, aliado a expressdo
sub, dai passando a significar ocultacdo de alguma forma. Na
atualidade, portanto, sonegar € ocultar algo, sendo que, em
matéria tributaria, significa a acdo ou omissdo dolosa com o
objetivo de furtar-se alguém ao pagamento, total ou parcial, de
tributo.

A abordagem a ser realizada, no &mbito da evaséo fis-
cal, se restringird ao imposto de renda da pessoa fisica, posto
que um estudo que compreendesse diversos tributos resultaria
num artigo muito extenso e detalhado, o que ndo seria necessa-
rio para a demonstracdo das influéncias exercidas pela teoria
econdmica e por outros teorias, sociais e psicoldgicos, na ex-
plicagéo da conduta evasiva.

Para elucidacdo e aprofundamento do tema, sera apre-
sentado o modelo tedrico basico relativo a conduta evasiva
desenvolvido por Allingham e Sandmo?, que presume que a
atividade evasiva é baseada em uma conduta racional que bus-
ca a maximizacdo de ganhos monetarios, considerando uma
avaliacdo minuciosa dos custos e dos beneficios da sonegacéo.
Este modelo, por sua vez, deriva do artigo seminal do Nobel
Gary Becker® sobre a teoria econdmica do crime, que desen-
volve conceitos semelhantes aos defendidos por Richard Pos-
ner, quais sejam: de que todo ato humano e juridico se baseia
em critérios estritamente racionais e vinculados a maximizacao
da eficiéncia, podendo, neste prisma, ser analisado sob a pers-
pectiva econémica.

Adicionalmente, na primeira parte deste artigo, analisa-

2 ALLINGHAM, M.G; SANDMO, A. Income tax evasion: a theoretical analysis.
Journal of Public Economics, n. 1, p. 323-338, 1972.

® BECKER, Gary S. Crime and punishment: an economic approach. Journal of
Political Economy, v. 76, n. 2, p. 169-217, mar./apr.1968.
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remos as extensdes e criticas a0 modelo basico proposto por
Allingham e Sandmo, feitas por autores que passaram a consi-
derar que a conduta evasiva dependeria, além de uma escolha
racional, de motivagdes sociais e psicologicas e, ainda, da efi-
ciéncia da fiscalizagdo tributaria. Nesse sentido, é razoavel
considerar que a perspectiva econémica de analise da sonega-
cao fiscal oferece preciosas contribui¢cdes que podem ser utili-
zadas na adocdo de politicas publicas de tributacdo, mas que a
avaliacdo ndo deve transcender a Otica estritamente econdmica,
sob pena de nédo ser alcancada uma compreensao plena do pa-
norama e das perspectivas da sonegacao fiscal.

Na segunda parte do artigo sdo apresentadas evidéncias
empiricas relativas & evasdo de tributos no Brasil e no mundo,
para, por fim, serem apresentadas as consideracGes finais e
conclusdes acerca do fendmeno da sonegacdo de tributos, as
influéncias da teoria econémica e de outras causas sociais e
psicoldgicas em relagdo a conduta evasiva e eventuais suges-
tdes sobre as formulas e politicas fiscais mais eficazes para
deteccdo e combate das préaticas de sonegacao fiscal.

1. ALITERATURA ESSENCIAL
1.1. O MODELO DE ALLINGHAM E SANDMO

O teoria desenvolvida por Allingham e Sandmo consi-
dera basicamente que a evasao do imposto de renda pode ser
explicada por um processo de tomada de decisdo baseada no
modelo de utilidade esperada sob condi¢bes de risco, como
definido em Von Neumann e Morgenstern®. Segundo esse mo-
delo, a deciséo individual de evadir estaria relacionada a uma
escolha racional individual que ponderaria o risco de ser fla-
grado e punido pela conduta evasiva, desconsiderando quais-

* VON NEUMANN AND MORGENSTERN, Oskar: Theory of Games and
Economic Behavior, Princeton University Press, 1944.
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quer outros aspectos morais e sociais.

Na formulacdo de sua teoria, Allingham e Sandmo se
basearam em conceitos de economia, de teoria dos jogos e de
direito penal, desenvolvidos atraves da teoria econémica do
crime. Segundo a teoria de Becker, a acdo delinquente deriva-
ria de uma escolha racional do individuo, que, ao delinquir,
ponderaria 0s possiveis ganhos e perdas derivados de sua con-
duta criminosa, tais como: proveito econémico do crime, pos-
sibilidade de ser flagrado e punido, eventual perda de ganhos
durante um possivel tempo de prisdo, etc.

Essa concepcdo prega que o0 criminoso ndo agiria se-
gundo impulsos ou motivos psicoldgicos doentios e destrutivos
OU perversos, ou que, quando estes estivessem eventualmente
presentes, comporiam o calculo racional de prazer, satisfacdo
ou do proveito que o criminoso consideraria obter com a prati-
ca delinquente. A teoria de Becker conceitua o crime, portanto,
da mesma forma que uma outra atividade econdmica qualquer:
0 criminoso, visa maximizar os seus ganhos, assim, como o
praticante de uma outra atividade econdmica qualquer.

Segundo Marcelo Campos®, para a teoria de Becker:
A decisdo de cometer um crime resultaria, portanto, da ma-
ximizagdo da utilidade esperada em que o individuo calcula
os futuros ganhos da acdo criminosa, o valor da punicéo e as
probabilidades de detencéo e de aprisionamento; e, por outro
lado, o custo de oportunidade de cometer um crime através do
salario alternativo no mercado de trabalho legal.

A principal critica que se faz a Becker, segundo Cam-
pos, € baseada no fato de que os atores dos crimes ndo podem
ser tdo racionais, como previsto no modelo, e que sdo influen-
ciados por normas sociais, desejos, o inconsciente, as emocoes,
ou diferentes formas de irracionalidade a que todos estdo sujei-
tos e que podem afetar simultaneamente as motivacgdes indivi-

® CAMPOS, Marcelo da Silveira. Escolha racional e criminalidade: uma avaliagdo
critica de modelo. Revista da Secretaria de Seguranga do Rio de Janeiro, n. 22, 2008,
p 94.
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duais. Segundo tal critica, portanto, ndo existiria o estado puro
de racionalidade prescrito pela teoria econémica da escolha
racional, mas sim um conjunto de forgas paralelas que consti-
tuem e atravessam os agentes, de forma que opcdes, escolhas e
calculos dos individuos ndo se dariam num vazio psicolégico,
muito menos num vazio sociocultural, encontrando-se sempre
sujeitas a formas de condicionamento.

Outro forte argumento de contestagdo a teoria de
Becker, segundo o mesmo autor, é a de que a sua aplicacao
resultaria em politicas perversas e pouco eficientes de combate
ao crime, uma vez que, se o crime é uma escolha racional, as
leis deveriam ser utilizadas como taticas de dominacédo da po-
pulacéo.

Em relag&o as politicas publicas e privadas a serem derivadas
do modelo, o quadro atual é extremamente complexo. O pa-
radoxo reside em uma cada vez maior obsessdo securitaria
pelo calculo e administracdo dos riscos das vitimas, reducéo
dos custos dos crimes, redugdo do medo do crime e formas
"Otimas" de administracdo dos criminosos que compensem 0S
custos da sociedade, responsabilizando outros grupos sociais
além do Estado na procura de protecdo contra o cri-
me....vemos o0 ressurgimento de politicas penais e discursos
punitivos com penas cada vez mais severas e novos poderes
conferidos & policia e ao sistema de justica criminal que rea-
firmam o poder de punir do Estado e o retorno do castigo co-
mo objetivo (...) apenas respeitavel, no que Garland denomi-
nou de uma criminologia "esquiz6ide", devido a coexisténcia
desta equivaléncia.®

Outro autor extremamente renomado que defende ideias
semelhantes as desenvolvidas por Gary Becker é Richard Pos-
ner7, para quem “uma pessoa comete um crime porque as van-
tagens esperadas do crime excedem para ela 0s custos espera-
dos.” Estes beneficios seriam as satisfagOes tangiveis ou intan-
giveis, esperadas pelo criminoso com seu ato, enquanto 0s cus-

® Ibid, p 108.
" Apud FARIA, Guimar T. Estrella. Interpretacdo econdmica do direito. Porto Ale-
gre: Livraria do Advogado, 1994, p. 35.
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tos corresponderiam aos imediatos dispéndios com os instru-
mentos para a pratica delituosa e as provaveis e mediatas per-
das com as penas que Ihe possam ser impostas.

Para a compreensdo da obra de Posner, € necessaria a
explicitagdo do conceito basico de eficiéncia, que norteia sua
obra, o qual seria o resultado da maximizacao do valor obtido
na exploracdo de recursos necessarios a satisfacdo das necessi-
dades econdmicas do homem, devendo ser medido o valor pela
agregada intencdo do consumidor de pagar pelos mesmos
bens.®

A eficiéncia econdmica conceituada por Posner decor-
reria de critérios puramente racionais que permeariam e pode-
riam explicar os comportamentos humanos, os institutos juridi-
cos e as decisdes judiciais, sendo sempre ponderados esses
custos e beneficios, que funcionariam como uma forma de es-
timulo ou desincentivo a determinadas condutas, de tal forma
que a funcdo do direito em uma perspectiva econdmica seria a
de modificar a modulacao dos incentivos®.

Segundo o ponto de vista estritamente econémico, 0 es-
tudo do comportamento estratégico racional é aplicado e de-
senvolvido através da teoria dos jogos, assunto que mereceu a
elaboracdo de extensos trabalhos, mas cuja idéia central pode
ser exposta de forma relativamente simples. O exemplo mais
famoso da teoria dos jogos é representado pelo dilema dos pri-
sioneiros, que consiste na exposi¢édo de escolhas feitas por dois
prisioneiros, comparsas de um crime, acerca da opcao de con-
fessar ou ndo o crime praticado, escolhas estas representadas
por uma matriz de payoff (confessar ou ficar calado). Neste
jogo, se um dos suspeitos confessar (e com isso, comprometer
0 outro), e o0 outro ndo, o ndo confessor receberia sete anos de
prisdo e, como recompensa por assistir o Estado, o confessor s6

8 FARIA, Ibid, p.35
® CALIENDO, Paulo. Direito tributario e analise econdmica do direito: uma viséo
critica. Sdo Paulo: Elsevier, 2009, p. 47.
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receberd meio ano de prisdo. Se ambos os suspeitos fossem
induzidos a confessar, cada um ficaria cinco anos na prisdo, e,
por fim, se ambos ndo confessassem, cada um ficaria um ano
na prisdo. Nesse caso, a melhor estratégia de cada prisioneiro,
considerando 0 que o outro pode fazer, é confessar. Isso por-
que, embora seja mais vantajoso para os dois “nao confessar”,
haveria o risco de um deles romper 0 acordo e provocar 0 au-
mento da pena do outro.

Segundo Pohlmann®®, o objetivo principal da aplicacéo
da teoria dos jogos seria 0 de determinar a estratégia 6tima para
cada jogador, aquela que maximiza seu payoff esperado. O au-
tor ainda nos traz um excelente exemplo da aplicacdo da teria

dos jogos ao caso da sonegacao fiscal ao referir que:

Pode-se desenvolver um exemplo aplicavel a area tributéria,
ainda que rudimentar, o qual se chamara 'dilema do sonega-
dor'. Imagine um contribuinte do ICMS que realizou uma
venda de R$ 100,00 e tem as opcdes de declarar e pagar
417,00 de imposto, ou ndo declarar, caso em que ndo pagara
absolutamente nada. De outro lado, temos o Fisco estadual,
que tem um custo hipotético de auditoria de R$ 10,00 e ndo
pode fiscalizar todos os contribuintes, ou seja, como a audito-
ria fiscal & um recurso escasso (ndo é capaz de atender a toda
demanda por fiscaliza¢do), hd um custo de oportunidade, uma
vez que se escolher auditar determinado contribuinte estara
deixando de o fazer em relagdo a outro. A multa de oficio, pa-
ra o caso de omissdo de receita, é de 100%. Assim, ter-se-ia a
matriz de pagamentos constante da ilustracdo 5.2. Por certo
que o exemplo é extremamente simplificado e limitado, mas
permite algumas anlises. Para o fisco estadual, realizar a au-
ditoria é a melhor estratégia, pois sempre havera um retorno,
mas isso ndo é possivel em relacdo a todos os contribuintes.
Para o contribuinte, o somatdrio dos pagamentos é equivalen-
te nas estratégias de declarar e ndo declarar, dado o elevado
percentual da multa.

Nesse contexto, fica claro que a deciséo do contribuinte
dependerd da percepc¢éo do risco de ser auditado, enquanto que

1 PHOLMANN, Marcelo Coleto e IUDICIBUS, Sérgio de. Tributagdo e Politica
Tributaria: uma abordagem interdisciplinar, Atlas, 2006, p.59.
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para o0 Fisco estadual a escolha da estratégia estara, possivel-
mente, ligada a percepcdo da probabilidade de encontrar indi-
cios de sonegacéo ou fraudes.

Quando buscamos o denominado conceito 6timo em
matéria de tributacdo, devemos necessariamente fazer a distin-
cao de tributo 6timo para o contribuinte e para o Estado, de
modo que em termos de neutralidade de posicionamento da
presente analise, consideraremos que a tributacdo Otima seria
aquela assim considerada sob a 6tica de ambos.

Acerca do conceito 6timo de tributacéo, Posner** refere
que o imposto 6timo seria conceituado nos seguintes termos:
tem uma base ampla, que facilitaria a arrecadacdo de grandes
somas de que os Estados modernos necessitam; grava ativida-
des cuja demanda ndo € muito elastica, de modo que as possibi-
lidades de substituicdo do tributo sdo minimas; ndo aumenta a
desigualdade, nem ofende a equidade e ndo possui custos altos
de administragéo, sendo que, nesse contexto, a tributagdo sobre
a renda no Brasil pareceria atingir as finalidades da tributacao
conceituada como 6tima.

Com base no modelo da teoria econdmica do crime e da
teoria dos jogos, Allingham e Sandmo desenvolveram seu mo-
delo tedrico basico para a decisao individual aplicavel a evasdo
fiscal. Segundo este modelo, o governo fixa a regra de imposi-
cao tributaria, estabelecendo uma aliquota marginal do imposto
e uma penalidade pecuniaria de multa para a evasdo, proporci-
onal a renda eventualmente omitida pelo contribuinte. Segundo
estas informacgOes, o contribuinte, sabedor de que a base de
calculo de sua renda tributdvel ndo é totalmente observével
pela autoridade tributaria, é tentando a declarar uma base tribu-
tdvel menor, omitindo uma fracdo de seus rendimentos, de
forma que, considerada uma certa probabilidade de deteccdo da
renda evadida, o contribuinte, em principio avesso ao risco,

1 Apud BIFANO, Elidie Palma. O mercado financeiro e o imposto sobre a renda. 22
ed. S&o Paulo: Quartier Latin, 2011, p. 370.
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escolhera por maximizar sua utilidade esperada, ocultando uma
parcela da base de calculo de sua renda tributavel, variavel se-
gundo a probabilidade de detecgéo seja menor do que 0 risco
corrido, sendo a escolha formulada sempre considerando esses
fatores de probabilidade de deteccgéo e a vantagem potencial .

A conduta evasiva do contribuinte, portanto, seria guia-
da por uma escolha estritamente racional e voltada & maximi-
zacdo de seus ganhos, sendo esta uma escolha amoral e despre-
ocupada do ponto de vista psicoldgico ou relativo ao cumpri-
mento de valores socialmente aceitos.

A teoria de Allingham e Sandmo prega que a deciséo do
contribuinte sobre o “quantum” de renda a declarar ¢ tomada
sob incerteza, e a razdo disso seria a de que uma omisséo ou
falha na declaracéo de rendimentos ndo gera, automaticamente,
nenhuma penalidade, estando a depender das probabilidades de
auditoria consideradas em relacdo a esta informacdo. Para os

autores™:

It would also be of interest to see a discussion of evasion
within the framework of optimal taxation theory. This theory
assumes of course that there is no evasion whatever....The
policy tools avaiable to the government for the propouse of
counteracting the tendency to evasion are the tax rates them-
selves, the penalty rates and the expenditure on investigation,
wich determines the probability of being detected. To assess
the efficiency of these tools one would need empirical esti-
mates of the effects discussed in this paper.

Segundo Lettieri e Ramos*®, a obediéncia a lei tributaria
estaria basicamente relacionada a trés fatores: a declaracdo da
verdadeira base tributaria, ao calculo correto da obrigacéo tri-
butaria e ao pagamento das quantias devidas. Contudo, grande
parte da evasdo tributaria seria praticada através da subdeclara-

12 ALLINGHAM E SANDMO, A. INCOME TAX EVASION: A THEORETICAL
ANALYSIS. JOURNAL OF PUBLIC ECONOMICS, N. 1, P. 338, 1972.

18 ETTIERI, Marcelo Siqueira e RAMOS, Francisco S. A Economia da Sonegacéo,
Teorias e Evidéncias Empiricas, in: Revista de Economia Contemporanea do Rio de
Janeiro, 2005, set/dez de 2005, p.555-581.
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¢ao de rendimentos ou ndo declaracdo da verdadeira base tribu-
taria, posto que esta forma de desobediéncia a imposicao tribu-
taria apresenta menor possibilidade de deteccéo.

Assim, a subdeclaracdo de rendimentos constituiria um
ativo de risco do contribuinte, que, na busca de um retorno
tributario 6timo, escolheria qual parcela de sua renda seria in-
vestida nesta atividade de risco. Considerando-se, em principio,
um contribuinte avesso ao risco, teriamos que a parcela de ren-
dimentos a ser investida neste ativo de risco da sonegagéo de-
penderia da possibilidade de que o nivel verdadeiro de renda
seja detectado e da aliquota da penalidade a ser eventualmente
imposta em relacdo a esta renda ndo declarada.

A teoria de Allingham e Sandmo, baseada em conceitos
de maximizacdo da utilidade esperada pelo sonegador, é consi-
derada como uma modelagem basica para toda teoria posteri-
ormente formulada acerca da evasdo do imposto de renda, ten-
do sido desenvolvida em 1972 e posteriormente ampliada, revi-
sada, questionada e muito debatida por inUmeros tedricos que
Ihe sucederam.

1.2. EXTENSOES DO MODELO BASICO DE ALLINGHAM
E SANDMO

As principais extensfes propostas ao modelo da Al-
lingham e Sandmo buscam argumentar que a decisdo individu-
al de evadir se deriva de outros fatores que transcendem a
chamada escolha racional baseada no modelo de alocagédo de
portfolio. Uma das primeiras correntes a propor uma revisao
dos conceitos desenvolvidos pelos mencionados economistas é
representada por Cowell e Gordon**, segundo a qual os indivi-
duos pagam tributos porque valorizam 0s incentivos que rece-

4 COWELL, F.A.; GORDON, James P.F. Unwillingness to pay: Tax Evasion and
Public Good Provision, Journal of Public Economics n® 36, p. 305-321, North
Holland, 1988.
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bem do governo como contrapartida a0 cumprimento de suas
obrigacOes fiscais. Dessa forma, os individuos pagam mais
impostos na medida em que percebem que 0 governo é mais
efetivo em prover os bens publicos que eles valorizam. Portan-
to, segundo este modelo revisionista da teoria de Allingham e
Sandmo, a decisdo individual de ndo evadir e de contribuir
voluntariamente para a provisdo dos bens publicos nem sempre
poderia ser vista como um jogo do dilema pessoal do prisionei-
ro, no qual cada individuo tem um incentivo pessoal para con-
tribuir com o patrimonio puablico.

Nesse sentido, a decisdo sobre contribuir ou ndo depen-
deria da percepcao quanto a contribuicdo dos outros, o que in-
troduz o conceito de que a decisdo sobre evadir ou ndo estaria
ligada também a alguns valores morais e ao comportamento
socialmente aceito: para além da preocupacdo do individuo
com o seu risco individual de ser flagrado na prética evasiva,
entre os componentes da deciséo individual de sonegar estari-
am também a valoracdo, por parte do contribuinte, dos incenti-
vos que lhe sejam oferecidos pelo governo para cumprir com
suas obrigacdes, a avaliacdo individual acerca das politicas
publicas e ainda a percepc¢do acerca do comportamento coletivo
de seus pares em relacdo aos deveres de colaboragdo com o
financiamento do Estado através do pagamento de tributos.

Nas economias menores, a abundancia das posses pu-
blicas € mais evidente em comparacdo as posses privadas, e
nessa medida, a decisdo de cada sonegador individual de ndo
cumprir com sua parcela de responsabilidade representa um
onus maior para o grupo. Assim, o individuo seria responsavel
ndo apenas pela sua decisdo individual de sonegar, mas pelo
prejuizo coletivo que isso representa e pela influéncia potencial
de sua atitude sonegadora na eventual decisdo de evasdo dos
demais individuos, influenciados pela parcela daqueles que nao
cumprem com sua parte de responsabilidade no sustento das
despesas publicas.
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Quanto maior o nivel de conformidade no comporta-
mento dos pagadores de tributos, menor a evasdo. Em sentido
oposto, nos grupos populacionais maiores, com menores taxas
de conformidade entre os pagadores de tributos, seria maior o
indice de evasdo verificado.

Ainda segundo Cowell e Gordon, a evasdo tributaria te-
ria implicagdes na dindmica do desenvolvimento econémico e,
a medida que, numa economia em crescimento, as taxas a pa-
gar e os haveres e bens publicos a serem constituidos sdo maio-
res, a economia irregular também cresce, mas isso também
sugere que a percepc¢éo individual de utilidade para o pagamen-
to de tributo seja maior, e o individuo se considere colaborador
do desenvolvimento social e ache que aqueles gastos publicos
que estdo sendo realizados s&o Uteis. A medida que o individuo
venha a considerar que os gastos publicos que estdo sendo efe-
tuados ndo sdo Uteis, sua tendéncia a conduta evasiva aumenta-
ra.

Botelho™ endossa este pensamento ao referir que:
Percebe-se, assim, que o descontentamento para pagar impos-
tos ndo decorre somente da grande guantidade e do alto valor
dos tributos (muitos deles, no Brasil, instituidos por medidas
provisorias, mas também, e principalmente, da constatagdo de
que os recursos ndo sdo aplicados pela Administracdo para re-
solver os anseios populares mais evidentes (saneamento basi-
co, salde, educacdo e assisténcia social) resultando em fome,
miséria, ignorancia (e para quem ndo cré que a elite se preo-
cupe com os desprivilegiados: falta de mdo-de-obra qualifica-
da e aumento da criminalidade).

Ainda, segundo Tipke®®, a sonegacéo fiscal seria resul-

tado da descrenca do cidaddo no Estado, uma vez que este ndo
acreditaria na igualdade das leis nem na imparcialidade do ad-

ministrador na aplicacdo dos recursos publicos. Outro aspecto

® BOTELHO, Paula Derzi. Sonegacio fiscal e identidade constitucional. Belo
Horizonte: Del Rey, 2005, p.3.
16 Apud BOTELHO (1bid).
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destacado por Falkinger e Walter'” é que os individuos poderi-
am responder positivamente a incentivos dados a quem fosse
auditado e se mostrasse honesto.

Ainda em contraposicdo a Alligham e Sandmo, diversos
pesquisadores argumentam que a possibilidade de auditoria e
selecdo para fiscalizacdo podera ndo ser aleatoria, mas sim en-
dogena e vinculada a determinadas informagdes contidas na
declaracdo de rendimentos do contribuinte ou de eventuais ati-
tudes ou tentativas dissimulatorias.

Segundo essa linha de raciocinio, a autoridade tributaria
frequentemente utiliza dados constantes nas declaragcdes de
rendimentos para, segundo uma fiscalizacao estratégica, deter-
minar quem auditar, sendo que no Brasil, por exemplo, utili-
zam-se informacdes da declaracdo individual de rendimentos
conjugadas e comparadas com as informag6es advindas de ou-
tras fontes.

Nesse contexto, Greenberg™® menciona que:
Um outro elemento que gera uma regra de sele¢do de audito-
ria enddgena € o fato de o contribuinte pagar seus tributos re-
petidas vezes ao longo do tempo, de forma que a autoridade
tributaria pode se utilizar dessa informagdo intertemporal na
sua estratégia de selecdo das declaragdes a serem auditadas.

Para Cowell™, outra variavel relevante que aumentaria
as probabilidades de detec¢édo seria 0s gastos dos contribuintes
empregados na atividade de ocultacdo, posto que, a0 aumentar
seus gastos em tal atividade, o contribuinte acabaria emitindo
sinais de que estaria sonegando, o que resultaria em um aumen-
to potencial das chances de auditoria e fiscalizacao.

Por outro lado, Keenan e Dean® detectaram, por meio
de entrevistas e pesquisas no Reino Unido, que os contribuintes

7 Apud Lettieri e Ramos (2005, p. 563).

8 1bid.

¥ COWELL, F.A. Cheating the government: the economics of evasion. Cambridge,
MA: MIT Press, 1990.

2 KEENAN, A.; DEAN, P.N. Moral evaluations os tax evasion. Social Policy and
Administration Review, v. 14, n. 3, p. 200-209, 1980.
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se balizam por outros valores na sua decisédo de sonegar. Por
exemplo, entendem que o trabalho de tempo parcial ndo deva
ser tributado e que, por isso, a pratica de conduta evasiva de
trabalho em tempo parcial ndo deveria ser punivel. Ao mesmo
tempo, a pequena evasdo é vista como menos imoral do que a
grande evasdo. E, por fim, uma parcela dos entrevistados asso-
ciou a evasao a uma forma de afastar a iniquidade da tributagdo
sobre a renda, sendo que esta constatacdo decorreria da percep-
cao geral das pessoas de que a tributacdo que lhes era imposta
seria injusta, o que justificaria, de certa forma, certa empatia ou
aprovacdo aos sonegadores, que expressariam uma forma de
rebeldia implicita daqueles que pagam seus tributos.

A pesquisa constatou também uma desaprovacdo menor
da conduta evasiva do que a existente em relacdo a outros tipos
de crimes financeiros, e, ainda, que, em geral, existe um grande
potencial para as condutas evasivas, conforme as oportunidades
e que muitas pessoas sonegariam taxas, se pudessem.

Para Weigel et al**, a conduta evasiva seria determinada
pela conjugacdo destes fatores sociais e psicoldgicos. Em rela-
¢ao aos aspectos pessoais que determinariam a conduta evasi-
va, 0S autores destacam: a tendéncia pessoal, a importancia
dada pelo individuo a orientacdo da comunidade, a percepcao
individual de oportunidade de evaséo, de risco de punicdo e de
intolerdncia a evasao fiscal. Ja as situacfes sociais envolveri-
am, por exemplo, a carga tributaria suportada pelo individuo,
as normas sociais, a ocupacao do individuo e a qualidade dos
controles do fisco e dos controles sociais.

Na mesma linha, Grasmick e Green? identificam trés
fatores principais que poderiam influenciar o individuo a eva-
dir: seus valores morais, sua percep¢do individual acerca do

2L WEIGEL, Russel H. et al. Tax evasion research: a critical appraisal and
theoretical model. Journal of Economic Psycology, n° 8, p. 215-235, 1986.

22 GRASMICK, Harold; GREEN, Donald. Legal punishment, social disaproval and
internalization as inhibitors of illegal behavior. The Journal off Criminal Law and
Criminology, p. 395-405, 1980.
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tratamento legal desta conduta e das possiveis punigdes e a sua
percepcdo da desaprovacdo social em relacdo a esta conduta.
Para o autor, as medidas inibitdrias e de combate a evasdo s
seriam eficazes para aqueles individuos com propensfes a
cumprimento das leis e das normas sociais.

A questdo da propensdo moral ao pagamento de tribu-
tos, conhecida como tax morale, vem sendo estudada por pes-
quisadores como Alm e Togler®® e McGee?, e, dentre os acha-
dos de suas pesquisas, merecem destaque a conclusdo de que
ha diferenca no grau de predisposicdo a sonegacdo entre 0s
contribuintes em funcdo do pais de domicilio, género, idade,
grau de instrucao, religido e outros dados demograficos.

Huck® confirma a nogdo de que um outro fator deter-
minante para a evasdo, além da avaliacdo de ganhos contra
riscos, seria a percep¢do do contribuinte acerca da maior ou
menor eficacia da administracdo fazendaria e de que nem sem-
pre a maquina fiscal estaria preparada para fiscalizar o cum-
primento da lei, sendo ressaltado, ainda, que o insuficiente pre-
paro dos funcionéarios do fisco, aliada a crescente complexida-
de do sistema tributario, contribuiriam para o conceito de inefi-
cacia da fiscalizacdo. Segundo o autor, ainda, 0s mais recentes
desenvolvimentos no campo da psicologia social indicariam
outros fatores incentivadores da evaséo, tais como a credibili-
dade, maior ou menor, que as politicas e gastos do governo
teriam junto a populacéo.

Lettieri e Ramos® introduzem uma modificacdo no
modelo basico de Alligham e Sandmo: existe a possibilidade

2 ALM, James; TOGLER, Benno. Culture diferences and tax morale in the United
States and Europe, 2003. Disponivel em: <http\\ssrn. com\abstract=562861>.
Acesso em: maio 2012.

2 MCGEE, Robert W. Ethics, tax evasion and age: empirical studies of opinion in
Utah and 14 countries in the western Hemisphere. Miami Shores, Fl.: Barry
University, 2007.

% HUCK, Hermes Marcelo. Evasdo e elisdo: rotas nacionais e internacionais do
planejamento tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 1997, p.58.

% ETTIERI e RAMOS (2005).
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apenas parcial de deteccdo da evasdo, e o contribuinte sabe
disso. O modelo considera que o contribuinte, através do co-
nhecimento perfeito que tem de todas as suas fontes de renda,
pode ocultar uma fracdo dela, através da decomposicdo desta
em duas partes: aquela que ele sabe ser identificavel pela Re-
ceita Federal e aquela cuja identificacdo somente poderia ser
feita através de uma investigacdo mais minuciosa, que devido
aos custos, tem baixa probabilidade de ocorrer.

2. EVIDENCIAS EMPIRICAS
2.1. EVIDENCIAS INTERNACIONAIS

Segundo Botelho?’, a pés-modernidade e a globalizacdo
da economia vém agravando a sonegacéo, pois com a chamada
nova economia, a globalizacdo dos mercados, o surgimento de
moedas Unicas e do comércio eletrdnico, a proliferacdo das
empresas de comércio via internet e prestacdo de servigos de
forma virtual, por empresas que ndo possuem sede fisica no
pais, as comunidades tradicionalmente beneficiadas pela arre-
cadacdo de impostos enfrentam o risco de terem seus recursos
reduzidos drasticamente nos proximos anos, obrigando-as a
reformulacéo de seus sistemas fiscais.

Os Estados Unidos sdo o pais que atualmente possui
maiores dados e controle do vulto que a evasao fiscal represen-
ta no pais, pesquisa esta que € conduzida pelo programa ameri-
cano de medida da obediéncia tributaria do contribuinte?®, con-
duzido pelo International Revenue Service - IRS?, baseado em
uma amostra de 45 a 55 mil declaracdes de rendimentos.

2 BOTELHO, Paula Derzi. Sonegacdo fiscal e identidade constitucional. Belo
Horizonte: Del Rey, 2005, p. 96.

% Denominado Taxpayer Compliance Measurement Program — TCMP.

% O International Revenue Service (IRS) é o 6rgdo americano semelhante &
Secretaria da Receita Federal do Brasil.
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Clofelter® analisa os determinantes da subdeclaracéo de
rendimentos e constata efeitos positivos determinados pela
variacdo da aliquota marginal do imposto e pela renda pos-
imposto. Ainda segundo este autor, a subdeclaracdo é maior na
populagcdo mais jovem, evidéncia esta que se contrapde as pre-
dicbes do do modelo de Allingham e Sandmo.

Em sentido oposto, outra corrente de pesquisadores,
como Slemrod e Feinstein®!, afirma que o aumento das aliquo-
tas marginais aumentaria a evasdo, 0 que se coaduna com 0s
argumentos defendidos por Alligham e Sandmo, que pregam,
contudo, que a obtencdo desse resultado dependeria de que a
funcéo utilidade do contribuinte indicasse uma aversao absolu-
ta ao risco. Ainda, segundo Witte e Wodbury®?, o percentual da
subdeclaracdo estd inversamente relacionado a probabilidade
de auditoria (assim como afirmado por Allingham e Sandmo).

Em sentido contrério, Shefferin e Triest®* defendem que
a andlise das pesquisas amostrais poderia levar ainda a conclu-
sdo de que a obediéncia tributaria aumentaria com uma maior
probabilidade de auditoria, conforme a teoria de Allingham e
Sandmo, que pregam também que o aumento na severidade das
sancOes teria efeitos positivos sobre a diminuic¢do da evasao.

Ja segundo Dublin e White**, seria necesséria uma criti-
ca as constatacGes formuladas por Witte e Wodbury, uma vez
que as possibilidades de auditoria dependeriam de fatores en-
ddgenos e intrinsecos de cada declaracdo, e que as taxas de
auditoria seriam decididas pelo International Reveune Service
em funcéo de seus resultados potenciais, pois uma diminuicao
nas taxas de sonegacdo reduziria o retorno liquido da auditoria
e conduziria a uma diminuigédo do interesse despendido nessas
atividades. Ainda segundo estes autores, as auditorias teriam

% Apud Lettieri e Ramos (2005, p. 569).
% Ibid, p. 570.
%2 |bid, p. 569.
% |bid, p.569.
% Ibid, p.569.
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um efeito positivo sobre a diminuigdo da sonegacgéo, sendo a
sonegacdo aumentada também conforme o aumento do desem-
prego ou a medida em que o nivel de instrugdo da populagéo
seja menor.

A constatacdo segundo a qual as probabilidades de au-
ditoria seriam endogenas ¢ também decorrente da afirmacao
segundo a qual a combinacdo de microdados do Taxpayer
Compliance Messurement Program - TCMP), conduzido pelo
International Reveune Service - IRS, com dados similares do
Oregon Department of Reveune®, poderia conduzir ao resulta-
do mais seguro para estimar os fatores que levam a selecdo dos
contribuintes para auditoria, tendo sido constatado que a quan-
tidade de itens presentes na declaragdo aumentaria a possibili-
dade endégena de auditoria.®

Outra consideragdo importante € a de que o comparti-
Ihamento de dados entre os 6rgdos americanos estaduais e fe-
derais poderia melhorar os resultados da fiscalizagdo, uma vez
que os critérios adotados nos diferentes érgdos poderia ser dife-
rente. Além disso, constata-se que nenhum trabalho empirico
teria o potencial de identificar toda a sonegacdo, de forma que
seria conveniente a utilizagdo de métodos de estimagdo com
deteccdo controlada, segundo um sistema dividido em dois
estagios, o primeiro destinado a avaliar se o contribuinte é ou
ndo sonegador, e 0 segundo, com objetivo de analisar se a so-
negacdo poderia ser detectada. Segundo essas consideracoes,
os auditores que ndo utilizassem esse método estariam mais
distantes da realidade, mas, ainda que empregando tal metodo-
logia, a taxa de deteccdo seria de apenas de 50% da sonegacao.

Naturalmente, o questionamento relativo a confiabilida-
de das constatacOes formuladas segundo os dados coletados
pelo International Reveune Service se baseia no fato de que os

% 0 Oregon Department off Reveune equivale a uma Secretaria da Receita Estadual,
no Brasil.
% Alm, Erard e Feinstein Apud LETTIERI e RAMOS (2205, p. 570).
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resultados sdo obtidos somente segundo os declarantes pesqui-
sados, sendo completamente excluidos os ndo-declarantes, que
constituiriam uma fatia significativa da populagdo sonegadora.
Ainda, seria necessario considerar que as auditorias ndo sdo
capazes de detectar com eficiéncia a sonegagdo no que tange
aos profissionais autbnomos, que realizam operagdes em di-
nheiro relativas aquela parcela de renda omitida e aos integran-
tes do mercado de trabalho informal.

Outro método apontado como eficaz seria o das pesqui-
sas amostrais, que encontrariam os seguintes fatores como de-
terminantes significativos da obediéncia tributaria: a probabili-
dade percebida de deteccdo, a severidade das san¢des, a opini-
do moral sobre a obediéncia tributaria, a experiéncia em rela-
¢ao ao gque aconteceu com outros nao declarantes, caracteristi-
cas demogréficas que apontariam para um aumento na obedi-
éncia tributaria praticada por pessoas mais velhas. Aqueles que
questionam o resultado das pesquisas amostrais argumentam
que a confiabilidade destes resultados dependeria crucialmente
da representatividade da amostra e, ainda, que os pesquisados
tendem invariavelmente a omissdo das informacdes relativas a
seus atos sonegadores.*’

Outro tipo de pesquisas amostrais se baseiam em anali-
ses laboratoriais com os pesquisados participando de atividades
que simulam jogos de obediéncia tributaria, nos quais estes
podem subdeclarar e correr o risco de deteccdo e eventual pe-
nalidade, sendo que os participantes do jogo recebem uma “re-
compensa” ao seu final. Via de regra, os resultados desse tipo
de experimento indicam que a frequéncia das auditorias teria
um papel relevante para a obediéncia tributaria, a qual seria
funcdo crescente da renda e decrescente da aliquota do impos-
to, como sugerido pelo modelo Allingham e Sandmo. Porém,
tais analises indicam que as normas sociais e éticas teriam um
papel decisivo e que os individuos tenderiam a superestimar as

ST LETTIERI e RAMOS, Ibid, p. 572.
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baixas probabilidades de auditoria, sendo a avaliacdo das pes-
soas sobre a eficiéncia do aparato estatal de fiscalizagdo muito
importante.*®

2.2. EVIDENCIAS BRASILEIRAS

A evasdo no Brasil atingiria, segundo algumas estimati-
vas®, até 50% da arrecadacéo potencial de impostos no pafs.
A0 que parece, essas estimativas conteriam uma certa dose de
exagero, se aplicadas ao conjunto de impostos, pois implicari-
am que o pais teria uma carga tributaria potencial da ordem de
60% a 70% do Produto Interno Bruto. Contudo, alguns exerci-
cios aplicados ao caso do imposto de renda, confirmam que a
evasdo pode ser realmente expressiva no Brasil.

Montoro Filho®, por exemplo, considerou que, em
1990, 15 milhdes de pessoas acumulavam 50% da renda nacio-
nal e que, pela renda per capita média desse segmento, a ali-
quota média do imposto de renda seria de 20%. A partir disso,
estimou que a arrecadagéo do IR deveria gerar cerca de 10% do
PIB para os cofres da Receita, metade do que efetivamente se
arrecadou naquele ano.

J& Piscitelle*, em pesquisa realizada em 1982 junto a
Delegacia da Receita Federal em Brasilia, considerando 102
contribuintes do IRPF fiscalizados por aquela unidade, obser-
vou que 92% haviam apresentado resultados em termos de lan-
camento de créditos tributarios adicionais (ocultaram parte da
renda) e que, em média, para cada Cr$ 1,00 de imposto decla-
rado, havia uma evasdo de Cr$ 2,32, ou seja, uma sonegagao de
cerca de 70% da arrecadacéo potencial.

Apesar desses resultados sugerirem altos niveis de eva-

% Ihid, p. 572.

¥ ROSA, J. R. G. Evasdo Fiscal: consequéncias econdmicas e tentativas de
quantificagdo. Tributagdo em Revista, v. 1, n. 0, p. 23-34, 1992.

% Apud Rosa (lbid, p. 31)

! |bid.
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sdo, deve ser assinalado que a extrapolacdo dessa experiéncia
para todo o universo de contribuintes seria inadequada, dado
que o critério de sele¢do dos contribuintes estava viciado por
indicios prévios de sonegacao ou até mesmo por dendncias.
Assim, embora elevados, a analise dos valores apurados
exigiria certa cautela, pois seriam cruciais para os resultados
obtidos as dimensfes supostas para as aliquotas médias e para
as bases de calculo empregadas, sendo que pequenos erros nes-
ses dimensionamentos poderiam comprometer o resultado glo-
bal, principalmente quando aplicados sobre a renda nacional,
utilizando-se de dados do PIB a precos de mercado.

Para Wasilewski**:
a estimacédo da evaséo total em um sistema tributério comple-
X0 como o brasileiro, com a existéncia de dezenas de tributos
e diferentes bases de calculo, em trés esferas de governo, re-
quer o calculo do potencial de arrecadacéo de cada imposto, 0
que s é possivel com a cooperagdo técnica entre todas as
unidades da federagéo.

O artigo de Wasilewski apresenta ampla pesquisa sobre
a economia informal no Brasil e procura estimar a evaséo fiscal
do Imposto de Renda da Pessoa Fisica no anos de 1996 a 1998,
com base no cruzamento de informacdes, basicamente a renda
pessoal apurada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica (IBGE) e aquela declarada ao Imposto de Renda da Pessoa
Fisica. Segundo o autor, este instrumento seria importante para
subsidiar o estudo da economia informal no Brasil e auxiliar a
previsdo de arrecadacdo potencial do nosso sistema tributario.

Ainda, segundo Wasilewski (2001, p. 93), entre 0s anos
de 1996 e 1998 a evasédo fiscal foi decrescente, sendo de 21,91
% em 1996, 20,02% em 1997 e 16,3% em 1998. Para o autor, a
correlacdo entre a carga tributaria total e a evaséo fiscal de ar-
recadacdo do IRPF foi fortemente negativa (-93,43%), indican-
do que um aumento da carga tributaria leva a uma diminuicao

42 WASILEWSKI, L. F. Enfoque Tributario da economia informal no Brasil. XIV
Concurso de Monografias CIAT/AEAT/IEF. 2001, p.23.
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da evasdo fiscal. Neste artigo, foram constatadas correlacGes
negativas entre evasdo fiscal e arrecadacdo do IRPF e entre
evasao fiscal e aliquota marginal do IRPF.

As principais sugestdes elaboradas pelo autor para
combate a evaséo tributaria decorrente do setor informal s&o
medidas factiveis de serem implementadas pelas administra-
¢Oes tributérias na realidade atual, entre elas o cruzamento das
declaragcdes de renda dos contribuintes com as informacdes
bancérias dos contribuintes, a instituicdo de normas anti-elisdo
fiscal, a quebra do sigilo bancério, a tributacdo do comercio
eletronico, a implementacéo de legislacdo contra a lavagem de
dinheiro, a simplificacdo da legislacdo tributaria das micro e
pequenas empresas e o0 intercdmbio de informagdes dentro da
administracdo tributaria e entre administracées tributarias.

Segundo Rosa®, o estudo abrangente dos efeitos da
evasdo sobre a receita tributaria sé pode ser desenvolvido den-
tro de uma modelagem macroeconémica totalmente articulada
que reserve atencdo especial aos fundamentos microeconémi-
cos de modelos de natureza comportamental.

Entre os principais apontamentos destacados pelo autor,
é interessante destacar que a questdo do aumento da evasdo
fiscal estd ligada ndo apenas a aumentos de aliquotas, mas,
também, a fatores sociais, econdbmicos e culturais e, se o tama-
nho relativo da carga fiscal fosse o Gnico determinante do grau
de evasdo, paises como a Suécia, Dinamarca e Noruega e Ho-
landa teriam as maiores estimativas, enquanto que os EUA,
Itdlia e Espanha deveriam mostrar as menores.

Nesse sentido, as estimativas de evasdo existentes no
Brasil seriam meros exercicios especulativos, cujo mérito mai-
or seria 0 de chamar a atencdo da sociedade para o tema da
sonegacdo fiscal e que inexistem estudos estatisticos e econo-
micamente confiaveis do grau de evasdo fiscal no Brasil.

* ROSA, J. R. G. Evasdo Fiscal: consequéncias econdmicas e tentativas de
quantificacdo. Tributacdo em Revista, v. 1, n. 0, p. 23-34, 1992.
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O estudo desenvolvido por Lettieri e Ramos* pode ser
considerado bastante abrangente, pois, para além dos niveis de
sonegacdo observados em nosso sistema tributario, aborda
também os determinantes das decises de obediéncia dos con-
tribuintes no Brasil. Por meio de uma extensdo do modelo de
Allingham e Sandmo, que incorpora a eficiéncia da auditoria
interna como um novo parametro de imposi¢do, conclui que
aumentos nas probabilidades de deteccdo da infracdo, nas pe-
nalidades e na eficiéncia da auditoria interna reduzem a evasao
do imposto sobre a renda da pessoa fisica. Os autores concluem
também que um aumento da aliquota marginal do imposto
também reduz a evasdo, 0 que se coaduna com as constatactes
obtidas por Wasilewski, segundo o qual o aumento da aliquota
marginal média teria sido acompanhado por reducdo na evasao
entre 1996 e 1998.

CONCLUSAO

Grande parte dos paises prevé que o sistema tributéario
se baseia na expectativa de que 0s contribuintes cumpram as
suas obrigacBes tributarias de forma voluntaria®®, mas isso na
pratica ndo ocorre. A sonegacdo de tributos causa perversos
efeitos alocativos e distributivos e provoca a erosao da poupan-
ca do Estado, comprometendo a sua capacidade de assistir a
populacdo e de prover o sistema econdmico com a infra-

* LETTIERI, Marcelo Siqueira e RAMOS, Francisco S. Evaséo fiscal do imposto
sobre a renda: uma andlise do comportamento do contribuinte ante o sistema
impositivo brasileiro. Revista de Economia Aplicada, v.10, n® 3, Ribeirdo Preto,
Jul/Set 2006.

*® Segundo CALIENDO (2009, p 92): “O regime politico pode implicar escolhas de
espécies tributarias, visto que as espécies que exigem maior cooperacdo por parte do
administrado sdo preferidas em regimes democraticos e menos utilizadas em
regimes autoritarios. Desse modo, no regime democratico prevalece a opgdo por
tributos sobre a renda da pessoa fisica, da empresa e nos paises autoritarios
prevalece a tributagdo sobre a propriedade e comércio exterior, que sdo mais faceis
de cobrar.”
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estrutura necessaria ao seu desenvolvimento. A reducdo da
evasdo fiscal € a alternativa que se apresenta como mais viavel
para a solucdo do desequilibrio financeiro do Estado, uma vez
que a alternativa de aumento nominal de aliquotas que oneram
0 segmento formal da economia brasileira se mostra pratica-
mente impossivel e inviavel politicamente. Além disso, o prin-
cipio da equidade, que deve estar presente em todos os siste-
mas tributarios modernos, é prejudicado por aqueles que nao
pagam tributos de acordo com sua capacidade contributiva.

A atuacdo dos governos através das politicas fiscais
com o objetivo de mitigar a ocorréncia da evasao e, a0 mesmo
tempo, ndo punir excessivamente o contribuinte que evade nédo
é uma tarefa facil. A estimacdo da sonegacdo num pais federa-
tivo como o Brasil, com competéncia tributaria repartida em
trés esferas de governo, exige a cooperacao técnica de todos 0s
entes federativos.

As administragdes tributarias terdo que se deparar, em
futuro préximo, com a adog¢do de combate a evasdo, como, por
exemplo, a implementacéo de técnicas de cruzamento de dados
das declaracdes de renda dos contribuintes com as informac6es
bancarias, a instituicdo de normas que combatam o planeja-
mento tributério abusivo e a quebra do sigilo bancério.

Como visto neste estudo, a sonegacao é resultado de um
conjunto de comportamentos bastante complexos e é motivada
por uma série de fatores, mas, entre 0s motivos que levam a
decisdo de evadir ou ndo, poderiamos destacar, tal como pro-
posto pelo modelo de Allingham e Sandmo e evidenciado em-
piricamente, a probabilidade de deteccdo e a sua punicao.

Contudo, o aumento da probabilidade de deteccdo soO
pode ocorrer através de reforcos nos servigos de auditoria e
fiscalizacdo, elevando os custos do aparelho estatal, e isso so-
mente pode ser financiado via aumento de arrecadagdo. Assim,
considerando a impossibilidade pratica de que a totalidade dos
contribuintes seja auditada, uma certa margem de sonegacao
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sempre existird sem ser detectada, do ponto de vista econdmi-
co, devendo ser objeto de analise, em termos de politica fiscal,
de qual seria a margem de evasao a ser possivelmente tolerada
e, ainda, 0 quanto é viavel e traz retorno efetivo o aumento no
investimento nas atividades de auditoria.

Ainda, embora considerada a precariedade da pesquisa
empirica hoje disponivel, ela indica que o aumento da probabi-
lidade de deteccdo e das sangdes para as atividades evasivas
seja uma varidvel importante considerada pelos contribuintes
para a tomada da decisdo de sonegar parcela de sua renda, a
qual, uma vez omitida, passa a constituir um ativo de risco.
Além disso, ndo devemos olvidar que a decisdo do contribuinte
de omitir parcela de seus rendimentos também leva em conta
fatores psicoldgicos, éticos e sociais, embora a observancia dos
efeitos destes fatores, do ponto de vista pratico, seja menos
evidente.

Assim, a recomendacao mais plausivel a ser seguida ¢é a
de que as conclus@es da teoria tradicional do combate a evasao
fiscal, baseada na probabilidade de deteccdo e na severidade
das sancdes ndo deve ser abandonada, devendo ser praticada de
forma conjugada com abordagens alternativas que sensibilizem
as avaliacOes psicoldgicas e morais dos contribuintes ou que
apelem para os conceitos de consciéncia e comprometimento
social.
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