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Resumo: A criacdo da Unido Europeia representa a solucao
encontrada pelos Estados Europeus a barbarie presenciada por
ocasido da Segunda Guerra Mundial. Trata-se do processo de
integracdo de Estados Europeus, que por diversos séculos beli-
geraram entre si. No entanto, em que pese 0 notorio sucesso da
integracdo europeia, seu alargamento é marcado pela expressi-
va volatilidade entre sentimentos otimistas e pessimistas. Com
efeito, o processo de integracdo é evidenciado por episodios
pontuais que colocam em davida a igualdade de facto entre os
Estados membros. Tais episodios aliados a babildnica e com-
plexa estrutura organizacional da Unido Europeia colocam em
perigo o principio da igualdade entre seus Estados membros
previsto por seus tratados institutivos.

Palavras-Chave: Integracdo Regional. Unido Europeia.
Principio da lgualdade.

Abstract: The foundation of the European Union represents the
solution found by the European states to the barbarism wit-
nessed during World War II. It is the integration of European
states, which for several centuries warred among themselves.
However, despite the apparent success of European integration,
its enlargement is marked by significant volatility between op-
timistic and pessimistic feelings. Indeed, the integration pro-
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cess is evidenced by occasional episodes that cast doubt on the
equality among member states. Such episodes combined with
the Babylonic and complex organizational structure of the Eu-
ropean Union jeopardize the principle of equality among its
members as stated by its founding treaties.

Keywords: Regional Integration. European Union. Principle of
Equality.
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1. INTRODUCAO
vocéabulo “integracao” encontra a origem de seu

significado no latim integratio, cujo significado
/) corresponde a “renovagdo” ou “restabelecimen-

Ilgelra mutagao e aproxima-se da ideia de “com-
blnagao de partes num todo”.?

Com efeito, integracdo regional representa o fenbmeno
pelo qual dois ou mais Estados soberanos passam a integrar um
bloco. Este representa um Unico sujeito de Direito Internacio-
nal Publico perante terceiros Estados.

Logo, anota-se que integracdo regional € o processo pe-
lo qual dois ou mais Estados soberanos adotam politicas setori-

2PORTO, Manuel Carlos Lopes; FLORES JR., Renato Galvéo. Teoria e politicas de
integragdo na Unido Européia e no Mercosul. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2006.
p. 13.
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ais que acabam por criar uma unido de suas respectivas frontei-
ras geograficas que outrora ndo existia.

Na realidade, representa um método por meio do qual
Estados soberanos, com caracteristicas em comum, associam-
se para a promogdo e consecucdo de seus desideratos mutuos.
Nesse sentido, observa-se que desde os tempos remotos da his-
toria da humanidade o ser humano buscou associar-se com seus
semelhantes em busca da existéncia harménica e pacifica.

Ademais, o fendbmeno da integracédo regional € norteado
pelos principios da cooperagdo e interdependéncia reciproca’,
bem como marcado por objetivos econémicos (e.g., eliminacdo
de barreiras alfandegarias e o estabelecimento de uma tarifa
externa comum) e politicos (assegurar a paz entre seus mem-
bros).”

Trata-se de movimento presente em todos 0s continen-
tes e acelerado pelo fenémeno da globalizacdo. Com efeito,
anota-se a existéncia dos seguintes blocos regionais: (i) Améri-
ca do Norte - North American Free Trade Agreement; (ii)
América Central - Caribbean Community; (iii) América do Sul
- Mercado Comum do Sul; (iv) Europa - Unido Europeia; (V)
Africa - Southern African Customs Union; (vi) Asia - Associa-
tion of Southeast Asian Nations; (vii) Oceania - Asia-Pacific
Economic Cooperation.

Nesse cenario de integracdo regional, a Unido Europeia
é 0 exemplo de maior prestigio e sucesso no globo devido ao
seu grau de profundidade e integracdo politica e econdmica,
obtido ao longo de sua evolucéo.

Entretanto, na medida em que o gradual e continuo pro-
cesso de alargamento europeu abarca expressiva quantidade de

* MACHADO, Diego Pereira; DEL’OLMO, Florisbal de Souza. Direito da Integra-
¢do, Direito Comunitario, Mercosul e Unido Europeia. Salvador: Juspodivm, 2011.
pp. 23-27.

* FINKELSTEIN, Claudio. Direito Internacional. 22 Edicdo. Sao Paulo: Atlas, 2013.
p. 43. .

> PORTO, Manuel Carlos Lopes; FLORES JR., Renato Galvéo. Op. Cit., p. 57.



1308 | RILB, Ano 1 (2015), ne 3

Estados membros distantes entre si sob diversos aspectos (no-
tadamente o aspecto econdmico), criam-se problemas de diver-
sas ordens, dentre os quais se evidencia a violagéo ao principio
da igualdade entre seus Estados membros.

Nesse diapasédo, 0 presente estudo visa analisar a exten-
sdo em que o gradual e continuo processo de alargamento da
Unido Europeia afeta o principio da igualdade entre seus Esta-
dos membros, na medida em que Estados tdo distantes entre si
passam a compor as fileiras do bloco europeu.

Visando cumprir 0 objetivo a que o0 presente estudo se
propde, sua estrutura é dividida em trés topicos, a saber: o pri-
meiro, traca um breve histérico do processo de alargamento da
Unido Europeia; o segundo, aponta o regime juridico procedi-
mental para a adesdo de novos membros na Unido Europeia; e
0 terceiro, 0 qual representa a esséncia deste estudo, analisa o
tratamento outorgado ao principio da igualdade entre os Esta-
dos membros da Unido Europeia no bloco sob diversos para-
digmas.

Por fim, registra-se breve concluséo, que se propde a
aglutinar as principais ideias expostas ao longo desse sucinto
estudo e que acabam por indicar as sucessivas violacGes ao
principio da igualdade entre os Estados membros da Unido
Europeia.

O motivo da conclusdo pelas sucessivas violagGes resi-
de no entendimento de que os gigantes econdmicos do bloco
sdo aqueles que tomam as decisbes cruciais para seu futuro,
notadamente a Alemanha.

2. BREVE HISTORICO DO ALARGAMENTO DA UNIAO
EUROPEIA

A Declaragdo Schuman de 1950 é o marco inicial do
processo de integracdo europeia e responsavel pela idealizacao
da primeira das comunidades europeias - a Comunidade Euro-
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peia do Carvéo e do Ago (CECA).

A supracitada declaracdo proposta pelo ministro francés
dos Negocios Estrangeiros, Robert Schuman, com a colabora-
cao de Jean Monnet, Paul Reuter, Etienne Hirsh e Pierre Uni,
representou a resposta imediata ao entdo recente conflito bélico
vivenciado pela Europa por meio da reconciliacdo franco-
alemé na gestdo comum do carvéo e do ago. Por conseguinte, a
Declaracdo Schuman pode ser analisada como um tratado de
paz de facto entre Alemanha e Franca por meio da integragdo
econdmica setorial.

A CECA foi criada no dia 18 de abril 1951 por meio da
assinatura do Tratado de Paris por seis Estados, a saber: Ale-
manha, Bélgica, Franca, Italia, Luxemburgo e Holanda - Euro-
pa dos seis. Tratava-se de comunidade econémica setorial, que
visava a gestdo comum de determinadas matérias primas im-
portantes para a industria da guerra.

Paralelamente & CECA, foram criadas outras duas co-
munidades em 25 de mar¢o de 1957 por meio da assinatura do
Tratado de Roma: (i) a Comunidade Econdmica Europeia
(CEE) e (ii) a Comunidade Europeia de Energia Atomica
(CEEA).

O primeiro alargamento tomou lugar em 1973 com o
ingresso de trés Estados, a saber: Dinamarca, Irlanda e Reino
Unido - Europa dos nove.

Imperioso observar que o “tardio ingresso” do Reino
Unido no bloco regional europeu deve-se essencialmente a dois
motivos: (i) recusa do prdprio Reino Unido ao convite de Jean
Monnet para partipar da CECA?®; e (ii) oposicdo francesa du-
rante a lideranca de Charles de Gaulle - governante que sempre
buscou impedir o ingresso do Reino Unido no bloco regional
europeu. Nesse passo, interessante anotar célebre passagem de

® SILVA, Karine de Souza; COSTA, Rogério Santos da. Organizacdes Internacio-
nais de Integracao Regional: Unido Europeia, Mercosul e Unasul. Floriandpolis:
UFSC. Fundago Boiteux, 2013. p. 92.
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Winston Churchill capaz de sintetizar a dindmica do Reino
Unido com a Unido Europeia: “Nos estamos com eles, mas nos
ndo somos um deles”.’

O segundo alargamento tomou lugar na década de 80
com o ingresso de trés Estados da orla mediterranea, quais se-
jam: Grécia em 1981 e Espanha e Portugal em 1986 - Europa
dos doze.

Trata-se de periodo marcado pela aprovacdo do Ato
Unico Europeu em 1986, que aprovou profunda revisio nos
tratados institutivos das trés comunidades europeias e exprimiu
a vontade dos Estados Membros em criar a UE.®

O terceiro alargamento tomou lugar em 1995 com o in-
gresso de trés Estados, a saber: Austria, Finlandia e Suécia -
Europa dos quinze.

O quarto alargamento tomou lugar em 2004 com o in-
gresso de dez Estados, quais sejam: Chipre, Eslovaquia, Eslo-
vénia, Estonia, Hungria, LetOnia, Lituania, Malta, Pol6nia e
Republica Checa - Europa dos vinte e cinco.

Trata-se de alargamento notadamente em direcdo ao
leste europeu e 0 maior da histéria da Unido Europeia. Ade-
mais, refere-se ao primeiro alargamento pds-assinatura do Tra-
tado de Maastricht, de 07 de fevereiro de 1992, o qual oficial-
mente consagrou 0 nome Uni&o Europeia para o bloco.

O quinto alargamento tomou lugar em 2007 com o in-
gresso de dois Estados da Peninsula Balcénica, a saber: Bulga-
ria e Roménia - Europa dos vinte e sete.

O sexto e ultimo alargamento tomou lugar em 01 de ju-
Iho de 2013 com o ingresso de outro Estado da Peninsula Bal-
canica, a Croécia - Europa dos vinte e oito.

Logo, a Unido Europeia possui atualmente 28 Estados
membros. No entanto, além dos atuais membros, diversos Es-

" Tradug#o livre do autor: We are with them, but we are not one of them.
8 DUARTE, Maria Luisa. Uni&o Europeia: Estatica e Dinamica da Ordem Juridica
Eurocomunitaria, volume 1. Lisboa: Almedina, 2011. p. 57.
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tados possuem interesse em aderir aos quadros do bloco regio-
nal, e.g., Islandia, Maceddnia, Montenegro, Sérvia e Turquia, 0
que significa que o gradual e continuo processo de alargamento
da Unido Europeia ainda ndo atingiu o seu fim.

3. PROCEDIMENTO DE ADESAO DE NOVOS MEMBROS

O paulatino e gradual alargamento da Unido Europeia
opera-se por meio da adesédo de novos Estados soberanos ao
bloco, razdo pela qual faz-se necessario tecer breve comentario
acerca desse procedimento.

O art. 49.° do Tratado da Unido Europeia (TUE) convo-
ca o procedimento a ser observado pelo Estado peticionério,
bem como pelos Estados membros da Unido Europeia. Trata-se
da “clausula de abertura” que admite a entrada de novos mem-
bros ao bloco europeu.

Para tanto, € necessario a aprovacdo unanime dos mem-
bros do bloco, bem como o respeito pelo Estado peticionario
dos principios basilares da Unido Europeia albergados no art.
2.° do TUE. No entanto, para além do cumprimento dos supra-
citados dispositivos legais, necessario o preenchimento das trés
“Condig¢des de Copenhague”.9

A primeira condicdo (politica) requer do Estado petici-
onario instituicdes politicas estaveis. A segunda condicao (eco-
némica) requer do Estado peticionario uma economia forte o
suficiente para lidar com as forcas de mercado. A terceira con-
dicdo (acervo comunitario) requer do Estado peticionario a
obrigacdo de aceitar o patrimonio juridico e politico das Co-
munidades Europeias.'®

Por fim, cumpre pontuar brevemente a “clausula de ex-
clusdo” prevista no art. 50.° do TUE. Trata-se de norma inédita
prevista a partir da assinatura do Tratado de Lisboa, a qual

® MACHADO, Diego Pereira; DEL’OLMO, Florisbal de Souza. Op. Cit., p. 175.
0 SILVA, Karine de Souza. Op. Cit., pp. 100-101.
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permite aos Estados membros sairem do bloco regional euro-
peu.

4. IGUALDADE ENTRE OS ESTADOS MEMBROS

O processo de alargamento da Unido Europeia foi ex-
pressivo. Dentro de pouco mais de seis décadas o pequeno blo-
co econdmico setorial de seis membros passou para uma co-
munidade politica e econdmica de vinte e oito membros.

Na medida em que o nimero de integrantes de determi-
nado bloco regional cresce, diretamente proporcional é a pro-
babilidade de seus membros possuirem diferencas entre si ca-
pazes de colocar em xeque a igualdade entre os mesmos.

Tais diferencas exteriorizam-se sob diversos aspectos,
e.g., politico e cultural, mas é no aspecto econémico que ela se
faz mais nitida e capaz de violar o principio da igualdade entre
seus membros.

Nesse sentido, as proximas linhas do presente trabalho
ocupar-se-d0 da andlise de episddios pontuais da historia e da
babilénica e complexa estrutura organizacional da Unido Euro-
peia, que representam evidente violacdo ao principio da igual-
dade previsto no vigente art. 2.° do TUE.*

4.1. “CRISE DA CADEIRA VAZIA”

A primeira crise da histdria do bloco regional europeu
ocorreu em julho de 1965 no episddio que, posteriormente,
ficou conhecido como “Crise da cadeira vazia”.

A Franca por ocasido da titularidade da Presidéncia ro-

1 «Art. 2.° A Unido funda-se nos valores do respeito pela dignidade humana, da
liberdade, da democracia, da igualdade, do Estado de direito e do respeito pelos
direitos do Homem, incluindo os direitos das pessoas pertencentes a minorias. Estes
valores s&o comuns aos Estados-Membros, numa sociedade caracterizada pelo plura-
lismo, a ndo discriminacdo, a tolerancia, a justica, a solidariedade e a igualdade
entre homens e mulheres.”
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tativa do Conselho de Ministros deixou de convocar 0s mem-
bros do Conselho e, consequentemente, acabou por travar o
funcionamento do bloco regional europeu.

Tratou-se do boicote francés as propostas da Comisséo,
entdo sob a Presidéncia de Walter Hallstein, que visavam: (i)
alterar o sistema de adocdo da maioria qualificada no Conselho
sobre um numero alargado de matérias, notadamente politica
agricola comum; (ii) incrementar os recursos financeiros das
Comunidades Europeias; e (iii) reforgar os poderes orcamenta-
rios do Parlamento Europeu.

A solugéo para a crise somente foi encontrada em janei-
ro de 1966 por meio do Compromisso de Luxemburgo, ocasido
em que se decidiu pela ndo aplicagdo da regra do consenso,
mas sim pela maioria qualificada se um dos Estados membros
considerar a matéria em pauta como de “interesse nacional de
importancia vital”.

Por conseguinte, percebe-se que a “crise da cadeira va-
zia” representa momento histérico em que a Franca valeu-se de
seu poderio politico e econémico para a imposicao de suas pre-
tensdes nacionais sobre as pretensdes comunitarias, sendo certo
que deveria ter empregado o debate e votagdo conforme previs-
to nos tratados institutivos.

Tratou-se, portanto, de violagdo ao principio da igual-
dade entre os Estados Membros na medida em que se demons-
trou que a Franca gozou de posicgéo privilegiada em relacéo aos
outros Estados membros para a consecucao de seus objetivos,
ou seja, valeu-se de sua posicao de lideranca momentéanea para
protecdo de seus interesses nacionais em detrimento dos inte-
resses comunitarios.

4.2. O VETO DA IRLANDA AO TRATADO DE LISBOA

A aprovacdo de revisdo ordinaria dos tratados instituti-
vos da Unido Europeia requer a ratificacdo por unanimidade
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dos Estados Membros e em conformidade com as normas de
suas respectivas Constituices nacionais. Estas, a priori, exi-
gem tdo somente a simples aprovacédo de seu Poder Legislativo
nacional para a ratificacdo de tratados internacionais.

No entanto, a Constituicdo da Irlanda possui regramento
diverso, uma vez que esta exige consulta a populacdo por meio
de referendum para a ratificagdo de tratados internacionais.

Nesse ponto, em junho de 2008 o governo nacional da
Irlanda organizou referendum em todo seu territorio para vota-
cao das alteragdes introduzidas na ordem eurocomunitaria pelo
Tratado de Lisboa.

Na ocasido somente 53% da diminuta populacao irlan-
desa de 4,4 milhdes de habitantes participaram da consulta.
Para surpresa de diversos segmentos da comunidade europeia,
a populacéo irlandesa optou pela ndo ratificagdo do Tratado de
Lisboa sob o quorum de maioria de 53%.

Nesse diapaséo, diversos argumentos de ordem falacio-
sa surgiram no sentido de que ndo seria aceitavel que menos de
1% da populagéo da Unido Europeia, ou seja, aproximadamen-
te 1/4 da populacéo de 4,4 milhdes de cidaddos da Irlanda, fos-
se capaz de frear os avancos no processo de integragdo euro-
peia propostos pelo Tratado de Lisboa.

O entéo presidente do Conselho Europeu, o francés Ni-
colas Sarkozy, chegou a realizar viagem oficial para a Irlanda
em julho de 2008 para tentar por um fim ao impasse irlandés.

Para protestos da populacdo irlandesa, o Presidente Sar-
kozy anunciou que a Irlanda iria realizar um segundo referen-
dum acerca da ratificacdo do Tratado de Lisboa, sendo certo
que tal decisdo deveria ter sido tomada por parte do governo
nacional da Irlanda e ndo do presidente do Conselho Europeu.*®

Apbs um breve lapso temporal marcado por intensa

2 DUARTE, Maria Luisa. Op. Cit., p. 72.

¥ ROY, Joaquin; DOMINGUEZ, Roberto (edts.). Lisbon Fado: The European
Union under Reform. Miami: The Miami-Florida European Union Center of Excel-
lence, 2009. p. 30.
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pressao a Irlanda de diversas ordens e incessantes negociacdes
e outorga de certas garantias pela Comisséo, a Irlanda realizou
nova consulta a sua populacao.

Em outubro de 2009, pleito marcado por uma participa-
¢ao mais expressiva (59%) em relacéo ao anterior (53%) e pelo
decisum da populacao, que optou diversamente pela ratificagdo
do Tratado de Lisboa sob o quorum de maioria simples de
67%.

Entretanto, o que se percebe da reacdo originaria de di-
versos segmentos da Unido Europeia no momento subsequente
a primeira negativa irlandesa, é que se presenciou violagdo ao
principio da igualdade entre os Estados Membros da Unido
Europeia, uma vez que ndo se processou com o devido cuidado
a pretensdo de parcela dos cidaddos do bloco regional devido
ao seu parco numero.

Com efeito, a reacdo injuriosa de parcela da Unido Eu-
ropeia face a primeira opcao irlandesa, aliada as manobras poli-
ticas do entdo Presidente do Conselho Europeu em relacdo aos
rumos a serem tomados no continuo e paulatino processo de
integracdo europeia, representam sinal evidente que na medida
em que a Unido Europeia se alarga, diminui-se o poder de ex-
pressdo e de persecucdo das pretensdes de Estados soberanos
de menor calibre econdmico, populacional e territorial, que
acabam por ter de aceitar a vontade das grandes poténcias do
bloco.

4.3. TOMADA DE DECISOES NO CONSELHO DA UNIAO
EUROPEIA

O Conselho da Unido Europeia adota trés critérios de
regras de deliberacdo para a tomada de decisdes no ambito de
sua competéncia, a saber: (i) maioria simples, (ii) maioria qua-
lificada e (iii) unanimidade.

A priori, a regra de deliberacdo a ser adotada na ausén-
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cia de indicagdo expressa é a da maioria qualificada por forca
do art. 16.° n.° 3 do TUE, ao passo que a deliberagdo por maio-
ria simples ou unanimidade s6 encontra espago quando previs-
tas expressamente nos Tratados institutivos.

A titulo exemplificativo, cita-se o critério deliberativo
por maioria simples para aprovacao dos Estatutos dos Comités
previsto no art. 242.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE).

O peso de cada voto na tomada de decisdes é diverso a
depender da regra de deliberacdo a ser praticada. Enquanto nas
regras de deliberagdo por maioria simples e unanimidade cada
Estado membro é titular de um Unico voto, 0 mesmo ndo ocorre
com a regra de deliberacdo por maioria qualificada, caracteri-
zada por um paradigma de ponderacdo do peso de cada voto a
depender do Estado-membro.

Mutatis mutandi, verifica-se problema de equilibrio de
poder na tomada de decisdes por regra de deliberacdo de maio-
ria qualificada no ambito do Conselho da Unido Europeia.

Nota-se, por exemplo, que a Alemanha, Franga, Italia e
Reino Unido possuem 29 (vinte e nove) votos cada, ao passo
que Estados membros de menor calibre econémico, politico e
demogréfico titularizam uma quantidade expressivamente infe-
rior de votos, e.g., Chipre, Eslovénia, Estonia e Letonia com 4
(quatro) votos cada.

Por conseguinte, evidente que a regra de deliberacédo
por maioria qualificada representa clara violacdo ao principio
da igualdade entre os Estados membros da Unido Europeia, na
medida em que outorga extensGes de poder diversas entre 0s
Estados membros no momento de tomada de decisdes no ambi-
to do Conselho da Uniédo Europeia.

4.4. COMPOSICAO DO PARLAMENTO EUROPEU

O Parlamento Europeu € a Instituicdo composta por re-
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presentantes dos cidaddos da Unido Europeia. O critério adota-
do para a representacdo deve ser “degressivamente proporcio-
nal”, ou seja, a relacdo cidaddos/deputado € tanto menos pro-
porcional quanto mais numerosos os cidaddos de determinado
Estado.

Em que pese o nobre objetivo de outorgar aos Estados
membros de populacdo diminuta representagdo mais favoravel
no seio do Parlamento Europeu em razdo da intrincada estrutu-
ra organizacional da Unido Europeia que j& lhes imputa situa-
cao desvantajosa, ndo se pode olvidar que o regramento da re-
presentatividade no Parlamento Europeu diminui sua legitimi-
dade democrética e ofende, consequentemente, o principio da
igualdade entre os Estados Membros.

Com efeito, O Tribunal Constitucional Alem&o em Kar-
Isruhe (Bundesverfassungsgericht) ponderou que a estrutura da
composicao do Parlamento Europeu representa um déficit de-
mocratico na instituicdo, razdo pela qual nesse ponto em espe-
cifico o Tratado de Lisboa seria incompativel com a Lei Fun-
damental de Bonn em deciséo de 30 de junho de 2009.

Reforca ainda mais a violacdo ao principio da igualdade
entre os Estados Membros a “Declaragdo n.° 4, sobre a compo-
sicdo do Parlamento Europeu”, que garantiu uma cadeira a
mais no Parlamento Europeu a Italia.

Trata-se de Declaracdo expedida em razdo da forte opo-
sicdo da Italia em sua representacdo inferior em relacdo a da
Franca e Reino Unido, embora sua populacdo seja inferior em
relacdo a esses Estados.

Na realidade, representa evidente sinal de que a Italia
utilizou-se de seu poder politico e de sua qualidade de membro
fundador das Comunidades Europeias para forcar-lhe a entrega
de nova posicao.

A luz do exposto, percebe-se que a composicio do Par-
lamento Europeu fere o principio da igualdade entre os Estados
membros da Unido Europeia, na medida em que adota sistema-
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tica vazia de cunho democratico e outorga representatividade
idéntica para Estados com populacfes ndo coincidentes quanto
ao numero.

4.5. REGIME LINGUISTICO

O art. 55.° do TUE assinala os idiomas oficiais da Uni-
do Europeia. Trata-se da positivacdo do principio da igualdade
linguistica, o qual veda a preferéncia ou a supremacia de de-
terminado idioma oficial em face de outro idioma oficial da
Uniéo Europeia.

Com efeito, o principio da igualdade linguistica repre-
senta eficaz mecanismo para a publicidade e ciéncia do conte-
Udo e extensdo dos direitos albergados pelo ordenamento juri-
dico da Unido Europeia aos seus cidaddos na medida em que o
conhecimento de outros idiomas, além do materno, ndo repre-
senta obstaculo para a familiaridade de tais direitos.

Na pratica vale dizer que toda a producao escrita na sea-
ra da estrutura da Unido Europeia deve ser elaborada em todos
os idiomas oficiais, bem como em todos os eventos oficiais das
instituicOes da Unido Europeia deve ser assegurado o funcio-
namento de traducdo simultanea.

No entanto, 0 que se constata na préatica é a existéncia
de idiomas oficiais e idiomas de trabalho, haja vista que devido
a praticidade, celeridade, difusdo e, por vezes, elevado nivel
técnico do tema em discussao, verifica-se que os idiomas in-
glés, aleméo e francés séo largamente utilizados em detrimento
de outros idiomas.*

Trata-se de patente violacdo ao principio da igualdade
entre os Estados membros da Unido Europeia na medida em
que os idiomas da maioria dos Estados membros séo preteridos
e postos em hierarquia inferior em relacdo aos idiomas de ou-
tros Estados em razdo de seu nimero de falantes.

“ DUARTE, Maria Luisa. Op. Cit., p. 130.
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Supracitada violacao infelizmente é potencializada com
0 gradual e continuo processo de alargamento da Unido Euro-
peia, consoante o fato de que novos Estados membros possuem
idioma oficial de baixa expressdo em razdo de seu diminuto
namero de falantes, e.g., o idioma do mais novo membro da
Unido Europeia, a Croacia, que conta com uma populacéo de
apenas 4,3 milhdes de habitantes.

Nesse passo, anota-se o Processo C-160/03 (Reino da
Espanha c. Eurojust) no ambito do contencioso da Unido Eu-
ropeia. Trata-se de representacdo pelo Reino da Espanha contra
0s convites para apresentacdo de candidaturas para o recruta-
mento de agentes temporarios no ambito da Eurojust, entidade
europeia de auxilio judiciério.

Alegou o Reino de Espanha que tanto o fato de se exigir
dos candidatos o preenchimento de determinados documentos
em inglés e/ou francés, e.g., convites para a apresentacdo de
candidaturas, bem como as condigdes relativas ao conhecimen-
to, constituem uma discriminacdo em razdo da nacionalidade,
porquanto favorecem os candidatos cuja lingua materna é o
inglés ou o francés, o que constitui violacdo aos tratados insti-
tutivos da Unido Europeia.

No entanto, o Tribunal de Justica julgou inadmissivel o
Recurso sob o argumento de que os atos impugnados no Recur-
so do Reino da Espanha ndo constavam da lista de atos cuja
legalidade poderia ser fiscalizada pelo Tribunal de Justica.

Entendemos que o Tribunal de Justica perdeu oportuni-
dade de examinar o significado e o alcance do regime linguisti-
co das instituicdes e dos 6rgdos da Unidao Europeia. Entretanto,
anota-se a plausivel pretensdo do Reino da Espanha contra atos
dos organismos da Unido Europeia que preferem determinados
regimes linguisticos em prejuizos de outros.

4.6. SEDES
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O estabelecimento de instituicGes, 6rgdos e organismos
pressupde necessariamente a criagdo de uma sede fisica para
seu adequado funcionamento e consequentemente consecugao
de seus objetivos institucionais.

Todos os Estados membros almejam possuir em seus
respectivos territorios nacionais sedes fisicas das instituicdes,
6rgdos e organismos da Unido Europeia devido aos inimeros
beneficios de ordem politica e econdmica que a presenca de
uma sede pode proporcionar, e.g., promocao da cidade e de sua
cultura. Nesse sentido, ocorreram intensos debates acerca da
localizacdo geografica de tais sedes.

Os tratados institutivos da Unido Europeia sdo omissos
em relacdo a localizacdo geografica de suas instituicdes, 6rgdos
e organismos. Ha tdo somente breve mencdo no art. 341.° do
TFUE no sentido de que as sedes das instituicbes devem ser
escolhidas de comum acordo entre os Estados Membros.

Nesse sentido, buscou-se a0 méximo evitar a mentali-
dade do estabelecimento de uma sede Unica para todas as insti-
tuicdes, 6rgdos e organismos do bloco europeu, instituindo uma
verdadeira capital da Unido Europeia.

Nesse diapaséo, foi promulgado o “Protocolo n.° 6, rela-
tivo a localizacdo das sedes das instituicdes e de certos 6rgaos,
organismos e servigos da Unido Europeia”. Trata-se de acordo
entre os representantes dos Estados membros acerca da locali-
zacdo geogréafica das sedes da Unido Europeia.

Conforme apontado supra, buscou-se distribuir as sedes
entre os diversos Estados Membros, evitando dessa forma a
solucdo de uma capital. No entanto, o que se verifica é uma
concentragdo das sedes nas cidades de Bruxelas (Bélgica), Es-
trasburgo (Franca) e Luxemburgo (Luxemburgo).

O estabelecimento da maioria das sedes da Uni&o Euro-
peia no triangulo estabelecido pelo Protocolo n° 6 representa
clara violagéo ao principio da igualdade entre os Estados mem-
bros, conguanto ndo proporciona uma distribuicdo equitativa e
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equilibrada das sedes entre os Estados membros conforme pre-
coniza a teleologia do art. 341.° do TFUE.

5. CONCLUSAO

Sustentou-se ao longo das paginas do presente estudo
que o principio da igualdade ndo foi cuidadosamente observado
ao longo de pontuais episodios do alargamento da Unido Euro-
peia, bem como noutros temas atinentes a atual estrutura orga-
nizacional da Unido Europeia, ou seja, ndo ha na realidade
igualdade de facto entre os Estados Membros, mas tdo somente
igualdade formal prevista nos tratados institutivos.

Em que pese avangos no sentido de evitar a infragdo ao
aludido principio, notadamente o abandono ao método do voto
ponderado no Conselho da Unido Europeia a partir de 1° de
novembro de 2014 for forca do disposto no art. 55.°, n.° 4, do
TUE; é inquestionavel o fato de que a Unido Europeia viola
diuturnamente o principio da igualdade entre seus Estados
membros.

Nesse diapasao, conclui-se que a estrita observancia ao
principio da igualdade entre os Estados membros da Unido
Europeia esta longe de ser realidade, uma vez que os Estados
membros mais fortes sob o enfoque econémico, politico e de-
mografico continuam a se sobrepor sobre os mais fracos sob 0s
mesmos aspectos.

Sem embargos de uma visdo profética acerca da futura
relacdo entre os Estados membros da Unido Europeia, cumpre
concluir o presente estudo com singela passagem de Tony Judt

acerca do eventual futuro da Unido Europeia.™
"A ideia alemd que foi recentemente aventada, de um peque-
no nucleo de Estados europeus a todo 0 vapor rumo a inte-
gracdo e que estipulam critérios macroecondmicos exigentes
de adesdo ao seu clube, é apenas o mais recente indicio de

% JUDT, Tony. Uma grande ilus&o: um ensaio sobre a Europa. Lishoa: Edicées 70,
2013. (Trad. Pedro Bernardo). p. 122.



1322 RJLB, Ano 1 (2015),n° 3

que o futuro da Europa ou sera em termos alemédes ou néo
seré de todo."

Por fim, questiona-se 0s nobres leitores se atualmente o
processo de alargamento da Unido Europeia busca: (i) o estabe-
lecimento da paz duradoura no velho continente, bem como o
progresso mutuo de seus participantes ou (ii) a conquista de
novos mercados consumidores por parte dos Estados membros
econémico, politico e demograficamente mais fortes do bloco
europeu?
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